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Bevezetés az EK orszigainak
tarsadalombiztositasi torvényhozésaba:
A Német Szovetségi Koztarsasag

A tarsadalmi biztonsdgi torvénykezés fogalma és forrdsai

A Német Szovetségi Koztarsasdg torvényhozisa a tirsadalmi biztonsig
harom agat kiilonbozteti meg: a tarsadalombiztositast, a szocidlis karp6t-
last és a segélyt.

A rendszer hagyoményosan a tarsadalombiztositési elvre épiilt. A be-
tegbiztositasi, munkahelyi balesetbiztositasi, rokkantbiztositasi s nyugdij-
rendszerek mellett (ezek egyiitt a klasszikus tarsadalombiztositasi rend-
szerek) munkanélkiili biztositasi rendszer is 1étezik.

Az els6 vilaghabori utan a tarsadalombiztositast 4j dggal bévitették a
héboris veterdnok szdmaéra: ez a szociélis karp6tlas. Az allam felelSsséget
véllalt azért, hogy az allami szolgélat sordn megsériilt személyeket kar-
potolja. Ennek értelmében a Szovetségi Ellatasi Torvény (Bundesversor-
gungsgesetz) arra torekedett, hogy a haboru karvallottait kompenzilja. A
tarsadalombiztositasnak ezt az agat kés6bb a véddoltasok illetSleg a biin-
cselekmények és a tarsadalmi erSszak aldozataira is kiterjesztették.

A téarsadalmi biztonsag harmadik és egyben legrégibb aga a szocidlis
segély (Sozialhilfe).

A tarsadalmi biztonsdg hidrom hagyomanyos teriiletén kiviil szdmos
Ujabb 4g is 1étezik. Ezek is a tdrsadalmi biztonsdghoz tartoznak, de nehéz
6ket besorolni a fent emlitett harom teriilet valamelyikébe. Itt csak a
tanulmanyi hozzéjarulést, a csaladi juttatasokat (csaladi p6tlék, nevelési
pétlék, megélhetési elbleg) és a lakdshozzijarulast emlitjiik meg. Ezt a
jogégat ,szociilis fejlesztésnek” (Soziale Forderung) nevezik.

A német alkotmany nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
kozvetleniil érintik a tarsadalmi biztonsdgra vonatkozo torvénykezést. Az
alkotmény csak a térvényhozoi illetékességrél rendelkez szabalyok kon-
textusdban emliti meg a tarsadalombiztositast; illetékes testilletnek a Sz6-
vetséget jeloli ki. Ha kozvetett is, de igen nagy a szerepe az esetjogb6l
és a jogelméletbSl szdrmazé ,,szocidlis llam elvének” (Sozialstaatsprin-

* A tanulményt rovidftett formdban kozoljik. A tovébbi fejezeteket folytatSlagosan adjuk
kozre az Esélyben.
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zip), amelyet az alkotméany 20. és 28. cikkelye foglal magéban. A t6rvény-
hoz6 irdnyelvként alkalmazza ezt torvényhozoi tevékenységében. Ezen a
ponton sziikségét érezziik annak, hogy utaljunk a késébbiekben kifejten-
d6 szocilis jogokra: a szocidlis jogokat sokan a szociélis allam elve meg-
val6suldsanak tekintik.

Az alkotmany fiiggelékében szerepld alapvets jogok némelyike — ha
kdzvetve is — szintén érinti a tarsadalmi biztonsagot: igy az egyenloség
elve (3. cikkely), az egyéni fejlodés szabadsdga (2. cikkely), a hdzassdg és
a csaldd kiilonleges védelme (6. cikkely) és a vagyonvédelem (14. cikkely).

A szovetségi alkotmény mellett figyelembe kell venni az egyes tarto-
ményok alkotményét is. Ezekben az alkotmanyokban gyakran taldlunk
részletesen lefrt alapvet6 szocidlis jogokat, ezekbdl azonban semmilyen
alanyi jog nem kévetkezik. '

1970-ben egy hivatalos hatérozat nyomén a tarsadalmi biztonsagra vo-
natkoz6 jogszabélyokat egy szocidlis térvénykonyvben (Sozialgesetzbuch)
egyesitették. Az egyesités célja az volt, hogy leegyszerfisitse és vildgosab-
b4 tegye a tarsadalmi biztonségi torvényt, amelyet mindaddig szdmos ki-
16n4ll6 jogszabily teljesen véletlenszerien szabélyozott. Az egyesités
eredményeképpen a tdrsadalmi biztonségra vonatkozé térvényekbdl
olyan 4tfog6, egységesebb torvény jott létre, amely érthet6bb az allam-

lgrok szdmara, névelve ezaltal az alkotmanyos j6léti dllamba vetett
bizalmukat, tovabba egyszerisiti a torvény alkalmazésat, és jogbiztonsa-
got garantal. Azéta elkésziilt egy altalanos rész is, ami egy bevezetést és
formélis jogszabilyokat tartalmaz, amelyek — néhény specialis ellatas ki-
vételével — a Sozialgesetzbuch egészét felolelik; egy fejezet, amely a tar-
sadalmi biztonsagra vonatkoz6 4ltalanos rendelkezéseket tartalmazza; to-
vébb4 egy misik fejezet, amely az ellatdsok foly6sitési szabilyait, az adat-
védelmet, valamint a kozigazgatasi testiiletek egymassal és egy harmadik
féllel val6 egyiittmiikodését szabélyozza. Az dtmeneti és a végs6 rendel-
kezések 1. cikkelyének alapjan szdmos torvény a Sozialgesetzbuch specia-
lis részének tekintendd addig is, amig ténylegesen elfogadésra kerul.

A Sozialgesetzbuch éltalanos részének 3-10. cikkelyeiben szdmos, a tér-
sadalmi biztons4g fent emlitett dgaira hivatkozo gynevezett szocialis jog
(soziale Rechte) talilhat6. EzekbSl a rendelkezésekbdl azonban nem
szArmaztathat6k ellatasra valo jogosultsagok. A torvényhozés mind a tor-
vénykonyv més rendelkezéseinek értelmezésekor, mind a diszkrecionélis
elv alkalmazésakor megkoveteli a szocidlis jogok figyelembe vételét és
széles kori megvalésitasat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy ez a torvény a tarsadalmi biztonsagi tor-
vénykezés legfébb forrasa. A jogi normékat rendszeresen kiegészitik a
torvénykonyv megvéltoztatdsaval, illetdleg aldrendelt térvényekkel
(Rechtsverordnung). A torvényhozés masik fontos forrdsa a jogtudomany;
ez egyrészt a jogi fogalmak értelmezésében, mésrészt a tarsadalmi biz-
tonsaghoz tartozd intézmények dontéseinek feliilvizsgalataban segit.
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Kockdzati tényezlk és segélyek
Oregség

A biztositott személyeknek egy bizonyos kor elérése ut4
tartanu’lk ma’gukat_. A tOrvényhozédsban meghatarozott s;zlll(éggn nkeudex’!:
}corhatar 65’ev. Mmdg:nkx, aki elérte ezt a kort, nyugdijra (Alter:s'ruhyelzl gek;)
quosqlt,, még akkor is, ha tovébb folytatja addigi munk4jit. A n gdl" -
biztositasi rendszer nyugdijkorhatéra rugalmas, ami lehetévé t&sziyul%ol
a biztositott szem€ly korkedvezményes nyugdijért folyamodh;xssé%cy
Egészséges szeme]ye’k szaméra a korkedvezményes nyugdijhatir 63 év,
reszlegesen’ _munkakgptelen személyek szamara 60 év. A korkedvezmé’
nyes nyugdijbavonulas tovabbi feltétele, hogy az igényls semmilyen mun:
kat nem végezhet, vagy csak minimalisat. A 60 éves kedvezményes (vor-
ggzqgene) nyygd.xjkorha.tér megkiilonboztetends a rugalmas nyuggﬁkorha-
tart6l; az el6bbi ugyanis a térvényhozdsban meghatérozott specilis ese-
tekre vonatkozik. Azgk a munkanélkiiliek folyamodhatnak péld4ul kor-
ke’dvgzmen‘yes nyugdijért, akik a 60-adik életéviik betdltését megel6z6
masfél évbdl 52 hetlg munka nélkiil voltak. Olyan biztositott n6k is kér-
l’mtngk kor!'(edvefmqnyes nyugdijazast, akik 40 és 60 éves koruk kozott
altalaban kogelezo_ biztositssal jar6 tevékenységet végeztek. A fenti két
csoport esetebep’ is feznnéll a munkavégzésre vonatkozé korlitozis
SA repdsger’salatossagf, hogy a biztositott személy kérheti 65-5dik élet-
évén tal tortén6 nyugdijazdsat; ezzel persze nyugdijjogait is noveli
Ami a nyugdxjjoggsultségot illeti, a rendszer 60 hénapos vérakozasi id6
Eenyleges vagy feltetflezett letoltését koveteli meg; a korkedvezményes
eslz} k}ugalfna.s nyugdljl’(orhata:lr. esetén a vérakozasi id6 180 hénap A);é-
n’xke” izetés ideje a varakozasi id6 (Beitragszeiten) letoltésével eg'yenér-
:ﬁ ;n g aru!e’:}gﬁzctes nélkili id6szak is beszamithat6 a virakozési id6be
mane\If);cé:: is esetekben, mint a katonai szolgélat teljesitése vagy a gyer-
A nyugdij 6sszegét négy tényezd hatirozza meg: az ltald ij
alap,’a specialis széml’lt.ési alap, a biztositott évek %zéa;: lglzgss;oy:zgéc:g:
nyez;)lz amely a nyugdqr;ndszer eset€ben 1,5%. Az éltalanos nyugdijala
azat 1vatalos?n meghata}rozott Gsszeg, amely a biztositott személy étlagols)
:;;1. a{f()Vf;:{ielme_n’e'k fuggx:epye. Ezt a brutt6 bérek évi novekedéséhez iga-
- ién. me;}p;ziglelstts;g‘rlnegg:n z;lap az egyén %élyafutésénak biztositott évei
ker €s az Gsszes biztositott személy & jO-
::g;lar?i Iic;igklzagqq;afott ;}'ikrézi. A figyelembe veendélgletyo:fttl;sgiogngk
X % zasi 1d6 teljesités€hez sziikséges idGszakok 6 -
iglnlﬁ:oatf it:j%ntee\;;_zektit ﬁlzzsﬁall}ez;‘lz(lgieslé idd) ngleg a Zure4::hnurs:;fzeegi;3 ,(l‘),:-
nitott ki. Az Ausfallzeit olyan idészakokat jelol lyekbe:
a biztosftott személy rajta kiviil 4116 okok, péld4ul Sy
szem€ly raj kaképtelensé
vagy munkanélkiiliség miatt nem tudott kﬁtelpe" ?)"1 ositdssal 14 :
kat végezni. A Zurechnungszeit a korai rokkael:lzt:’ giend LDy
2 7 7 ag esetén jatszi -
get. %\duﬁ: az Ausf.allze,zt»et, mind a Zurechnungszezgt-et csakjakkzcl)l; 322;?1(
gyelembe, ha a biztositott személy meghatirozott ideig fizette a jarulékot.
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A kotelezd nyugdijbiztositast gyakran kiegészitik kollektiv vagy egyéni
alapon létrehozott (6nkéntes) szakmai nyugdfjpénztéri ellatdsok.

Halalozas

A biztosftott személy halila esetén szdrmazé€kos nyugdijjogosultsig ke-
letkezik. Az dzvegy Térj vagy feleség erre akkor jogosult, ha az elhtnyt
mér megszerezte a nyugdijjogosultsagot, vagy 60 hénapos véarakozasi idS-
vel rendelkezett. Az ozvegy az a személy, aki a biztositott személy ha-
zastirsa volt annak haldlakor. Az 6zvegy nyugdija az elhdnyt nyugdijjo-
gosultsdgan alapul. Létezik kisosszegli” (a Berufsunfahigkeit alapjan
nydjtott) és ,,nagyosszegi” (az Erwerbsunfahigkeit-hez kapcsolt) szirma-
z&kos nyugdij. ,,Nagysszegli” nyugdij csak olyan tiilél6nek nyijthato, aki
betsltotte 45-odik életévét, munkaképtelen, vagy legalabb egy gyermeket
tart el. A hézastirs haldlat kovetd els6 harom hénapban az Gzvegy az
elhiinyt teljes nyugdijt megkapja. Az elhiinyt 6zvegyének nyugdijat jo-
vedelemvizsgélatnak vetik ala: a torvényileg meghatarozott részen kiviil
a jogosult minden keresetét levonjak a nyugd{jbol. Bizonyos kérilmények
kdzott az elhiinyt volt hézastérsa is igényelhet nyugdfjat, amit ugyandgy
jovedelemvizsgalatnak vetnek ala.

Az elhiinyt gyermekei 18 (ha még tanulnak, akkor 25) éves korukig
4rvasagi nyugdijat (Waisenrente) kapnak. Az arvasagi nyugdij osszege és
a biztositott személy nyugdfja is kapcsolatban all egymassal.

Ha a biztositott személy hal4ldt munkahelyi baleset vagy foglalkozasi
srtalom okozta, az ozvegy illetSleg az éarva héitramaradotti jdradékot
(Hinterbliebenenrente) igényelhet a balestebiztositasi rendszer keretében.
A fent emlitett kritériumoknak megfelelSen itt is 1étezik kisosszegd és
nagyosszegli nyugdij. Az Osszeg a Verletztenrente (baleseti jiradék) sza-
mitasi alapjanak haromtizede illetSleg kétotode; a biztositott személy ha-
14lat kovetd elsé negyedévben pedig az alap kétharmada. A szdrmazékos
nyugdij jovedelemvizsgalathoz kapcsolt. A balesetbiztositési rendszer ke-
retében is megallapithat6 nyugdij az elhinyt volt hézastarsinak és arva-
inak.

A soziale Entschadigung (szocidlis karpétlds) keretében az aldozat hala-
lakor a hozzatartozok ellatésra jogosultak. Ha a halal oka a soziale Ent-
schadigung keretébe tartozik, akkor Hinterbliebenenrente (hitramaradot-
ti jaradék) igényelhets. A tobbi esetben a tiléls segélyt (Beihilfe) igé-
nyelhet.

A 01616 hézastirs nyugdija kiilonboz6 részekbdl all. Az elsé az egysé-
ges Osszegl Grundrente (alapjéradék). Az Ausgleichsrente (kiegyenlitd ja-
radék) is egységes Osszegi, de erre csak az a hazastars jogosult, aki bi-
zonyos okok miatt nem keresoképes; €z a nyugdij is jovedelemigazolas-
hoz kotott. Ha a talél6 hazastars jovedelme nem éri el az elhinyt felté-
telezett keresetének felét, a hazastars Berufsschadensausgleich-et (foglal-
kozasi kér kiegyenlitést) igényelhet. A karpotlas a két jovedelem kozti
kiilonbség négytizedét teszi ki.

I A .
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- flzllfgnécl);t;':tl.tetelek mellett az elhinyt volt hézastarsa is megkaphatja

Az arvakat egységes Osszegll alapjaradék, é i
lashoz kotétt kiegyenlitd jéragd:’:k illpegti me; oy -
__Bizonyos feltételek mellett az elhinyt sziilei és nagysziilei is kaphatnak
jovedelemigazolashoz kotétt Aszendentenrente-t (felmend jéradéka)

Az Ozvegy 1llefoleg az arvak abban az esetben jogosultak segélyré ha
az elhunvyt. szemely’— megromlott egészsége miatt — életében nem tudott
elegendo jogosultsdgot szerezni hazastirsanak és gyermekeinek. Ez 4l-
talaban ala}csonya}bb Osszegli, mint a hatramaradotti jaradék, és megha-
tarozott k9rben jovedelemigazolashoz kotott. Minden pénzbeni ellatast
— a nyugdijrendszerhez hasonl6an - évente indexelnek.

Munkaképtelenség

A be,teg”biztosftés olyan tarsadalombiztositési rendszer, am i
tegségbdl ad6do jovedelemkiesés kockazatit, valamint a sezli)j'lgzd gsma; ?)t;-
vosi ellatas koltségeit (1. késobb). A Bundessozialgericht (szovetségi szo-
c1ahs’ tgrvgny) betegségen a fizikai vagy elmebeli dllapot olyan mérvii
romlasat érti, amely orvosi kezelést tesz sziikségessé, vagy munkaképte-
lenséget eredményez. A romlds oka és idStartama nem szdmitanak. A
rendszer’ a ,mindent vagy semmit” elvén mikdodik: valaki vagy teljesen
mtXlzkakepqs, vagy teljesen munkaképtelen.
korlét?)?c,’;isial‘(g. kockézata a terhességre, a sziilésre és a gyermekagy idejére
A betegbiztositasi rendszer legjelentGsebb segélye a tappénz (Kn
geld). Azok jogosultak tappénzre, akik betegsgégykévetilexz:téb(en ?lgﬁf:k
rr,lu’nkakfzptelepne. ’A tappénz tulajdonképpen jovedelmet szintentartd el-
latas, ezért gbnzgos1tott) didkok és ipari tanul6k erre nem jogosultak. A
tappénz a ]’arulelfﬁzetésnél is alapulvett Regellohn (normél bér) 80%-a
Egy bete’gseg o{can héfom éven beliil 78 hétig jar tappénz. .
Anyasag esetén a nék anyasagi ellatésra (Mutterschafigeld) jogosultak.
Ennek Osszege egy elég alacsony plafonig a korabbi nettd bér. Ha a tény-
le’ges’ fizetés f,nn’el mz}gasabb, a munkaltaté — a Mutterschutzgesets (anya-
::igiréesdelllzu }06rveqy) egtel”mében — koteles pétlékot fizetni. A kismama a
ellétést? 6tti 6-odik héttdl a sziilés utani 8-12-tedik hétig kapja ezt az
A rokkantbiztositasi rendszer kétféle munkaképtelenséget kiilonbo
meg: a hivatasképtelenséget (Berufsunfahigkeit) eI; a keresgéképtc(:)lgxézég
(Erwerbsun]fahzgke{t). A torvényhozas hivatasképtelennek tekint minden
olyan sz,emelyt, akinek a munkaképessége betegség vagy rokkantsig ko-
vetkt’:z.tebel} oly mért€kben lecsdkkent, hogy nem éri el egy hozza ha-
sonl6é mlfolazqtts:agu, szakképzettségli és képességli egészséges személy
munkakepe_s’seg,enek’ 50%-at. Az érintett megmaradt munkaképességét
annqlf alapjan éllapitjdk meg, hogy adott fizikai és szellemi képességei
alapjan mennyire alkalmas a korabbihoz hasonl6 foglalkozis végzésére.
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Azt is felmérik, hogy a megmaradt munkaképesség mennyire értékesit-
heté a munkaerépiacon.

A torvénykezés a keresSképtelenség kockézatit is pontositja. A meg-
hatérozés szerint egy személy akkor tekintheté keresSképtelennek, ha
betegség vagy rokkantség kovetkeztében belathat6 ideig nem tud rend-
szeres munkat végezni, vagy csak nagyon kis jovedelemre tud szert tenni
ilyen munkéval. Itt a viszonyitas barmilyen munkéra vonatkozhat, ami
megfelel az érintett fizikai €s szellemi képességeinek: szakképzettségét
illetve el6z6 munkajat nem veszik figyelembe. Ez 1ényeges kilonbséget
jelent a hivatdsképtelenség fogalmahoz képest. Ugyanakkor ebben az
esetben is felmérik, hogy mennyire lehet a megmaradt munkaképesscget
a munkaerdpiacon értékesiteni.

A keres6- illetve a hivatasképtelenség dnmagiban még nem jogosit
cllatasra. Két tovabbi feltétel is van. Az egyik, hogy az illeté a munka-
képtelenséget megel6z6 6t évben legalabb 36 hénapig jarulékfizetéssel
jaré munkat végzett legyen. A mésik, hogy az illeté mér el6z0leg meg-
szerezze a — nyugdij esetén is megkovetelt — 60 hénapos vérakozasi id6t.
Ha a kockézat olyan koriilmények hatdséra 1ép fel, amelyekért a térsa-
dalom felelds, a varakozasi id6t mindig letdltotinek tekintik. Ez vonat-
kozik példdul a munkahelyi balesetekre. Akkor sem kell ténylegesen le-
tolteni a varakozasi id6t, ha a kockézat azeldtt 1ép fel, miel6tt a varako-
z4si id6t teljesiteni lehetett volna. Ez vonatkozik olyan helyzetekre, ami-
kor valaki csak rovid ideig dolgozott, mert elbtte szakképzésben vett
részt. A vérakozasi id6t ltaldban a kockazati tényez6 fellépése el6tt le
kell tolteni, Speciélis szabilyok vonatkoznak azonban a korédn megrok-
kantakra. Ok akkor igényelhetnek rokkantnyugdfjat, ha legalabb 240 h6-
napig biztositva voltak, figgetleniil att6l, hogy a biztositas kezdete idején
mar munkaképtelenek-e vagy sem.

Bizonyos esetekben a rokkantbiztositési rendszer rehabilitaciés ellatast
is nytjt. Ez nem alanyi jog, hanem az iigyintézd testiilet diszkrecionélis
dontésétol fiigg. A torvény orvosi ellatast, kiegészits juttatést, és a mun-
kavégzés esélyeit javité juttatast kiilonbdztet meg.

A legjelentGsebb pénzbeni juttatés a rokkantnyugdij. A segély Osszegét
ugyanugy szimitjak ki, mint a nyugdfjét. A Berufsunfahigkeitsrente kisza-
mitasénal 1%-os, az Erwerbsunfahigkeitsrente kiszdmitasanal pedig 1,5%-
os szorzétényez6t hasznélnak. A kiilonbség abbdl a feltételezésbdl ered,
hogy annak a személynek, aki hivatasképtelen, értékesitenie kell maradék
keresGképességét. A beszamitott idének itt sajatos szerepe van; tulajdon-
képpen nem més, mint a keresd- illetve hivatisképtelenség el6forduldsa
&s az 56-odik életév elérése kozotti idszak. Azt hivatott biztositani, hogy
azok a személyek, akik pélyafutdsuknak mar kezdeti stidiumédban rok-
kantté vélnak, kielégité nyugdijat kapjanak.

A rokkantnyugdijat altalaban a nyugdijkorhatar eléréséig fizetik, és at-
161 kezdve oregségi nyugdijra valtjak at. Mis a helyzet akkor, ha a mun-
kaképtelen személy nagy valészintiséggel beldthatd idon beliil Gjra mun-
kaképes lesz. Ebben az esetben csak a munkaképtelenné valast6l szami-
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tott 26-odik héttdl és csak harom évi ij i
tekinlt)exllek ,l,)beléthaté s €vig adnak nyugdijat, mivel hdrom évet
A baleset iz.tositési rendszer keretében specidlis szab.
nak azokra, akik munkahelyi baleset vagy e e i
tében valtgk munkaképtelenné. A balesetbiztositds egyrészt természet-
beni juttatasokat nydjt. Ide tartozik az orvosi és sebészeti ellatés, az ott-
hotnéls vagy korhazi apolas és a munkaképesség visszasllitasat segit;S tadmo-
atas.
A pénzjuttatés két tipusa a Verletztengeld (baleseti ella
letztenrente (baleseti jiradék). Az els6 a%eal&s(cptbiztositégia tréeslzaséz‘craalifr:
jan munkaképtelennek tekintett személynek jar. Osszege a brutté éI\)n
jovedelem 8()%-a. Ha a balesetbdl ered6 munkaképtelenség még 13 hét
utén is legalabb 20%-os, a munkaképtelen személy baleseti jaradékra jo-
gosult. A baleseti ellatast a baleset utdn maximum két évig adjék, ha{ a
biztositott éllapot’a nem élland6sult még eléggé ahhoz, hogy élland6 jé-
ga;%élgéit {)nri%téélalfltsak.t 'll(‘eljfs munkaképtelenség esetén a jaradék az Jel-
ereset kétharmada, ré g
a ]X:rseset meghatarozott szézalékaa}, A Do ek e
Szovetségi Ellatdsi Torvény szerint a szocidlis 5
azok jogosultak ellatasra, akik aynemzeti smcia1izmuI;éirc%)c‘(ijstlzf:i;(éll{)tzirti:tl‘;:abteol3
nai szolgalatuk alatt szolgélati balesetet szenvedtek, illetSleg azok, akik
e :v»zolgalatra jellemzd c’selekmények kévetkeztében szenvedtek egészség-
kdrosodéast. Az egészségkarosodas szdmos egyéb vilfajat is Ggy kezelilg:,
mintha katonai szolgalat alatt kovetkezett volna be. Kézvetlen héboriis
hz}tésnak te}nptheté a polgéri személyeket, vagy a hébord alatti bérton-
buxtetésyt’: ﬁlstiltil;gt sijté egészségkarosodis. §
A szocidlis karp6tldsra vonatkoz6 t6bbi jogszabaly a Szovetségi Ellatsi
Tl(()r\l;ennyel all 6sszhangban. Folyamatosan érvégyes bizonygsl» Ealiljaﬁtf;;
okokbdl szérmazf’) egészségkarosodas utdni kirp6tlas. A Soldatenversor-
gungsgesetz keretében figyelembe veendS tény a katonék jelenlegi szolgé-
lati tevékf:ny’segébél szarmaz6 kédrosodds. Az édldozatok karp6tlasat sga-
gélyolzé térvényben az elére mggfontolt, torvénysértd testi sértést veszik
éggg:n}be. A Szovetsegx Jarvanyiigyi Torvény a kotelez$ vagy javasolt
véddoltasok okoz’ta karokra vonatkozik. Ebben a keretben természetbeni
és pénzbel ellatas 1g§nyplhet6. A természetbeni ellitds nag)"jébél meg-
eﬁgyéemk a betegbl.zt9s1té's1 rendszer keretében nyijtott orvosi és sebészegti
; ’ I:gss;a‘ﬁll.iéla azé 1ge’nylo egészségkéros:odés koévetkeztében munkaképte-
i a tappénzhez hasonl6 médszerrel kiszdmitott juttatdsra jo-
_Ha a biztositott személy munkaképtelensége éllan T
dijra jogosult. Ennek tbb ('isszetevéjre): van. Ag els6 ag gs(‘;lrundre, = 1112(;5 (I?l':g:
Eyigdq), amit jévedelmi feltétel nélkiil mindenki kap, aki 30%-ban mug-
aképtelen. A Grundrente egységes Gsszegl, szintjét a munkaképtelen-
siiggel al:én){osan allapitjadk meg. A masodik Gsszetev$ az Ausgleicglsrente
gO ;giszxtd jaradék), amire azok a személyek jogosultak, akik legaldbb
kako- an mtlnkaképfelenek. Ez tgyszintén egységes Gsszegl, és a mun-
¢éptelenséggel ardnyos; néhény kivételtdl eltekintve jovedelemigazo-
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lashoz kotott. Minden Rente-t élvezd személy jogosult az dgynevezett
Berufsschadensausgleich-re (a foglalkozési karosodas kiegyenlitésére). Ez
az ellatds a munkaképtelenségbdl fakad6 jovedelemkieses pétlésara szol-
gél; bizonyos korlatok kozott a jovedelemkiesés négytizedét potolja. Az
aldozat hizastdrsa ésfvagy gyermekei is torvényesen szabalyozott potlékra
jogosultak.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiili biztositasi rendszer f6 kockédzata az Arbeitslosigkeit
(munkanélkiiliség). A torvényhozés munkanélkiilinek tekinti mindazokat
a munkavallalasra kész alkalmazottakat, akik dtmenetileg munka nélkiil
vannak, illetSleg akik heti 18 6rdnél kevesebbet dolgoznak. A torvény
alkalmazottnak tekinti mindazokat, akik az igény bejelentésekor €s utana
is rendszeresen, nemcsak esetlegesen, munkavallaloi tevékenységet foly-
tatnak. Az alkalmazottnak a munkakozvetitd iroda rendelkezésére kell
4llnia. Ez azt jelenti, hogy az illetS képes és hajlandé a szakképzettségé-
nek megfeleld munkit elvégezni vagy a megfelel6 rendszabalyoknak ele-
get téve képzésben, illetSleg rehabilitcios programban részt venni. A
munkanélkiili biztositasi rendszer egy mésik kockazatra is kiterjed: ez a
munkaérak atmeneti csokkenésének kockdzata. A biztositds azokra az
esetekre terjed ki, amelyekben gazdasagi koriilmények (példaul a szakma
hanyatldsa) vagy elkeriilhetetlen események (példaul természeti csapés)
okozzék a csokkenést; alapvet6 feltétel az, hogy az ok a vallalat hatoko-
rén kiviil 4lljon. A biztositési rendszer csak akkor fizet, ha a munkadrak
csdkkenése elkeriilhetetlen, ha tébb emberre terjed ki, és ha ebbdl kifo-
lyélag csokken az alkalmazottak bére. Kiilon szabaly vonatkozik a rossz
id6jaras miatt bekovetkezd munkadracsokkenésre.

A munkanélkiili biztositss rendszere a munkaado fizetésképtelenségé-
nek kockéazatéra is kiterjed az alkalmazottak esedékes bérkoéveteléseinek
tekintetében, habar a biztositas a munkaadd csédjét megel6z6 harom hé-
napra korlatozodik.

A munkanélkiiliek természetbeni juttatdsai koziil az egyik legfontosabb
maga a munkakdzvetit6 iroda. Egy masik fontos természetbeni szolgal-
tatds a szakképzés és az 4tképzés. A legfontosabb pénzbeli szolgéltatas
az Arbeitslosengeld (munkanélkiili jaradék). Azok a munkanélkiiliek jo-
gosultak erre, akik regisztraltattdk magukat a Munkakozvetité Hivatal-
nal, és letoltotték az Ggynevezett varakozasi idot (anwartschaftszeit),
amely a nyugdijbiztositasi rendszer varakozési idejéhez hasonlithatd. Az
id6t akkor tekintik letdltSttnek, ha a munkanélkiili a munkanélkiliséget
megel6z6 hérom évben 360 napig kotelezben biztositott, fizetett munkat
végzett. Itt is beszdmithatnak bizonyos p6tidot, példaul a katonai szolga-
lati idejét.

A legalabb egy gyermeket eltarté munkanélkiiliek jaradéka a hivatko-
zsi idG alatt keresett 4tlagos, maximalt, nett jovedelem 68%-a, a tobbie-
ké az el6z6 kereset 63%-a. A munkanélkiilick a munkaviszony hosszatol
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fﬁggéen'korl_étozott ideig, 17-52 hétig kaphatnak jaradékot. IdGsebb
l1:11’:1}kanelkﬁhc:knél bizonyos esetekben a jaradék 104 hétig hosszabbit-
ato.

Ha egy munkanélkiili mér kimeritette a munkanélkiili jaradékot, mun-
kanelkull segélyre jogosult. Az ellatas jovedelemigazolashoz kétott, de
kapcsol6dik a munkabdl szdrmazo nett6 jovedelemhez. Osszege a gyer-
meket eltar6 munkanélkiilick esetében a jévedelem 58%-a, masoknal
56%-a. A munkan€lkiili segély elvben korlatlan ideig igényelhet6.

Munkadrak csokkentése miatt legfeljebb hat h6napig fizetnek a mun-
kanélkiili lgradékhoz hasonlé differenciélt segélyt. Ugyanez vonatkozik
a rossz idGjaras okozta munkakiesés esetében nyujtott ellatésra.

’Ha a munkiltato fizetésképtelen, az alkalmazottak legfeljebb hirom
hénapig a mugkabén'ikkel megegyezd ellatast kapnak a jovedelemkiesés
pétlasara. A tarsadalombiztositési intézmények a jovedelemkiesést p6tlé
ellatason feliil a tarsadalombiztositasi jarulékot is fizetik.

Orvosi ellatas

A betfagbiztgsftési rendszer orvosi ellatdst szabalyozé aga tobbféle szol-
géltatast nydjt. Vannak megel6z6 jellegli szolgaltatasok, mint példaul a
biztositott személyek bizonyos kategéridinak éves ellendrzése bizonyos
bf:tegseg?k’megelézése érdekében, vagy gydgyaszati segédeszkozok ille-
tolc;g segits€g biztositasa fogyat€kossag esetén. Az orvosi s sebészeti ke-
zc?.lcis programjaban taldlhatok a gyogyulst elGsegitd szolgéltatdsok; itt
kiilonbséget kell tenni az ambuléns €s a kérhazban fekvOknek nyijtott
kezeles}cozdtt (Kranken- und Krankenhauspflege). Az ambulans betegek-
nek nydjtott szolgéltatés feloleli az orvosi és fogorvosi kezelést, a gy6gy-
szer- €s kotszerellatast, valamint a foglalkozési drtalmak gyGgyitasat. A
gyogyitast biztosit6 szolgaltatédsoknak is vannak tOrvényi feltételei és kor-
la’tal, mint példaul az, hogy a biztositottnak nydjtott timogatdsnak elég-
ségesnek és megfelelonek kell lennie, de nem haladhatja meg azt, amire
felte:tlenﬁl sziikség van. Eszerint egy személy akkor vonulhat kérhdzba
és részestilhet kérhazi dpolasban, ha ez a diagndzis feléllitasa, egy beteg:
seg gyogyitasa vagy kezelése miatt sziikséges. A korhézi dpolas helyet-
tesitésére illetleg megel6zésére otthoni dpolas is lehetséges. Az igazga-
tasi testiiletek szanatdriumi kezel€sre val6 beutaldst is nydjthatnak.

1532. orvosi €s sebészeti ellatast a rendszer dltaldban természetben biz-
tositja ’(.Sachleistungen) és csak kivételesen a biztositott koltségeinek
megtéritésével. Néhdny esetben a biztositott személynek hozzdjarulast
kell .fize’tme. Nem az igazgatési testiilet nydjtja az ellatast, hanem har-
madik fél - fogorvosok, orvosok, kérhazak és gyGgyszerészek. A Kran-
kenkassen (betegbiztosité pénztérak) és a fogorvosok, orvosok illetve a
kérhazak kapcsolatét a térvénykezés részletesen szabalyozza. Az érintett
felek szervezetekbe tomériilve targyalnak tartoményi és szovetségi szin-
ten. Ha a targyaldsokon nem sziiletnek az €rvényes torvényeknek meg-
felel6 megéllapodésok, dontdbirdsdghoz kell fordulni. Az egyes fogorvo-
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sok, orvosok és kérhazak csak akkor nydjthatnak ellatast, ha a betegbiz-
tositasi rendszer igazgatési testiilete erre engedélyt ad. Ha az illet€kes
testiilet nem ad ki engedélyt, a Sozialgerichte-hez, a szocidlis birGsaghoz
lehet fellebbezni. Bizonyos feltéiclek mellett az illetékes személy maga
vélaszthat orvost, fogorvost és kérhézat.

A biztositssi rendszer keretében nemcsak maga a biztositott személy,
de hézastirsa és eltartott gyermekei is ellitasra jogosultak, a tippénz
kivételével. A hozzitartoz6i jogosultsag feltétele, hogy a biztositott sze-
mély csalddtagjdnak jovedelme ne haladjon meg egy bizonyos hatart. A
Familienhilfe (hozzétartozéi ellatas) fiiggetlen a biztositott szemé€ly altal
fizetett jaruléktol.

Csalad

A német tarsadalombiztositasi torvény kiilénbozd, a csaldd gazdasagi ter-
heit csokkent6 juttatdsokat tartalmaz.

Minden olyan személy, csaladi 4llapotatdl fiiggetleniil, aki sajat haztar-
tasaban sajat vagy orokbefogadott gyermeket tart el, csalédi potl€kot igé-
nyelhet. Ha egy gyermekkel kapcsolatban t6bb személy is jogosult, akkor
az ellatast a tényleges eltarténak ftélik. A csalddi pétlékot a gyermek
16-odik életévéig fizetik. Bizonyos korilmények kozott (példaul, ha a
gyermek iskolai tanulményokat folytat vagy szakmat tanul) a korhatar 27
év vagy ennél is magasabb lehet.

A csalddi p6tlék a csaldd jovedelmének torvényhozas éltal megszabott
Osszegl kiegészitése.

1985. december 31. 6ta az a sziilS, aki egyévesnél fiatalabb gyermeket
nevel, és emiatt semmi vagy csak nagyon kevés (azaz heti 19 6réanél ke-
vesebb) munkit tud végezni, nevelési potlékra (Erziehungsgeld) jogosult.
A pevelési p6tlék arra igyekszik a szilSket Gszton6zni, hogy elegendd
id6t szénjanak gyermekiik nevelésére. A munkatrvénykonyv €rtelmében
a hasonl6 helyzetben 1év6 sziil 5k nevelési szabadsagot igényelhetnek, ami
a nevelési pdtlékot egésziti ki. A nevelési pétiék azonban a munkavi-
szonnyal nem rendelkezd szilGknek is jér.

A nevelési p6tlék dsszege egységes, csak az elsé hat hénap jévede-
lemfiiggs, de szegénységet igazol6 jovedelemteszt nélkil. Azok a gyer-
mekek, akik 1988. januar 1. elStt sziilettek, tiz h6napig, akik a fenti da-
tum utan sziilettek, tizenkét honapig jogosultak nevelési pétlékra.

Unterhaltsvorschuss-t (eltartssi elGleget) azok a hat évnél fiatalabb
gyermekek kapnak, akik egysziilGs csaladban élnek, és akik gyakori kérés
ellenére sem kapjik meg a nekik jar6 rendszeres tartdsdijat a masik szii-
16t61. Az Unterhaltsausfalleistung hasonl6 ellatés azon hat évnél fiatalabb
gyermekek szAméra, akiknek masik sziil6je meghalt vagy tart6zkodasi he-
Iye ismeretlen. Mindkét elltds maximum 3 évig igényelhetS. A gyermek
az 6t eltarté sziild jovedelmétol és t6kéjétdl fliggetleniil jogosult a fenti
ellatasokra. A gyermek eltartasi kotelezettsége a kozigazgatdsra hérul.
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Sziikségletek

A Szovetségi Segélyezési Torvény olyan krizishelyzet kockizata ellen
nyijt védelmet, amelyet az egyén nem tud kezelni, €s amely az alapsziik-
ségleteket €rinti. Bizonyos koriilmények kozott mar az jogosultta tehet
az ellatasra, hogy a krizis Gjra el6allhat. Az ellatast 4ltaldban nem a mait-
ra vonatkoztatva fizetik. A sziikséglet okaval nem foglalkoznak. A tor-
vényhozas megkiilonbozteti a megélhetési koliségek fedezésének 4ltala-
nos sziikségletét, és a specidlis sziikségleteket. A specidlis sziikségleteket
sajatos koriilmények (példdul betegség, vaksag vagy terhesség) figyelem-
bevételével hatdrozzdk meg. Az éltaldnos sziikségletek kielégitése jog-
szerd. A specidlis sziikségletek kielégitését szolgald ellatas nydjtisa az
igazgatési szerv diszkrecionélis dontésétdl fiigg.

A specidlis sziikségletek kielégitése tobbnyire természetbeni juttatdsok
révén torténik. Az altalanos sziikségletek kielégitése viszont pénzbeli el-
latasra teremt jogosultsagot (Hilfe zum Lebensunterhalt). Ennek a jutta-
tasnak a szintjét egy olyan mechanizmussal éallapitjdk meg, amelyet a tor-
vényhozis alkotott a szévetségi allam szintjén. A rendelkezés szerint a
juttatds Osszege nem haladhatja meg a legalacsonyabban fizetett bércso-
port bérszintjét.

Ez a rendszer alapvetGen a szubszidiaritési elvre épiil. Ebbdl az kovet-
kezik, hogy a juttatas megitéléséhez az igényls és a vele egy haztartdsban
él6k korlatlan jovedelem- és tGkevizsgilatnak vethetSk ala.

Fordftotta Andor Eszter






