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A kommunista kormdny bukisa és a Polgdri Férum koalicié megalakulisa
(1989 december) utdn, a szévetségi parlamentben 1990 janudrjaban elfoga-
dott kormanyprogrammal Gsszhangban eltérolték a személyi nyugdijakat (a
kiemelkedé kommunistidknak jard, specidlis 6regségi nyugdijakat), és szamos
tirsadalmi biztonsédgi és munkajogi rendelkezést hoztak a maganvallalkozék
€s csaladtagjaik, valamint a privit munkaadok szdméra. A betegbiztositis
igazgatisit az dllam a szakszervezeti igazgatasbol potolta ki. Az ideiglenes
Polgéari Férum koaliciés kormany el6készitette a szocidlis reform forgaté-
konyvét, amelyet az 1990 kozepén tartott szabad vilasztdsok utin megalakult
korminynak kell majd végrehajtania. A szabadon vilasztott {ij szovetségi
parlament 1990 szeptemberében elfogadta a szociilis és a gazdasigi reform
forgatokonyvét.

A radikalis szocialis reform

A kozponti tervutasitdsos dllamositott gazdasagtél a maganvallalkozasokon
alapulé szabad piacgazdasigba torténd dtmenet sordn csak egy ésszerd szo-
cidlis védShalo felallitisaval lehet a szocidlis fesziiltségeket és egy esetleges
tarsadalmi valsagot elkeriilni. A jelenlegi szocidlis intézményrendszer, ame-
lyet egy kozpontilag irdnyitott tirsadalom igényeinek megfelelGen alakitottak
ki, az 0 igényeknek mar nem felelt meg. A régi intézményrendszer magas
koltségraforditissal kiegyenlitett szocidlis jolétet biztositott minden allampol-
gar szdmara, mikézben hidnyoztak a munkanélkiiliség, az inflicid és a sze-
génység lekiizdését segitd alapvetd szocidlis intézmények.

A szocialis intézményrendszer atalakitisanak sziikségessége

Szdamos oka volt annak, hogy az Gj hullim megkévetelte a valtozist, a kor-
many pedig szdmitott rd. A siirgetobb, révid tavii okok pénziigyi és gazdasigi
vonatkozasiiak voltak, a mozgalom hosszi tivi szocidlis célkitlizései, a de-
mokrécia és a szabadsig kivivasa mogott politikai, morélis €s demografiai
okok hiizédtak.
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Pénziigyi sikon a programkoltségek miatt volt szilkség a viltozisra. A
nyugdijak atlagos pétldsardnya és a jarulékfizetési ardny ugyanis a nemzet-
kézi sztenderdhez képest igen magas volt, és ez jelentdsen megemelte a jut-
tatdsi kiaddsokat. Az adminisztrativ koltségeket szintén az dllam fedezi. Nyil-
vanvalé tehit, hogy az illami koltségvetés pénziigyileg ersen leterhelt. Az
inflacié ésszerii keretek kozé szoritisdra hozott intézkedések magukban fog-
laljak a szocidlis koltségek szigorii szabalyozasit, ami hatréltatja egy rugal-
masabb juttatds-ijraigazitasi politika kialakitasat.

A legfontosabb gazdaségi okok a kovetkezdk voltak: hidnyzott a hatéko-
nyabb megkozelitések és intézkedések végrehajtisira irdnyulS érdeklSdés,
hidnyzott a munkaerdpiac stabilizldsat szolgdlé hatékony intézményrend-
szer, mikozben a tirsadalmi biztonsdgi rendszer zavaros volt. Mivel a tarsa-
dalmi biztonsigi rendszert 40 éven it az ltalinos adébdl finansziroztik, a
nyilvanossag egyik kovetelése az volt, hogy a korméanyfinanszirozas helyett
alakitsanak ki egy jobban &tlathaté earmarked jarulékfizetési rendszert. A
kormany a tovdbbiakban csak a rendszer fizet6képességének szavatolasaért
és a szocidlis timogatés odaitéléséhez sziikséges, kozosségileg finanszirozott
jovedelemigazoldsi rendszer kidolgozasaért lenne felelds. A rendszer érde-
keltté tenné az embereket abban, hogy fogyasztisukat az earmarked jarulék-
fizetésen keresztiil kitoljdk, és segitene a lakossignak a magasabb nyugdij-
jarulékok befizetésében. Habar a tirsadalmi biztonsdgi rendszer meg fogja
Srizni a ,lehet8ségeidhez mérten fizess” (pay as you go) elvét, a jarulékok
lehet6vé teszik egy margindlis biztonsagi tartalékalap fokozatos felhalmoza-
sat, amelybd] akar hdrom évig is fedezni lehet a kiaddsokat (akdrcsak Svéd-
orszigban). Ennek a magatartisnak az dtmeneti id6szak gazdasigdra gyako-
rolt hatdsa a kévetkez6 lehet:

— a fogyasztdsi kiaddsok csdkkennek aziltal, hogy megspéroljuk a piacra
val6 belépést az infliciés arfelszabaditis idészakaban;

— felhalmozédnak bizonyos pénzalapok kezdeti befektetési célokra (mint
Finnorszigban).

Politikai sikon nemcsak hosszi tivi, de rovid tdvi megfontoldsok is in-
dokoljak a valtozisok sziikségességét. Rovid tivon a kommunistik elképze-
1ése a szocidlisan biztositott dllampolgarrdl azért volt veszélyes, mert egyben
azt is jelentette — amint ezzel mindenki tisztaban is volt —, hogy az egész
lakossagnak el kell fogadnia az életszinvonal bizonyos mértékii megszorita-
sit. A jelszavak egyike az volt, hogy mindenkinek 6ssze kell hiznia a nad-
ragszijat. Ugyanakkor mdr a kezdetektol hallgatSlagos egyetértés uralkodott
abban, hogy a szegények és a legszegényebbek nem nélkiil6zhetnek. Mivel
a meglévd rendszert nem igazitottdk hozz4 az j helyzethez, rendszeres nyug-
dij-tjraigazitist s egy megbizhaté és index4lt jovedelemigazoldsi rendszert
kellett bevezetni, amely biztonsigi szelepként miikédik azoknak a szocidlis
fesziiltségeknek a levezetésében, amelyek a gazdasagi dtalakulds id6szakaban
felléps hidnyokat kisérik. Hosszil tivon a kormdny demokratizicids prog-
ramjanak célja az, hogy a tirsadalmi biztonsagi rendszer biirokratikus kor-
ményirdnyitisa helyébe demokratikus vezetést éllitson.

Az erkolcsi cél egyrészt a polgdri és szabadsigjogok visszaéllitisa, més-
részt annak a helyzetnek a megsziintetése, amelyben az dllampolgir és a
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csalad helyett az allam koteles gondoskodni a csalddokrdl és a csalddtagok-
rél. Tamogatni kellene a csoportkezdeményezéseket, és csak a legvégsd eset-
ben lenne szabad a nyilvdnos szolidaritasra apelldlni.

Fel kell hivnunk a figyelmet a régi rendszer egyik 6rokségeként tovabbéls
passziv magatartdsra. Az 4llampolgérok ugyanis az dllamtdl vartik el egyéni
igényeik kielégitését, és természetesnek tekintették, hogy az dllam semmiféle
eréfeszitést nem vir el vagy kovetel meg t6liik. Az dllam nemcsak a fontos
politikai jogaiktdl és elGjogaiktdl fosztotta meg az dllampolgédrokat, hanem
felelGsségiiktol is, és ezzel a kozélet alanydbol a kozelldtds targy4va fokozta
le Gket.

Utolsoként a hosszi tdvii demogrifiai okokat vazoljuk. Az 1970-es évek
népesedéspolitikija, amely erGteljesen tdmogatta a gyermeksziilést, jelentSs
mértékben névelte a hiborit kivetd népességrobbands nemkivanatos hati-
sait. Ennek kdszénhetden ma nagyszdmi fiatal dramlik be a munkaerdpiacra.
Ez a gazdasigi dtmenet alatt siilyosbitja ugyan a munkanélkiiliség problé-
méjét, de lehet6vé teszi egy olyan tartalékalap felhalmozasat, amely fedezni
tudja a 2002. év utdn virhat6 6regedési hullim néhédny évét.

A szocidlis reform forgatékonyvének céljai

A reform célja a paternalisztikus, ideoldgiai alapd politikai kultira felsza-
molasa €s demokratikus polgdri tirsadalom kialakitdsa, amelyben pluralisz-
tikus szocialis kérnyezetben valésithaték meg a tényleges — magéan és nyil-
vanos — tevékenységekhez kotott earmarked kiaddsok és programok (példiul
az uniformizailt ellatds dllami monopdliumdnak megsziintetése, az alanyok
és forrdsok demokratikus pluralitisanak kialakitdsa). Ez azonban csak a szo-
cidlis intézményrendszer és gyakorlat teljes étstruktiirdlsival valdsithatd
meg.

A szocidlis reform koncepcidjanak és végrehajtdsinak egyardnt radikalis-
nak kell lennie. A szociélis reform csak akkor segiti a gazdasigi 4tmenetet,
és csak igy képes az esetleges megrizkddtatdsokat enyhiteni, ha lépésréi
lépésre megelézi az drak felszabaditdsdt és a tulajdon privatizdldsdt. Csak
ebben az esetben vilhat a szocidlis fesziiltségek csokkentésének hatékony
eszkozévé. A névekvs munkanélkiiliség és az inflici6 lekiizdésére a szocidlis
reform elsG 1épéseként a szociélis intézményeket kell megszervezni vagy
jraszervezni.
1ésénél az emberi jogokat kell figyelembe venni, hosszii tivon ugyanis ez a
tdrsadalmi fejlédés és vailtozds egyetlen elfogadhaté kritériuma. A politikai
és polgdri jogokon kiviil a kovetkezd gazdasigi és szocidlis jogokat kell
visszadllitani: a keres6 foglalkozishoz és a térsadalmi létezés kiteljesitéséhez
val6 jog, valamint az ésszer(i életszinvonal-minimum szavatol4sa. Ehhez egy
munkanélkiiliségi program és egy jovedelemigazoldshoz kétott hatékony ta-
mogatasi program bevezetésére van sziikség.

Egyensiilyba kell hozni a kereseti szinteket, a csalddi jovedelmet és a la-
kossag szociilis sziikségleteit. Mivel a szocidlis intézmények mikodéskép-
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teleneknek bizonyultak, az dllamnak egy olyan biztonsagi halét kellene meg-
alkotnia, amely kielégiti a raszorul6k alapvetd szociilis sziikségleteit, vala-
mint elégséges minimumjévedelmet és alapvetd egészségiigyi ellatast biztosit
szamukra.

Az allami szektor (az 4llam) alapvetd érdeke azt kivinja, hogy tdmogassa
dllampolgarai gazdasagi, szocidlis és kulturalis lehetdségeinek kiszélesitését,
személyiségiik fejlesztését és harmonikus emberi kapcsolatok kialakitdsit az
otthonokban, a munkahelyeken és a k6zosségben. Ehhez az dllami szektornak
hatékony intézményeket kell feldllitania, amelyeken keresztiil 6sszehangolja
és védelmezi az dllampolgéarok és az intézmények viszonyanak alapvetd sza-
balyait és feltételeit, tovabba szolgaltatdsokat nyijt, és az alapvetd pénziigyi
eszkozoket biztositja. Az allamnak egyenld esélyeket kell biztositania minden
dllampolgara szdmdra, és az esélyegyenléség kialakitasat célzd kollektiv al-
kufolyamathoz megfelel6 tirsadalmi partnereket kell keresnie. Egyidejlileg
az llampolgirok magénélethez vald jogait és az dllampolgari kotelezettsé-
geiket is teljes mértékben tiszteletben kell tartania. Az 4llam azonban to-
vabbra is koteles a sziikséget szenvedd allampolgérait timogatni.

Ez a korminyzati szocidlpolitika iij koncepcidjdhoz vezet, amely azt hang-
siilyozza, hogy a szocidlpolitikdnak nem timogatisi terveken, hanem aktiv
foglalkoztatisi és jovedelemprogramokon kell alapulnia. A korményzati for-
gatékonyv legfontosabb 1épései a kovetkezdk:

— a tdrsadalmi biztonsagi rendszer felszabaditisa és privatizicidja;

— a sziikségletek kielégitésében pénzbeni és természetbeni timogatist nyj-
t6 testiiletek pluralitisinak megteremtése;

— az adminisztridcié demokratizalasa;

— a megkiilonboztetd intézkedések eltdriése.

A koriilmények

A forgatékonyv elkészitésénél nemcsak régi 6rokségekkel, hanem ij prob-
Iémdkkal is szdmolni kellett. Az inflici6 problémdja mir az el6z8 rend-
szerben sem volt ismeretlen. Az infiicié mériéke és okai azonban tjkeletiiek
voltak. Els6ként 1990 jiiniusdban az élelmiszerek allami artimogatisat sziin-
tették meg, ami 29 billié cseh koronaval emelte meg az drakat. Ezt kévetoen
leértékelték a koronat 20 kes: 1$-r6l 29 kes: 1$-ra, ami nem vart kovetkez-
ményekkel jart. 1991. janudr 1-jét6l pedig néhany alapvetd arucikk kivéte-
1ével, melyek 4rit maximalizaltik, minden drat felszabaditottak; ez az intéz-
kedés janudrban koriilbeliil 26 szdzalékkal novelte meg az 4rakat. A szoros
bérmorat6rium és a koltségvetési kiadasok szabdlyozdsinak koéveikeztében
az 4rak emelkedése februirban és marciusban lelassult, igy 1991. januér 1-
jéhez képest csak 40 szizalékkal néttek az drak. Tervezik tovabba a villa-
mosenergia és a filités drinak emelését méjus 1-jét6l, valamint a lakbérekét
1992 6szétdl.

A lakossig 40 év 6ta eldszor szembesiil a munkanélkiiliséggel, amely kezd
jelents méreteket 6lteni. Marcius végén mdr majdnem 200 ezer munkanél-
kiili volt (2,5 szdzalék), és szimuk rohamosan nd. Az év végére 500 ezer
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munkanélkiilire szamitanak. A munkanélkiiliség méri€ke vidékenként valto-
z6: Kelet- és Kozép-Szlovikia, Eszak-Morvaorszig és Eszak-Bohémia bé-
nyaszati, vas- és acélfeldolgozo, fegyvergyart6, valamint nehézgépipari kér-
zeteiben a legmagasabb. A munkanélkiiliség f6 forrdsai a kovetkezdk:

— a korabbi politikabol fakadé szocidlis tilfoglalkoztatotisig, amely a teljes
foglalkoztatottsig barmi dron térténd megvalGsitdsit timogatta. A magin-
villalatok (és néhany dllami vallalat) mir nem tudja a szociilis foglalkozta-
tottsagot finanszirozni;

— a gazdasig 4tstruktirildsa strukturélis munkanélkiiliséget okoz, amit nem
tudnak 4tirdnyitani mas ipardgakba, mivel nem ismerik a lehetséges piacokat
és termelési programokat — ezzel magyarizhaté az is, hogy igen kevés at-
képzési programot inditanak;

— a minimumbért és a tarsadalmi biztonsigi jarulékokat érinté magas szo-
cidlis kovetelések megdragitjdk a munkaerdt, és versenyképtelenné teszik az
ipardgakat.

Egy masik dj jelenség a szegénység. A kordbbi egalitiridnus térsadalomban
kevéssé tettek killonbséget a gazdagok és a szegények kozott (a béreltérés
koriilbeliil 1,9 volt), és a szegénységet csak bizonyos specidlis helyzetii cso-
portokkal, és nem a jévedelmiikkel, hanem egyéb okokkal hoztdk Gsszefiig-
gésbe. A jovedelemkiilénbségek egészségiigyi, szocilis és kulturélis hétra-
nyokbél eredtek, és ekként is kellett kezelni Gket. Az ij jovedelemdif-
ferencidlédasi folyamat a lakossdg széles rétegeit viszi a szegénységi Kiiszob
felé (példdul a gyermekeket nevel6 munkanélkiilicket). A jovede-
lemigazoldshoz kotott juttatdsokra jogosult szegények szdma megugrott, és
ez az orszdg még nincs erre felkésziilve. A szocidlis timogatdsi rendszer
nem képes ezzel a tendencidval megkiizdeni.

Ugy tlinik, mintha a nyugati orszagokkal Gsszehasonlitva ezek az adatok
nem is lennének annyira aggasztak. Egy ilyen iltaldnositds azonban kétsze-
resen is megtéveszt6: (1) tulajdonképpen nem a tirsadalmi viltozds €s az
elbrejelz6képesség szintje, hanem a gyorsasiga aggasztd; (2) kedvezdtlen
tdrsadalmi folyamatok indultak meg napjainkban (egyrészt szilirdan tartjak
magukat bizonyos tdrsadalmi — részben intézményi, részben politikai hagyo-
manyok, mésrészt a vélasztdsok utin meger6sodott az ellenzéki kommunista
part). K6zép-Eurépaban hatékony tirsadalombiztositési és szocidlis timoga-
tasi rendszert épitetiek ki, igy a lakossig hozzd van szokva a tdrsadalmi
biztonsigi és szolidaritasi rendszer szinvonalas miikodéséhez. Ez sz€leskori,
ugyanakkor igen drdga programokat jelent. A szocidldemokrata mozgalom
és part is K6zép-Eur6pabdl indult ki. Az eur6pai kontinensen Anglia mellett
Kozép-Eurdpa szakszervezetei tekinthetnek vissza a leghosszabb miiltra, és
Bismarck, valamint Taafe politikdjanak koszonhetGen igen harcos szerveze-
tekké véltak. Nagyjabél igy lehetne azt a meglehetdsen bizonytalan szocidlis
kornyezetet és légkért jellemezni, amellyel a kormanynak a gazdaségi reform
sikere esetén szamolnia kell.

A reform kezdeti dtmeneti szakaszdban a kormany legfontosabb feladatai
a kovetkez8k lesznek: a sziikséges szocidlis intézmények 4talakitdsa és
visszaéllitdsa, valamint a nem-hatékony, koltséges és szocidlisan is nélkii-
16zhetd populista rendelkezések eltorlése. Mindezt a csehszlovdk kommunis-
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ta ellenzék nyomdsara kell végrehajtania, ez az ellenzék pedig a szabad va-
lasztisok utin Ko6zép-Eurépa legerdsebb kommunista ellenzékévé vilt (16
szdzalék). A kormanynak tehat egy szocidlis demagdgiatdl terhes légkorben
kell folytatnia politikdjit, amely egy egészen mds szocidlis programtervet
igényel. A gazdasigi dtalakulds id6szakdban a szocidlis akaratnak garancidt
nyijté mechanizmusként kellene miikédnie. Nem annyira a szocidlis fejlédés
megcélzasa, mint inkabb ez fog jelentSs szerepet jatszani.

A szocialis reform forgatokonyvének vazlata

A mir emlitett okokbdl a Szdvetségi Parlamentben 1990 szeptemberében
elfogadott Szociilis Reform Forgatékényve a varhaté munkanélkiiliség és az
inflacié csokkentését, vagy legaldbbis szocidlis hatdsuk enyhitését célozta. A
reform céljainak megvaldsitisihoz aktiv foglalkoztatis- és jovedelempolitika
kialakitdsara, a tarsadalmi biztonsigi rendszer fejlesziésére és egy jovede-
lemigazolashoz kotott szocidlis hdlé 1étrehozdsdra van sziikség.

Foglalkoztataspolitika

Az aktiv foglalkoztatispolitika egy foglalkoztatisi alap feldllitisin és egy
korzeti szinten mikodé munkakozvetit irodahalézat kiépitésén alapul. Ezt
koztarsasagi szinten a Miniszteri Foglalkoztatasi Szolgalat (Ministerial Emp-
loyment Service) irdnyitja. Az aktiv foglalkoztatds-politikdnak két f6 célja
van: {ij maganvallalkoz6i munkahelyek teremtésének kezdeményezése €s ta-
mogatisa, valamint a munkahelyek é€s szakmaik 4tstruktirildsa az egyes in-
tézményeken belill és az intézmények kozott. Az illetékes hatésigok erre
jelentds koltségvetési Osszeget kaptak, amelyet a feldllitandé foglalkoztatasi
alapba kell atutalniuk. Egyéb intézkedésekre is szdmitani lehet, példdul kol-
csondkre és — bizonyos koriilmények kozott — az évi munkanélkiili jaradék
osszegével megegyezd, alacsony kamatii segélyre. A munkanélkiiliek el6nyés
feltételek mellett végezhetnek majd kézmunkat, azaz, nem vesztik el jogo-
sultsagukat a munkanélkiili jaradékra.

A teljes foglalkoztatottsig nevében az el6z6 rendszer a munkakozvetito
iroddkat és a munkanélkiili biztositast a helyi kozigazgatidsban (nemzeti ta-
nicsokban) felallitott munkaiigyi részleggel helyettesitette. A munkanélkiili
jaradék helyett egy alacsony Osszegill 4tképzési és munkdba 4llds el6tti pot-
1ékot fizettek, erre azonban csak nagyon kevesen voltak jogosultak. Uj mun-
kanélkiili jaradék-rendszert kellett tehat kialakitani, amelynek igazgatasat az
els6 szakaszban a munkakodzvetitd iroddkra biztik. Mivel a jaradék egy évig
jar, és ugyanabbdl a pénzalapbdl kell finanszirozni, mint az allastimogatasi
programokat, ez remélhetSleg érdekeltté teszi a munkakozvetit6 irodékat ab-
ban, hogy a passziv juttatistimogatis helyett aktiv foglalkoztatdspolitikat
folytassanak. Hosszil tavii (egy €vnél hosszabb) munkanélkiiliség esetén a
munkanélkiiliek jovedelemigazolashoz kotott szocidlis tdmogatast kapnak.

Az els6 tapasztalatok megerdsitették korabbi szdmitdsainkat: a gazdasig
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kialakitdsdnak folyamata, melynek célja a gazdasig hozzdigazitisa a piaci
mechanizmusokhoz, térben és idSben is egyenetlen lesz. A munkanélkiiliség
Kelet- és Kozép-Szlovakiiban, Eszak-Morvaorszégban és Eszak—Csehorszég-_
ban a legnagyobb. Nem véltelen, hogy egyik-mdsik régiéban nemzetiségi
fesziiltségek is vannak. Ezért igen nagy sziikségiink van regiondlis foglal-
koztatdsi programokra és a nyugat-eurdpai orszigok tapasztalataira és egyiitt-
miikodésére. A privatiziciés program beinduldsival a munkanélkiiliség si-
lyosbodasara kell szamitani.

A miilt rendszerben a foglalkoztatispolitika dllami monopdlium volt. Az
{ij, szabadpiaci koriilmények kozott azonban szocidlis partnereket kell be-
vonni, akik hajlandék kotelezettségeket vallalni. Ezért minden munkakozve-
titd iroddban hiromoldald tandcsadé bizottsigokat hoznak 1étre, amelyek se-
gédkezet nyijtanak a korzeti és regiondlis foglalkoztatdsi programok kidol-
gozédsiban. A foglalkoztatasi koriilményeket olyan kollektiv alkufolyamatban
kell rendezni, amelyben az 4llam szerepe az alapvetd Iétfenntartsi eszk6zok
biztositisira és a szociilis partnerek kozotti ,fair play” ellendrzésére korla-
tozédik (példdul az elfogadott foglalkoztatdsi és munkakoriilmények érvényre
juttatasara).

Jovedelempolitika

A jovedelempolitika elsdsorban a bérekre és a csalddi jovedelemre _irényul.
A legfontosabb célkitiizés a bérek felszabaditisinak és az alacsony jﬁ_ved’e}-
mii csoportok jovedelmének biztositdsa volt. A privatizicié transznacionilis
id8szakaban a kormédny a magas inflaciét Gigy tudja ellensilyozni, hogy a
béremelések szintjét a névekvd létfenntartisi koltségek és az :iremelkcdé’sek
alatt tartja, a szocidlis kiaddsokat csSkkenti, és egyéb pénziigyi intézkede§e-
ket hajt végre. Ez az eljards jol bevalt Lengyelorszdgban egy évvel ezelott.

A kormiény fel akarja szabaditani a béreket, ugyanakkor tisztaban van az-
zal, hogy amig nem privatizilja a gazdasig egy részét, az allami véllalato,k
— monopolhelyzetiiket kihasznilva — fel fogjak nyomni a béreket. Mostantdl
ez mér nem ellendrizhetd ott, ahol még nem Iéptek teljesen milkddésbe a
szabadpiaci drak. Ezért az 4tmeneti idGszak els6 egy-két évében az allamnak
kell ellendriznie az itlagbéremeléseket. %

Mivel a kormény csak allampolgarai hozzijiruldséval érheti el céljait, az
els6k kozott intézkedtek hdromoldald tandcsok feldllitdsardl, szovetségi .és
koztdrsasagi szinten. A hdromoldali tandcsok mindkét szinten a hércfrq é'rm-
tett fél kozti megallapodissal jéttek létre, szemben a lengyelorszagi és a
magyarorszigi gyakorlattal, ahol a torvényhozés rendelte el feléllitésukat: Ez
igen hatékony és id6szert intézkedésnek tiint, mert lehetové tette, hogy 'r{und-
egyik fél megszervezddjék, dtessen az elsd sziikségszerii konfrontaciokon,
megtanuljon tirgyalni és egyiittmiikddni a mindannyiukat érint6 szocialis
problémak megolddsiban. Tobbek kozott ennek is koszonhetd, hogy Orosz-
orszdggal, Romdnidval és Bulgdridval ellentétben, nilunk nem kisér?e’heves
lakossagi reakcié a tavaly janudri 4rfelszabaditdst és a munkanéikiiliség no-
vekedését.
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A munkatdrvénykényv nem tette lehetévé a béreket és a munkaiddt (be-
leértve a fizetett szabadsdgot) €rint6 kollektiv szerzddések megkotését. Ezért
siirgésen sziikség volt egy 1j kollektiv alkufolyamatra és a sérelmi hatiro-
zatra (Grievance Resolution), valamint a munkajogi intézkedések felszaba-
ditdsara. Vilagos volt, hogy az alacsony jévedelmet is siirgésen szabalyozni
kell. A brit tipusil ipardg szerinti és/vagy a kollektiv szerz6dési folyamatban
kialakitott minimumbér tlinik a legjobb megoldisnak. Ezt egy nemzeti mi-
nimumbér-rendelkezés kisérhetné, amely szavatolja, hogy az aktiv dolgozdk
jovedelme nem lehet alacsonyabb a nyugdijasok jovedelménél. A forgats-
kényv szerint ez volt az egyetlen dllami beavatkozis.

Akkor arra szdmitottak, hogy a munkanélkiiliség és az infl4ci6 els6sorban
a kisgyermeket neveld fiatal anyékat (akik széleskori szocidlis védelem alatt
illnak), a nyugdijazdshoz kézeledS embereket, a rokkant, alacsony iskolai
végzettségli hivatalnokokat és az egyes etnikai kisebbségi csoportokat fogja
stijtani. Ezért specidlis intézkedésekre kellett szimitani, mind a rokkantak,
mind a csalddi jovedelembiztositds kérdésében. Viligos volt, hogy a foglal-
koztatisi torvénykezésnek a munkiltatokat és az dllamot érint§ specidlis ren-
delkezéseket kell hoznia a fogyatékosok javira.

A csalddi jovedelem az aldbbi juttatdsokkal biztosithaté:

— specilis sziil6i p6tlék, amely a sziil6k egyikének jir a gyermek hdrom-
éves koraig (0sszege a 35 évesnél fiatalabb nék dtlagbérének 66 szdzaléka
lenne);

— allami kiegyenlitési p6tlék az élelmiszerirak és a fiitési koltségek emel-
kedésének kompenzildsira — ez minden egyes gyermek utin jar;

— végiil a jovedelemigazolashoz kotott szocidlis tdmogatdsi p6tlék. Erre
azok a csalddok jogosultak, amelyek egy fGre es§ jovedelme nem ér el egy
bizonyos szintet. A sziilés el6tti pétlékot, amelynek Gsszege a gyermekek
szamatol fiigg, a gyermekek sziikségleteit és korit is figyelembe vevd csalddi
pétlékkal kellene fokozatosan felviltani.

Tarsadalmi biztonsig

A tirsadalmi biztonsig egyértelmilien Osszeegyeztethetetlen a szabadpiaci
gazdasdggal. A tirsadalmi biztonsagi rendszer ugyanis altaliban magas nyug-
dijat biztosit kisjovedelmii csoportoknak anélkiil, hogy hozzijdrulasukat fi-
gyelembe venné, a kézony jutalmazisival pedig maga a rendszer is jelen-
téktelenné valik. Az emberek megszoktik, hogy gondoskodnak réluk, és cse-
kély vagy semmilyen eréfeszitést sem tesznek onmaguk ell4tdsira. A
klasszikus tarsadalmi biztonsag kielégit5 allami jévedelembiztositdsi progra-
mot alakitott ki a gazdasigilag aktiv lakossdg szdmadra, és kiilonb6zd lehe-
t6ségeket biztositott azoknak, akik megfeleld feltételekkel félre akartik tenni
jovedelmiik egy részét (és csak végssd esetben fogadtak volna el dllami ta-
mogatast). A klasszikus tarsadalmi biztonsagi rendszer eltorzuldsa azonban
lehetetlenné tette az egyéni dllampolgari kezdeményezéseket, és hozzijirult
a felelotlenség légkorének kialakulasahoz.
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Ezért a kormany, azon tiil, hogy eltérélte a kivételes elltisban részesiild
rétegeket védd megkiilonboztetd intézkedéseket, a kovetkeziket tervezte:

— egy autoném pénzalap kialakitisit earmarked jarulékokbdl a tirsadalmi
biztonsig finanszirozasara;

— a t4rsadalmi biztonsigi rendszer reformjit, amelynek sordn szétvilasz-
tandk a jovedelemfiiggd juttatdsokat, és egy, a tirsadalombiztositishoz ha-
sonlé rendszerbe foglalndk Gket;

— a tarsadalmi szolidaritis elvének alkalmazisat, amely azt jelenti, hogy
a csalddi juttatdsokat, a munkanélkiili jaradékot €s az egészségiigyi ellatdst
4tmenetileg az altalinos addn keresztiil az dllami koliségvetésbdl fizetik;

— végiil pedig egy szildrd szocidlis védShalé kiépitését, amely jovede-
lemigazolashoz kétott védelmet biztosit.

Mi fog torténni, és mi varhaté a kozeljévoben?

A kormdny 1épést tart a szocidlis reform forgatékonyvében feldllitott menet-
renddel. Az al4bb felsorolt jogi tervezeteket mar elfogadtdk, €s a parlament
elé terjesztették jovadhagydsra:

Allami kompenzdciés potlék torvény, 206/1990

Az arfelszabaditds megvalositiasihoz el8szor is el kellett tordlni az llami
4rtamogatast. Az dllami drtdmogatds kordbban a kovetkezOkre terjedt ki: élel-
miszerek, szolgiltatisok, kozlekedés, ipari fogyasztisi javak (példdul széve-
tek, cip6k, elektromos cikkek), fiités, villamosenergia, szén, giz és lakbér.
A kormany tgy dontstt, hogy elsSként az élelmiszerszubvencidt sziinteti
meg, de az arfelszabaditds els6 l1épcsSjében teljes kompenziciot nyijt. A
torvény értelmében minden dllampolgar 4llami pétlékra jogosult az 4llami
koltségvetésbdl. A flitési szubvencié megsziintetésekor az eltartott gyerme-
keknek és a nyugdijasoknak jéré élelmiszerp6tlék osszege megemelkedik.

Sziili potlék térvény, 382/1990

1970-ben vezették be ezt a pétlékot, amely a misodik és azt kovetd gyer-
mekek utdn két éves korig jart. 1990-ben a pétlékot sziil6i pétlékkad alaki-
tottak 4t, amely minden gyermek utdn hdrom éves korig jir (a sziilSk maguk
vélaszthatjak meg, melyikiik kapja a pétlékot). A pétiékra az a szilld jogosult,
aki nem dolgozik, és teljes idben gondozza a gyermeket. A korédbbi térvény
értelmében kiutalt dsszeget SO szizalékkal —egy 900 koronds dtalanydsszegre
— emelték, és az indexaldst az 4tlagbér 6t szdzalékos emeléséhez kotottek.

Foglalkoztatdsi térvény, 1/1991

A térvény foglalkoztataspolitikit fejlesztd intézkedéseket tartalmaz; ezek ko-
zé tartozik j munkahelyek teremtése, kiilonféle kozmunkik biztositdsa a
munkanélkiilieknek, valamint a maganvéllalkozOk timogatdsa. A t6rvény el-
rendeli 4llami munkakézvetits irodahalézat kiépitését, és lefekteti a felvétel
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és a fogyatékos személyek alkalmazisinak szabdlyait. A térvény kimondja,
hogy a munkanélkiili jiradék Gsszege az els6 hat hénapban a munkanélkii-
liséget megel5zd utolsé nettd bér 60 szdzaléka, az azt kévetd hat hénapban
pedig a bér 50 szizaléka. Azoknak a munkanélkiilieknek, akiknek még nem
volt alldsa, illetSleg akik hirom éves sziinet utin térnek vissza a munkaerd-
piacra, az ¢regségi nyugdijminimumnak megfeleld 4talinyésszeg jir. A tor-
vény életbeléptetésének részleteit a koztirsasigi térvényhozés biztositotta. A
Cseh Koztirsasag a 9/1991-es torvényt fogadta el.

Kollektiv alkufolyamat torvény, 2/1991

A térvény visszaillitja az NMSZ (ILO) konvencidknak megfeleld, szabad
kollektiv alkufolyamatot a szakszervezetek €s a munkaltatdi szervezetek ko-
zott. Az 1991 februdrjatdl hatdlyban 1évé torvény részletesen rogziti a kol-
lektiv alkueljardsokat, a vitik kozvetitésen €s egyeztetd eljardson keresztiil
torténd rendezését, valamint a sztrajkok lefolytatisat. Részletes informaci6t
nyijt tovabba a kollektiv szerzGdésekrdl és a szerzGdéskotési eljardsokrdl,
valamint a kollektiv szerzGdésekben lefektetett egyéni és kollekiiv jogokat
érintd vitdk rendezésérol. A térvény kidolgozisaban a Nemzetk$zi Munka-
ligyi Szervezet is részt vett. A torvényt a cseh és szlovik munkaiigyi és
népjoléti miniszter rendeletei (16/1991) timogattik.

Munkatérvénykonyv dtdolgozdsi torvény, 3/1991

A kollektiv alkufolyamat lehetvé tételéhez el kellett térolni, illetSleg at kel
lett dolgozni az 1964-es munkatorvénykonyv azon rendelkezéseit, amelyek
megtiltottdk a kollektiv alkut a bérek €s a munkaid6 kérdésében. A torvény-
kényv 4tdolgozdsinak masik célja azoknak a szigorli rendelkezéseknek az
enyhitése volt, amelyek akadilyozzdk a tervgazdasigbol a szabad piacgaz-
dasdgba torténd dtmenetet.

Nyugdij ujraigazitdsi torvény, 46/1991

1990. oktdber elsejétdl a kormany megemelte a nyugdijakat, és enyhitette
azokat a nehézségeket, amelyekkel az 1956-0s és az 1964-es torvényhozas,
valamint az 1970-es években bevezetett torvénykezési intézkedések 6ta kiisz-
kodtek a nyugdijasok. A kormdny olyan fél-automatikus nyugdij Gjraigazitasi
rendszer bevezetését javasolta, amely az atlagbér minden 6t szdzal€kos eme-
1éséhez hozziigazitja a nyugdijat; azok a nyugdijasok, akiknek a nyugdij az
egyetlen jovedelemforrdsuk, a minimumnyugdij tovabbi {jraigazitisira jo-
gosultak a létfenntartasi koltségek minden tiz szdzalékos emelkedése utén.
A torvényt a parlament elfogadta, és 1991. marcius elsején 1épett életbe. A
kormdny tovabbi emelést tervez 1991. jilius elsejétol.

Egyéb kormdnydontések

A kormany szdmos rendelkezést fogadott el a bér- €s jévedelempolitikat érin-
t6 reformelvek timogatiséra:
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Bérmaximum rendelkezés, 15/1991. A kormanydontés értelmében az ir-bér
spirdlt ellendrzés alatt kell tartani legaldbb addig, ameddig az allami ipar
privatiziciéja be nem indult. A tapasztalat azt mutatta, hogy az dllami val-
lalatok vezetBsége nemigen t8r6dott a2 munkakoltségek fejlesztésével. A kor-
mény gy dontott, hogy specidlis adét ré ki azokra a véllalatokra, amelyek-
ben a béremelés meghaladja az el6z6 évi dtlagbér eldirt szdzalékat. A ha-
romoldalii gazdasigi és szocidlis megallapodds tandcsa elfogadta a dontést.

A munkatorvénykonyv védelmére vonatkozd rendelkezések, 13/1991. A ren-
delkezés a korbbi, 223/1988-as rendelkezést az dtdolgozott munkatorvény-
konyvnek megfeleléen médositotta.

A magdnvdllalatokndl érvényben 1évé munkaviszonyokra vonatkozé rendel-
kezések, 14/1991. A rendelkezés a munkatSrvénykonyv rendelkezéseit mo-
dositja azokban az esetekben, amikor egy dllampolgér egy misik dllampol-
gart alkalmaz.

A kormany megallapodast kétstt a Csch és Szlovdk Szakszervezetek Szo-
vetségével, valamint a Munkiltatok Egyesiiletének Koordindcios Bizottsdgd-
val a Gazdasagi és Szocidlis Megéllapodds Haromoldald Tandcsdnak feldl-
litasardl, a szovetségi kormanyzat szintjén. A tandcs 1990 novembere Gta
mikodik. 1991 elsd negyedévében a Szovetségi Tanics egy Altaldnos Meg-
allapodast kotott a bérfejlesztés kérdésében. A megéllapodis politikai doku-
mentum, amelynek végrehajtdsahoz torvényekre vagy kollektiv szerzOdések-
re van sziikség. Kotelezettségeinek tdmogatidsira a kormany dokumentumot
fogadott el az 1992-ig kovetendd foglalkoztatdspolitikdjardl, valamint cgy
szocialis védshalé-mechanizmus beinditdsdrél (amely megvédi a lakossagot
a sziikségtelen munkanélkiiliségtSl, az inflicié szocidlis kovetkezményeitdl
és az aAtmenet egyéb kéros hatdsaitol).

A kormiény kidolgozott szdmos tdrvénytervezetet is parlamenti beterjesz-
tésre. Egyebek kozott:

— alapbér-dijszabdst magdnmunkaltatok szdmara;

— egy szerzGdéstervezetet a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztdrsasig €s
Lengyelorszig llampolgérainak munkavéllalasi lehetSségeirdl a két orszig-
ban;

— fizetésszabilyozdst a kozszolgdltatisban dolgozék (kézalkalmazottak)
szamdra, €s

— egy kompenzécids torvénytervezetet olyan esetekre, amikor az alkalma-
zott elbocsitasinil nem veszik figyelembe a felmondasi iddt.

A Szovetségi Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium a kovetkezd teriilete-
ken készit el alapvetd reformokat: a tdrsadalmi biztonsdg finanszirozisa, a
tarsadalmi biztonsagi rendszer tirsadalombiztositdsi rendszerré valé atalaki-
tAsa, a kiegészité nyugdijalapok, a munkatérvénykonyv, a szocidlis joléti el-
vek és a csalddi juttatdsi rendszer.

Forditotta: Andor Eszter






