PARTOK SZOCIALPOLITIKAI PROGRAMJA

Az SZDSZ szociélpolitikai
programtervezete*

1. A helyzet és az adottsagok
1.1 Szocidlis helyzet

Az elhiizod6 gazdasagi valsag és az atmenettel jaré nehézségek a szociilis
helyzet vonatkozdsdban két rendkiviil veszélyes tendenciat eredményeztek.

Egyrészt, a tarsadalom 4tlaganak, nagyobbik felének az életszinvonala
hosszii id6 6ta folyamatosan romlik, ami nem csak szocilis fesziiltségekkel,
a joléti ambiciok és remények feladdsaval jar, hanem sokak szdmdra a de-
mokratikus politikai rendszer értékeit is kétségessé teszi.

Misrészt, az atlag elszegényedése mellett egyre kritikusabba vilik az az
clszegényedési folyamat, amely jelentékeny tirsadalmi csoportok egziszten-
cidjanak tartés megrendiilésével, eddigi €letformijinak a szétesésével, pers-
pektivdinak végletes besziikiilésével jir egyiitt. Ezeket a tirsadalmi csopor-
tokat nemcsak az jellemzi, hogy az anyagi helyzetiik katasztrofilisan romlik,
hogy a legelemibb sziikségleteik kielégitése is egyre nagyobb nehézségekbe
iitk6zik, hanem az is, hogy tartésan kiszorulnak a munkaerSpiacrél, hogy a
korabbi é€letkeretek ezzel egyiittjaré szétesése visszafordithatatlan folyama-
tokat indit el, s hogy mindez nemcsak a mai felnSttek, hanem a gyerekeik
jovojét is tragikusan befolydsolja. Ha ez a tendencia folytatddik, az a magyar
tdrsadalom hosszi tdvra sz616, dtjarhatatlan kettészakadasat eredményezheti,
amit egy esetleges gazdasagi fellendiilés sem lesz képes belathat6 idon beliil
mérsékelni. Az elmilt évek viltozasai ugyanis szinte egyik naprdl a masikra
az élet minden fontos teriiletén (munkaerdpiac, misodik gazdasig, lakds-
szféra, iskolarendszer stb.) egyszerre tették miikdésképtelenné a kordbban
bevalt stratégidkat, mikozben a leghdtrdnyosabb induld helyzetii tirsadalmi
csoportok (az alacsony iskolazottsigiiak, a szakképzetlenek €s kvazi-képzett-
séggel rendelkez6k, a radikalisan leépiil dgazatokban foglalkoztatottak, az
elmaradott térségekben, a vilsigévezetekben és a kistelepiiléseken €15k stb.)
a stratégiavaltisnak szinte egyetlen feltételével sem rendelkeztek. Mindez az
érintett tirsadalmi csoportok visszafordithatatlan leszakadisaval, a tirsadalmi
integrci6 6sszeomlasaval, ,latin-amerikanizalédassal” fenyeget.

Eppen ezért a demokratikus, eurépai normakat kielégitd tirsadalmi 4tala-
kulds szempontjabdl kulcsfontossigii kérdés az integralt tirsadalmi viszo-
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nyok fenntartdsa és megteremtése. Ebben az Osszefiiggésben a szocidlpolitika
a tirsadalmi 4talakulas egyik lényeges eleme.

1.2 A demogrdfiai helyzet

A tarsadalom eloregedése (amely a hasonl6 nyugati tendencidkkal szemben
nem a vdrhatd élettartam kitolédasaval, hanem az aktiv koril népesség magas
halandésdgaval fiigg Ossze), az eurdpai mértékkel atlagos (tehdt nem ala-
csony) sziiletési €s fiatalkord népességi ardnyok kozepette silyos megriz-
kodtatést jelent az aktiv korii népesség foglalkoztatisi ardnyanak radikilis
csokkenése. (Ez a csokkenés 1ényegesen jelentdsebb, mint a regisztralt mun-
kanélkiiliek szimanak novekedése.)

A magyar tirsadalomban ma a keress-eltartott ariny 40-60%, ami annyit
jelent, hogy 6nmaga eltartisdn feliil minden 2 keresd, jellemzden munkaval-
lalé allampolgdrmak tovibbi hirom személy nyugdijat, gyesét, munkanélkiili
segélyét, csalddi potlékat stb. is meg kell ,keresnie”.

A keress-eltartott arany megvaltoztatisa nélkiil az elvonisok mértéke nem-
igen csokkenthets. Viszont a foglalkoztatottak szimanak bovitése, az inaktiv
létszam csokkentése a nyugdij és mas nagy rendszerek reformjéval, a gaz-
dasig fellendiilésével, dtgondolt reformlépések segitségével is csak hosszabb
idS alatt érhetd el.

1.3 Gazdasdgi helyzet

Dontéen a gazdasagi valsag €s a demografiai helyzet, kisebb részben az
dllami apparatusok és ellato rendszerek diszfunkcioi, nem megfeleld miiko-
dése, ill. a felhalmozddott allami addssagok miatt az elvondsok arinya fenn-
tarthatatlanul magas. Mar a jelenlegi elvonasi aranyok mellett is igen ked-
vezdtlenek a beruhdzasi tendencidk, romlanak a gazdasagi felzarkézas esé-
lyei.

A szocidlpolitika forrdsai sem az elvondsi ardnyok emelésével, sem fedezet
nélkili pénzkibocsatassal (,,bank6préssel”, inflaciéval) nemigen bovithetdk.

1.4 Az igazgatds, az dllami intézmények helyzete

A szocidlpolitika min6ségét nem csupin a forrisok mennyisége, hanem a
rendelkezésre all6 forrasokat kezel intézményrendszer sajatossagai is don-
t6en befolyasoljdk. Ez az intézményrendszer Magyarorszagon sohasem volt
igazan fejlett, sohasem miikodott igazan hatékonyan, de a politikai és kozjogi
valtozdsok nyoman — mikdézben a decentralizdlds és demokratizilds terén
szamos pozitiv viltozis kovetkezett be — az igazgatis és az ellatds szerve-
zettsége, szakmai szinvonala tovibb romlott. A hatidskori megosztis kovet-
keztében az orszig nagyobbik felében (kozségekben, kisvirosokban) a szo-
cidlis igazgatas és intézménymenedzselés szakképzetlen apparitusok irdnyi-
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tdsa ald keriilt, ami bizonyos elldtdsok és kiilonGsen a szolgiltatisok terén
szembetiind veszteségekkel jart.

Az elldtasok szinvonala, valamint a forrasok hatékony felhasznéilisa szem-
pontjabdl ugyancsak jelentds veszélyekkel jar a tarsadalombiztositds reformja
(az appardtus megosztdsa, profiltisztitds stb.), noha a folyamat demokratikus
¢értékeit senki sem vonja kétségbe. Mindenesetre, aki viltozist akar kezde-
ményezni a szocidlpolitika teriiletén, kénytelen szembenézni azzal a problé-
madval, hogy a szociélpolitika jelenlegi intézményi lehetoségei meglehetGsen
korlatozottak. Ezért a szocidlpolitika teriiletén sem képzelhetd el jelent6s el-
érelépés az intézmények, mindenekelott az igazgatis €s az ellaté intézmények
reformja nélkiil.

2. Politikai elvek (prioritasok és realitisok)
2.1 Az dltaldnos stratégiai elv, a vdlsdgmenedzselés

Mint minden vdlsdg menedzselésében, a szocidlis valsig menedzselésében is
két, egymasnak gyakran ellentmondé szempont optimalis érvényesitésére kell
torekedni.

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a visszafordithatatlan és
végleges tarsadalmi leszakadist, a tomeges elszegényedést ki lehessen véde-
ni. Ugyanigy meg kell akad4lyozni a meglévé és miikéd6képes intézmények
Osszeomlését, gyors leépiilését. A mar létezd szocidlis jogok megvondsa, az
igy ahogy miik6d6 intézmények szétverése akkor is siilyos politikai fesziilt-
ségekkel jér, ha ez stabil, kiegyensilyozott tirsadalmi viszonyok koézott, egy
dinamikusan névekvé gazdasagban térténik. Még inkdbb igy van ez a gaz-
dasagi véalsdggal kiiszkod6 mai Magyarorszadgon, ahol a rendszerviltassal és
a gazdasdgi recesszidval egyiittjiré dramai viltozisok kévetkeztében a la-
kossdg jelentSs része siilyos megrazkddtatisokon megy keresztiil, hiszen
olyan problémdkkal kénytelen szembenézni (a kordbban bevilt életstratégidk
ellehetetleniilése, munkanélkiiliség, egyes gazdasigi dgazatok és térségek tel-
jes leépiilése stb.), amelyekkel kordbban nem kellett szembenéznie. Ilyen
koriilmények kozott a szocidlis biztonsig megmaradt intézményeinek a szét-
verése, az alapvetGen mas elvek alapjan miik6ds, hatékonyabbnak, gazdasa-
gosabbnak és igazsdgosabbnak vélt 1ij intézmények kiépitésének tavlati igé-
retével nagyon veszélyes villalkozis, ha nem 6vezi tirsadalmi konszenzus,
és nem teremtSdik meg révid tdvon is a kiszdmithatd stabilitas és a vilto-
zasok egyensiilya, mert figy renditheti meg a maradék szociilis biztonsdgot,
hogy cserébe a jévore vonatkozé igéreteken tiil még hosszi ideig semmilyen
ellenériéket nem nyijt a tirsadalomnak.

Ugyanakkor meg kell teremteni azoknak az {ij miik6dési modoknak, ,,tech-
nolégidknak”, egyiittm{ikodési formaknak az alapjait, amelyek kedvezd fel-
tételek mellett a fejlodés, a boviilés hatékonyabb kereteit jelenthetik. A mo-
dern tarsadalomfejlédés a szocidlpolitika teriiletén is megteremtette azt a ko-
zGs irdnyt, célrendszert, amely soha nem volt ugyan vitikt6l, hangsilykii-
16nbségektd]l mentes, de éppligy, ahogy az emberi és kisebbségi jogok terii-
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letén kialakitotta azokat az alapvetd normdkat, amelyeket legalabbis illetlen-
ség megkérddjelezni, a szocidlpolitika teriiletén is megkétotte azokat a po-
litikai kompromisszumokat, és 1étrehozta azokat az elveket, amelyek a szo-
cidlis biztonsdg erfsitésével, a szocidlis jogok bdviilésével jartak. A valsig-
menedzselés kényszeriiségei kozepette sem feledkezhetiink meg err6l.

2.2 Szolidaritds és demokratikus kontroll

A szocidlis jogok konszenzudlis jogok, megfogalmazasuk, bévitésiik, dtalaki-
tasuk, érvényesitésiik nem lehetséges tirsadalmi k6zmegegyezés nélkiil. Az
SZDSZ egy 1ij, atfogd szocidlis egyezség 1étrehozésira torekszik a szocidlis
partnerekkel, a tirsadalombiztositisi onkormdnyzatokkal és a kiilonb6z6 szo-
cidlis érdekvédelmi szervezetekkel folytatott parbeszéd alapjan. A parbeszéd
megkezdésének elengedhetetlen feltétele a jelenlegi helyzetb6l kévetkezd
korlatok vildgos és egyértelmil megfogalmazasa.

A szocidlpolitika tjraelosztasi eszkozeivel csak azt lehet elvonni és ijra-
elosztani, ami a gazdasdgban megteremtddik és elvonhato.

A tirsadalom atlaga, t6bbsége szdmdra a jolétet nem lehet a szocidlpoli-
tikai tjraelosztds eszkozeivel biztositani, erre a célra sokkal alkalmasabbak
a gazdasagpolitikai, foglalkoztatis- és bérpolitikai eszk6zok.

A szocidlpolitikai konszenzusok kialakitisakor nem lehet kizdrdlagos
szempont a kiilonb6zé érdekcsoportok politikai siilya és érdekérvényesitd
képessége. Legalidbb ekkora szerepet kell kapnia annak a meggondoldsnak,
hogy az esetleges el6nyokrSl valé lemondas Osszhangban dll-e a szocidlis
igazsagossag, a méltinyossag, a tarsadalmi biztonsig értékeivel.

Az SZDSZ éllaspontja szerint, fiiggetleniil attdl, hogy a gazdasagi és tar-
sadalmi kériilmények milyen szintii ellitdsokhoz biztositanak feltételeket, t6-
rekedni kell arra, hogy:

A szocidlpolitika az allam és polgira kozotti olyan szerzddéses viszony
kereteit jelentse, amelyben a polgar kotelezettséget vallal a kozterhek ardnyos
viselésébdl, ugyanakkor az dllam — az elvarhaté szinteken, eszk6zokkel —
bizonyos létfeltételeket, a szocialis biztonsagot garantilja.

A jo szocidlpolitika mindig demokratikus és raciondlis annyiban, hogy
mindenki szimdra elfre kalkulilhatéan és ellendrizhetGen megnevezi azt,
hogy mikor, milyen feltételek kozott mire lehet szamitani. E kritérium tel-
jesitésének eszkoze a ,,szerzodés”.

A fenti elveknek megfelelden korldtozni kell minden hivatali 6nkényt, ob-
jektiv kritériumok nélkiil iizemeltetett, a kliens személyiségi karakterét,
»Aassdgat” és érdemeit is mindsitd ,raszorultsigi elvet”. Ehelyett arra kell
térekedni, hogy olyan normativ feltételekhez kotott jogosultsigokat fogal-
mazzunk meg, amelyek a lehetd legpontosabban fedik le a raszorulok kii-
16nb6z6 csoportjait.

A szocialpolitika alapvetd célja az, hogy a — tartésan vagy ideiglenesen —
gondban levd emberek egzisztencidjanak fenntartisat és megteremtését szol-
gilja, de nem szabad az embereket érdekeltté tenni abban, hogy az Gnéllé
egzisztencia lehetoségét is feladva szociilis ellatasokra rendezzék be életiiket,

Az SZDSZ szocidlpolitikai programtervezete 99

ahol csak lehet. A pénzbeli timogatasokkal szemben elonyben kell részesiteni
a képzési lehetdségeket, tréningeket, a tigan értelmezett rehabiliticids és re-
szocializdciés programokat, a kiilonféle segité szolgaltatisokat és szolgila-
tokat. Pénzt akkor kell adni, ha nincs més alternativija a boldogul4snak, a
megélhetésnek, de ebben az esetben a jogos €s méltinyos Gsszeget a lehetd
legegyszeriibb médon a lehet6 legkevesebb tortlirdval €s megalaztatissal kell
eljuttatni az érdekeltekhez.

A j6 szocidlpolitika olyan ,tirsasjaték”, amely nem csupin a szolidaritds
emelkedett érzését, hanem a szocidlpolitika dolgaiba val6é konkrét bekapcso-
16das lehetségét is felkinalja a tarsadalom szdmara.

Finanszirozési szempontb6l mindez lehet6vé teszi az dllami forrisok bé-
vitését, de az érdekképviseletekkel és a civil szervezetekkel vald egyiittmii-
kodés csak akkor lehet eredményes, ha ehhez megteremtjiik a sziikséges szer-
vezési, szabalyozisi és ellenbrzési feltételeket.

A fentiek alapjan — kiiléndsen a szolgaltatdsok teriiletén — at kell értékelni
az dllam szocialpolitikai szerepét. Hosszabb tdvon fokozatosan hittérbe szo-
rulhat az intézmények biirokratikus hierarchidjat feltételezd ,gondoskod6”
szerep, és el6térbe keriilhet a ,fogyasztévédelem”, a kozvetett, szabalyoza-
si-ellendrzési eszkozokkel operdld ,€jjeliér” és a kozpénzek hatékony fel-
hasznilisat biztosité menedzseri szerep.

3. Tartalmi prioritasok (I)
3.1 A nyugdijrendszer ésszerii reformja
3.1.1 Tavlati célok

1. Meg kell maradnia az elfogadhaté nyugelldtist biztosité kételezd rend-
szernek, azt nem szabad leziilleszteni a csak minimdlis népnyugdijat garan-
tal6 szintre. Az Onkéntes nyugdijbiztositds kiilénb6z6 formdinak els6sorban
kiegészits szerepet kell betolteniiik a kotelezd biztositis 4ltal be nem fogadott
tébbletjovedelmekre épitve. A rendszert azonban a mainal rugalmasabba kell
tenni. A kotelezd biztositds fGként a bérbol és fizetésbol €16k szamara jelenti
a legbiztonsdgosabb megoldast. Bizonyos tirsadalmi csoportoknak (nagyon
magas keresetiiek, véllalkozok stb.) eleve meg lehet engedni, hogy a kotelez
biztositdsbdl kiszerzGdjenek egy szdmukra kedvezdbb Onkéntes biztositasi
konstrukcidba. De az & szamukra is lehet6vé kell tenni, hogy ha akamak,
onkéntes alapon benne maradhassanak a rendszerben. Késébb, az elismert
kolcsonds biztosité pénztirakrdl sz616 térvény megalkotdsit kovetden, a sza-
bad kiszerz6dés lehetSségét minden munkaltatd szdmara biztositani kell, az-
zal a feltéiellel, hogy alkalmazottaik szdmara legaldbb azonos szinvonald
ellatast szavatold alternativ nyugdijbiztositst garantilnak. Az a célszeril, ha
a kotelezd rendszer és a kiilonb6z6 onkéntes rendszerek egyiitt 1éteznek, és
kiilondsebb nehézség nélkiil 4t lehet 1épni az egyik rendszerbdl a mésikba,
vagy vissza. Az dnkéntes, alternativ rendszerek kiépitését sem kikényszeri-
teni, sem meggatolni nem szabad. Ez azt jelenti, hogy a szabad kiszerz6dés
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jogi és egyéb feltételeit biztosnjtjlflf, deﬂsem a :jé{ulékkulcsok ?s ezze!. e“gyijtt
az ellatasok szinvonaldnak radikalis csokkentésével, sem egyéb eszkozikkel
nem teremtiink kényszerhelyzetet, mondvan, hogy a minimalis alapnyugdijon
tdl az 6nkéntes biztositdsi formdk felhasznaldsaval ki-ki maga gondoskodjék
az id6skori anyagi biztonsagar6l.

2. A kotelezd nyugdijbiztositisnak tovibbra is a feloszté-kirové rendszer
alapjan kell miikédnie, mert ebbdl kilépni csak rendkiviil siilyos tirsadalmi
igazsdgtalansdg drdn lehetséges. Az ingyenes vagyonjuttatis hozaménak csak
a demogréfiai hullimzasokbdl eredd finanszirozasi problémékat enyhité kor-
rekciés funkcidja lehet.

3. Az 0j nyugdijrendszernek a genericiék kozotti iij tirsadalmi szerz8désre
kell épiilnie. E szerzédés feltételrendszerét egy Uj nyugdijtorvényben kell
régziteni. A trvénynek egyrészt lgy kell régzitenie a kételezettségeket és
jogosultsigokat, hogy az hosszi tivra is kiszdmithaté viszonyokat teremtsen,
hogy az dllampolgar tudja, hogy mit kell teljesitenie, és ennek fejében mire
szdmithat, masrészt az tj rendszer teljes kiépiiléséig (kb. 2007) tart6 dtmeneti
iddszakra is olyan szabalyozist kell kialakitania, amely eldrekalkuldlhat6va
teszi a reformlépések sorrendjét és azok kovetkezményeit.

4. Egy olyan kotelezé nyugdijrendszert tartunk finanszirozhatonak, amely
minden évben az abban az évben érvényes atlagbérek 60 szizalékinak meg-
felel6 dtlagnyugdfjat biztosit. Ennek megfeleléen a nyugdijba vonuldskor
megillapitott nyugdij 4dtlagosan az utolsé kereset 60 szdzaléka. (Az egyes
nyugdijak a megallapitiskor a nyugdijazisi életkortdl és a szolgalati id&
hosszatél fiiggben ettdl folfelé és lefelé is eltérhetnek.) A megillapitds alapja
2002-ig az 1988-t6l a nyugdijba vonulds idGpontjdig szamitott (teljes mér-
tékig indexalt) 4tlagkereset. 2003-t4] a nyugdijba vonulds idSpontjit meg-
el6z8 15 év indexalt stlagkeresete.

5. A rendszernek a jelenleginél lényegesen nagyobb mértékben kell jutal-
maznia a nyugdijkorhatirndl késébbi nyugdijba vonulést, és kisebb mérték-
ben, de szankcionélnia kell a korabbi nyugdijba vonulast.

6. Az 1j rendszer finanszirozhatésganak elengedhetetlen feltétele, hogy
megvalSsuljon a n6i korhatdr mér elhatdrozott mértéki és iitemii emeléso,
Ez azt jelenti, hogy 1995-151 kétévenként egy évvel kell emelni a ndi nyug-
dijkorhatart. Igy 2003-ban a nék és férfiak korhatdra egyarant 60 év lesz.

Ezt kovetSen tjabb kétévenkénti egy év emeléssel 2007-re kell eljutni az
altaldnosan érvényes és hosszii tivon is tarthaté 62 éves korhatarig. Mindez
az dtmenet idGszakiban nem zirja ki a korhatar elétti nyugdijba vonulést,
de ennek 4ra az alacsonyabban megillapitott nyugdij.

7. 2007-ig meg kell sziintetni a degressziét, a nyugdijminimumot, az eme-
lési minimumot és maximumot. Ezzel parhuzamosan a kéltségvetés terhére
fokozatosan be kell vezetni — elSszor a 70 éven feliiliek, majd a 65 éven
felillick szdmdra is — az éregségi nyugdijminimumot, ami allampolgéri jogon
jar mindazoknak, akik nem szereztek nyugdijjogosultsigot, illetve erre a mi-
nimumra egésziti ki azoknak a nyugellatisat, akiké nem éri el a minimum
szintjét.

8. Rogziteni kell a jarulékplafont, vagyis azt a jovedelmi szintet, ameddig
a kotelez§ biztositis befogadja a jovedelmeket. Ennek meghatdrozdsara, il-

letve emelésére a kiszdmithatosdgot biztosité algoritmust kell kidolgozni. (Pl.
az adott év 4tlagkeresetének a négyszerese.)

3.1.2 Kiszidmithaté atmenetet

1. A degresszi6t, a minimumokat és az emelési piafont c:c,ak fokozatosz’m
lehet kiiktatni. El6sz6r az emelési plafont kell megsziintetni, mert a megal-
lapitiskor még elfogadhatd szinti nyugdijak gyors e_l"l?kycszte§enek ez aleg-
fébb oka. Az Gregségi nyugdijminimum IE.‘,l‘]CS kn'epuleseyel parhuza.mosan a
degresszi6bdl finanszirozott szolidaris’zukl{s kiegyenlitd mechap’lz‘musoi
(nyugdijminimum, emelési minimum) és ezéiltal maga a degresszié is csa
fokozatosan iktathatok ki a rendszerb6l. ) ) I | 4 :

2. A jelenlegi szabalyozas szerint 1988 &s az utdna ko,\lfetkezo‘ eyek ”(resz—
ben indexalt) dtlagkeresete alapjan szémi‘t.Jak 1’(1 a.nyugfhjat’. Az ido elo‘reha—
ladtival igy lehetévé valik, hogy cgyre tf)bb év (m’de’xalt) atlagken:ese}et ve-
gyék figyelembe a nyugdij kiszdmitdsanal. 15 ‘evnel (:,rde.:mes. megallnl, mert
ekkor a beszdmitisi idészak mar lehet&vé teszi a kordbbi befizetésekkel ara-

és igy méltanyos nyugdij megallapitdsat. Haeeh
nygs fisvfgyonjuttailés ke):(re%éb{en étg kell engcfdn'! a Térsqdalorpbn:ztos:tasnak
a privatizaci6s bevételek 40 sz4zalékat. A tovabbi vagyonjuttatasnal elonyben

észesiteni az ingatlanokat. e
kerlll. l];:isgzyelembe vévg a korhatdremelés tervezett iitemét, a I:uggosegl hanyad
elkovetkezd években virhat6 viszonylag kedve’zé alakulasa}, a vagyonjutta-
tisbél szdrmazo, redlisan tervezhetd tijbbletb{?vcztelt,‘ a tartalekola§ szempont-
jait, és feltételezve, hogy a munkanélkiiliségi rata, illetve az fktw Ecoruakgm
beliil az aktiv-inaktiv ardny nem romlik tovibb, lge}efvezheto a ma?,megal—
lapitott nyugdfjak értékvesztését részben kompenzals Gvatos korrekcios prog-
ra?.-A nyugdijemelések mechanizmusa az e]k’évetlfezc”z években. A ny_uth"h-
jakat tovéibbra is a nettd étlagkereset-nﬁvekede§ araqya?an’kell i;n}e]m. Lo-
vabbra is az adott évben varhato, az adott év’ allan}1 lsolmegvcteSPbeg r6g-
zitett, becsiilt adatb6l kell kiindulni, de az év végefelé vegrlellla_!tando m.fa_sogl;k
emelésnél figyelembe kell venni a tényadat esctleges eltérését a becsiilttol.

3.2 Ovatos racionalizdlds a szocidlis jovedelmek teriiletén

Mindig a szociélis jovedelmi programok éllnak a szocié_lpo-litika‘i E%rd?klédés
homlokterében. Ez vonatkozik mind a lakossig ,,poh'tlkal elvardsaira (az.
emberek pénzben kénnyen formuldzni tudjﬁk’er’dekelket), mind az all::r‘;};
apparétusra (az apparatus szdmdra a ,,pénz-postdzas” messze a legegyszeru
feladat). il . i
Enne?k ellenére a szocidlis jovedelmek terén kicsi a mozgéstér — barmiféle

viltoztatdsra. I 1 e
A gazdasigbdl torténd jovedelemkivonds novelésére nincs reélis lehet6ség,
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ugyanakkor, a keresé eltartott ardnyt, valamint a lakossig szociélis allapotit
figyelembe véve az elvonasi kulcsok mérséklésére sincs igazdn mod.

Az alacsony atlagos bérszinvonal miatt erdsen korlatozott az a lehetSség
is, hogy a koltségvetésen beliil csoportositsunk at forrasokat a szocialis j6-
vedelmekre.

Mindebbdl nemcsak az koévetkezik, hogy a magas adé- és jarulékkulcsok-
kal is csak viszonylag kevés pénzt lehet beszedni, hanem az is, hogy kicsi
a rés a munkajévedelmek és a szocidlis jovedelmek kozoit, azaz, a szocidlis
jovedelmek névelése a ,,csapda-effektus” kiterjedését eredményezné (az em-
berek még inkibb ellenérdekeltté vilndnak abban, hogy rosszul fizetett mun-
kat véllaljanak).

Ilyen feltételek mellett két alapvetd célt lehet megfogalmazni a jovedelmi
programok teriiletén:

3.2.1 Minimalis ,tilélési” szintek garantilisa

Vilagossa kell tenni, hogy a gazdasig és a kéltségvetés mai helyzetében a
szocidlpolitika nem tud a hivatalos létminimumnak megfelel6 jovedelmet ga-
rantdlni a polgdroknak, s a hivatalos létminimum nem lehet a riszorultsigi
elv alapjan nyijtott ellatisok mércéje. Kénytelenek vagyunk ennél lényege-
sen szerényebb, a létminimum 60 szdzaléka koriill mozgd szinttel beémni.
Arra viszont torekedni kell, hogy ez a szint, megalazé tortlirdk nélkiil, minden
rdszorulé szdmadra biztositva legyen.

(Ervként nem csupin arra lehet hivatkozni, hogy nem lehet a szociilis
minimum 12 ezer forint akkor, amikor a bérminimum 9 ezer, hanem arra is,
hogy ha az illami gondoskodas kiterjed a bérek kompenzilasara is, akkor
nincs esélyiik a munkavallaléknak €s a szakszervezeteknek arra, hogy tisztes
béreket koveteljenek ki a munkaaddknil. Gazdasigpolitikdval, foglalkozta-
taspolitikdval, szakszervezeti politikdval el6 kell mozditani a bérek emelésé-
nek lehetSségét, és ezt kévethetik a szocialis jovedelmek is. Mar csak azért
is, mert a bérardnyos elvondsok /TB-jarulék, SZJA/ ehhez fedezetet is te-
remtenek...)

A raszoruldk tobbségének ezt a minimalis tilélési szintet j6l célzott prog-
ramokkal az egyedi jovedelemvizsgalat kényelmetlen, megalazé és koltséges
tortiirdja nélkiil is biztositani lehet. Az ellatatlan vagy a majdnem teljesen
ellitatlan id6s emberek problémajat a garantalt 6regségi minimummal kell
megoldani (Id. nyugdijprogram), a fogyatékosok, alacsony szolgalati id6 utan
megrokkantak, sériiltek szamara a munkaképesség-csokkenés eddiginél szi-
goriibb vizsgalata és lényegesen hatékonyabb rehabiliticiés programok be-
inditdsa mellett révid id6n beliil ki kell épiteni az egységes egész-
ségkdrosodasi jaradékot. A tartés munkanélkiiliek, ill. a gazdasigi vilsig
altal legink4bb sijtott tirsadalmi csoportok és térségek megélhetési gondjain
elsésorban foglalkoztataspolitikai, oktataspolitikai eszk6zokkel €s térségi val-
sdgkezel6 programokkal kell segiteni. Az eseti elbirdlason alapulé segélye-
zést azok szdmdra kell fenntartani, akik szdmdra a fenti eszk6zok sem je-
lentenek megoldast. Tudomasul kell azonban venni, hogy a legnehezebb
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helyzetben 1év6 térségekben €s ezen beliil is a legrosszabb adottsigokkal
rendelkezd telepiiléseken a hatékony vilsigkezelés és az igazin hatékony
foglalkoztatds- és oktatdspolitika lehetdségei is rendkiviil korldtozottak. Ezért
a helyi 6nkorményzatoknak jaré szocidlis normativit a jelenleginél sokkal
differencidltabban kell szétosztani. A differenciilds mai mértéke nem csok-
kenti, hanem néveli a szocidlis helyzetben €s a kildbaldsi esélyekben meg-
mutatkozd, amigy is szélsoséges kiilonbségeket.

3.3 A gyermekes csalddokat érintd elldtdsok reformja
3.3.1 Csaladi pétlék

Az SZDSZ nem timogatja a csalddi potlék radikdlis reformjit. A kiadést
csokkentS javaslatok koézott ugyan fijra és tjra felvetédik a csalddi pétlék
megadoztatidsinak gondolata, de a javaslat ellen szdl, hogy az eltitkolt jove-
delmek mértéke €s rendkiviil egyenetlen eloszlisa miatt a személyi jovede-
lemadod-rendszer keretében bevallott jovedelmek nem a tényleges jovedelmi
viszonyokat tiikrézik. A csaladdi p6tlék megadoztatasa csak felerdsitené az
ebbdl eredd torzitisokat, mert az elvonas mértéke sem lenne jévede-
lemardnyos. Sziikségesnek tartjuk viszont a jelenleginél nagyobb differenci-
alast a sokgyerekes €s az egysziilos csaladok javara, mert ez az a két de-
mografiai tényezd, amely a legnegativabban befolyisolja az egy fbre jut6
jovedelmet, és a legsilyosabb terheket rdja az eltarté(k)ra. A fokozatos dif-
ferencidlést az elkdvetkez6 néhany év sordn a csalddi p6tlék emeléséhez kap-
csolodva kell biztositani oly médon, hogy a viszonylag kedvezdbb helyzetii
kategoridkban (egy- és kétgyerekes hazasparok) egyiltalin nem, illetve az
atlagosnal csak kisebb mértékben, mig a kedvezStlenebb helyzetli kategdri-
dkban (hirom- és tobbgyerekes hazaspirok, két- és tobbgyerekes egysziilGs
haztartasok) az atlagosnal nagyobb mértékben kell emelni. Ezen til djra be-
vezethet az a kordbban alkalmazott gyakorlat, hogy egy gyerek utdn csak
annak 6 éves kordig jar csalddi pétlék. Addigra a fiatalok tGbbnyire tiljutnak
a csalddalapitds nehézségein, s ha kézben sziilettek még gyerekek, akkor
tovdbbra is jir a csaladi potlék.

A csaladi p6tléknak a gyerekes csalddok szdmaéra olyan bazisjévedelmet
kell biztositania, amely a jelzett megszoritisokkal (csalddtipusonként eltérd
mértékben) fedezi a gyereknevelési koltségek meghatarozott hanyadat. Ezért
az elosztasi ardnyok mddositasat célz6 dtmeneti idGszak utdn a csaladi p6tlék
karbantartisira a koltségvetés teherbir6képességét figyelembe vevd, ugyan-
akkor garancidkat is biztosité emelési médszert kell kidolgozni az érintett
érdekegyeztetd forumok bevondisival.

3.3.2 Anyasagi ellatisok

A gyerekes csaladok helyzetét, a gyermeknevelés feltételeit jelentSs mérték-
ben befolyasoljak az 1in. anyasigi elldtisok. Ezek koziil a terhesség utolsé
szakaszira és a gyermek sziiletését kovetS idGszakra jaré terhességi-
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gyermekigyi segély esetében érintetleniil kell hagyni az ellitids jovede-
lempétl6 funkcidjat, vagyis a megel6z6 keresettl fiiggd megdllapitdsi médot.
Az ezt kivetd idészakra a gyermek 3 éves kordig jaré elldtdsok (gyermek-
gondozési dfj, gyermekgondozési segély) mostandig a tirsadalombiztositast
terhelték, de 1994-t5l a profiltisztitds keretében kikeriilnek a tarsada-
lombiztositisi ellatasok koziil, és a veliik kapcsolatos elldtisi kotelezettséget
a koltségvetés villalja at. Ez megfelel6 alkalmat teremt arra, hogy mindkét
ellitisi format Gjraszabalyozzuk, és a szocilis szempontokat jobban kielégitd
{ij szabdlyozdst vezessiink be. A GYED-et pillanatnyilag a tdrsada-
lombiztositasrél sz616 1975. évi II. torvény szabalyozza, a gyest pedig egy
1982-es miniszteri rendelet. Az (j helyzetben célszeriinek tiinik mindkeét el-
lat4s szabilyozdsit beépiteni a szocidlis t6rvénybe, és ennek sordn végre
lehet hajtani a sziikséges valtoztatdsokat.

A GYED pillanatnyilag meghatdrozott ideji munkaviszonyhoz kotott, a
koribbi keresettel arinyos, Iényegében a biztositési elv logikéja alapjan mii-
k5d8 ellatés, és a gyermek kétéves kordig jar. Mértéke attdl fiiggden viltozik,
hogy az anya a gyerek sziiletését megel6z6 két évben legalibb 180 vagy
legaldbb 270 napig volt munkaviszonyban. A biztositasi elv merev érvénye-
sitése az ellitds Gsszegének szabilyozdsiban eddig sem volt indokolt, hiszen
a feltételiil szabott munkaviszony hossza, illetve az ehhez kapcsol6dé jéru-
lékbefizetés nem teremtette meg az ellitds anyagi fedezetét. Rdadasul egy
alacsony 4tlagszint (a GYED 4tlaga 1993-ban alig t6bb mint 9000 Ft) mellett
kiugréan és indokolatlanul magas kifizetéseket (a GYED maximuma jelenleg
60 ezer forint) is lehet6vé tett. Ezentil a magénszféra terjeszkedése révén a
feltételek formalis teljesitésére is tobb a lehetdség. Ugyanakkor tovabbra is
indokolt, hogy az ellitds mértéke valamennyire fiiggjon a megel6z$ kereset-
151, hiszen a gyermek otthoni gondozésa idejére az anya kiesd jovedelmének
legaldbb egy részét pétolnia kell.

A fenti szempontok figyelembevételével javasoljuk, hogy a GYED hidrom
elembdl 4lljon. Legyen egy fix dsszegii alapjuttatds, egy, az otthon nevelt 3
éven aluli gyerekek szdma alapjin megéllapftott potlék, és végiil egy har-
madik, a megel6z6 keresettdl fiiggd rész, amely a kiszdmitds alapjdul szol-
gélo atlagkereset szdzaléka. A GYED teljes Gsszege azonban nem haladhatja
meg a mindenkori éregségi nyugdijminimum hiromszorosit (jelenleg kb. 20
ezer Ft). A tervezett valtoztatdsok révén a jogosultak tébbsége kedvezdbb
helyzetbe keriilne, ugyanakkor ki lehetne kiiszobélni az indokolatlan szé€lso-
ségeket, és bizonyos hatdrok kozott a részorultsdgi elv is beépiilne az ella-
tdsba. A gyermekgondozisi segély (gyes) jelenleg a GYED-re épilld ellatis.
A GYED-jogosultsig a gyermek masodik életévének betdltésekor lejar, és
ezt kovetSen a gyermek harmadik életévének betdltéséig igényelhetd a nem
keresetar4nyos, de kiilonbézd feltételek alapjan differencidlt, rogzitett Gsz-
szegli gyes. Kordbban a tdrsadalombiztositasi igazgatésigoknak volt mélta-
nyossagi jogkoriik, és megéllapithattik a gyest olyanoknak is, akik a GYED-
hez sziikséges feltételeket nem teljesitették. Ezekben az esetekben a gyest a
kérvényezdk miar a gyermek maésodik életévének betdltése eldtt is megkap-
hattdk. Az elmilt években méltdnyossagi gyes megillapitisira egyre ritkdb-
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b?f: keriilt sor, €s a kéltségvetési finanszirozassal maga a jogkor is megszii-
nik.

A fentiek figyelembevételével javasoljuk a gyerek sziiletésének pillanatatol
annak haroméves kordig allampolgari jogon jaré gyes bevezetését. Ha figye-
lembe vessziik a sziiletések (ezen beliil az ikersziilések), a terhességi-gyer-
mekégyi segélyben, GYED-ben és gyesben részesiilok, valamint a munka-
helyiikre a gyermek hiroméves kora el6tt visszatérd anyik szamadt, akkor
megillapithatjuk, hogy a gyes allampolgari jogon térténé Kkiterjesztése nem
noveli jelentés mértékben az igénybe vevok szamdt, és ennél fogva nem ré
elviselhetetlen tobbletterheket a koltségvetésre. (Szdmitdsaink szerint a tobb-
letk&ltség nem haladja meg az 1 millidrd forintot.) Ugyanakkor a szabalyozis
modositdsa els6sorban olyan csalddokra terjesztené ki a jogosultsdgot, ame-
lyek kiilonlegesen nehéz helyzetben vannak, és a gyes allampolgiri jogi
kiterjesztése nélkill amiigy is segélyezésre szorulndnak. A terhességi-gyer-
mekigyi segély és GYED jogosultsigot ugyanis els6sorban az alacsony is-
koldzottsagi, szakképzetlen és valsigovezetekben, elmaradott térségekben
€16 n6k nem tudjak megszerezni, mert nekik van a legkevesebb esélyiik arra,
hogy az elsd sziilést megel6zden allashoz jussanak. Raadasul ezekben a csa-
ladokban az anya jogosultsiginak hidnya igen gyakran egyiitt jar azzal, hogy
az apa is munkanélkiili.

Ezért azokon a telepiiléseken, ahol az aktiv koriiakon beliil kiugréan magas
(az 50 szézalékot meghaladja) a nem foglalkoztatottak aranya, azt is lehetévé
kell tenni, hogy az anya helyett ne csak az apa (erre a jelenlegi szabilyozis
is lehetOséget ad), hanem valamelyik még aktiv koril nagysziil6 is igénybe
vehesse a gyest, feltéve, hogy villalja az unoka gondozisit.

A gyes dllampolgdri jogi kiterjesztésével parhuzamosan meg kell viltoz-
tatni a gyes 0sszegének megéllapitisira vonatkozd jelenleg érvényes bonyo-
lult és nehézkes szabalyokat is, és be kell vezetni az egységes, fix Osszegii
ellatist, amely megegyezik a GYED javasolt alapjuttatisinak Osszegével.
(Jelenleg a gyes a 3 éven aluli gyerekek szdma alapjan megiéllapitott fix
Osszegll részbdl és egy évenként korrigalt Osszegli n. jovedelempdtlékbél
all.) Tovébbra is kiilén pétlékot kell viszont biztositani a fogyatékos gyer-
meket (is) neveld sziilének.

Funkcidjat tekintve az anyasagi ellatisok kozé sorolhatjuk a szociilis tor-
vény keretében 1993-ban bevezetett gyermeknevelési timogatist is, amely
bizonyos feltételek teljesiilése esetén azoknak a legaldbb hidrom gyereket ne-
veld anydknak jér, akiknek legkisebb gyermeke elmiilt hirom éves, de még
nem toltotte be a 8. €letévét. Ennek az 1j ellatasi formanak a bevezetésével
egyetértiink, ugyanakkor a szabdlyozdsiban jelentds viltozdsokat kivinunk
végrehajtani. Jelenleg jogosultsagi feltétel, hogy az anyanak a harmadik gye-
rek megsziiletése el6tti id6szakbol legaldbb 180 napos biztositdsi jogvi-
szonnyal kell rendelkeznie. Elfogadhatatlannak tartjuk, hogy egy olyan ella-
tas szabalyozasaba, amely a sokgyerekes csalidok timogatdsit van hivatva
szolgalni, s amely a jogosultsagi feltételeik megfogalmazasakor a jévedelmi
plafon bevezetésével a riszorultsigi elvet is érvényesiteni kivanta, teljesen
diszfunkcionalisan beépiiljon egy pszeudobiztositisi elvet érvényesits elem
is. Ez a feltétel a gyakorlatban garantéltan a legrdszorultabb csalddokat zarja
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ki az elldtasbol, ezért haladéktalanul ki kell iktatni a szabdlyozédsbél. Indo-
kolatlanul magasnak tartjuk az elldtés feltételéiil megszabott jovedelmi pla-
font is, amely lehetévé teszi, hogy a gyermeknevelési timogatdst — a tovabbi
feltételek teljesiilése esetén — mindazok a csalddok igénybe vehessék, ahol
az egy fore juté jovedelem nem haladja meg a mindenkori Gregségi nyug-
dfjminimum hdromszorosit. Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy egy ha-
romgyerekes csaldd még 90 ezer forintos havi nettd (!) jovedelem esetén is
részesiilhet gyermeknevelési timogatdsban. Ugy véljiik, hogy az ilyen jéve-
delemszinten €16 csalddokat nem kell szocidlis timogatdsban részesiteni,
ezért javasoljuk, hogy az egy fore juté csalddi jovedelemnek a jogosultsag
feltételeként megszabott felsd hatdra a mindenkori oregségi nyugdijminimum
kétszerese legyen.

A tervezett véltoztatisokat az elldtds bevezetésével kapcsolatos eddigi ta-
pasztalatok is indokolttd teszik. A kormédnyzat a szocidlis torvény megalko-
tasakor 45 ezer igénybe vevével szamolt, ezzel szemben pillanatnyilag csak
18 ezer csaldd részesiil gyermeknevelési timogatasban. Ez is azt jelzi, hogy
a jogosultsagi feltételek diszfunkcionalisak, mert a jogosultak kozil sokan
nem élnek a lehetdséggel, ugyanakkor a legrdszorultabb sokgyerekes csald-
dok jelentSs része az indokolatlan kizdré feltétel miatt nem jogosult.

Az SZDSZ javasolja egy, a gyermekes csalidokat érint6 @j ellatds, a to-
vibbtanuldsi timogatis bevezetését is. Az italakuldssal egyiittjaro tarsadalmi
folyamatok egyik legtragikusabb kévetkezménye, kiilonosen a depresszids,
elmaradott térségekben, az alacsony iskolézottsigii, szakképzetlen tirsadalmi
csoportok rohamos iitemii dezintegraléddsa. A folyamat altal leginkabb érin-
tett telepiiléseken é16 csaliddokban a gyerekek perspektivai is drdmaian be-
sziikiilnek, az esetek tilnyomd tSbbségében az altaldnos iskola befejezése
utdn nem tanulnak tovabb, arra, hogy munkahelyet taldljanak, gyakorlatilag
semmi esélyiik, s igy céltalanul teng6dd munkanélkiiliként érkeznek a fel-
néttkor kiiszébére. Rdadasul semmilyen munkanélkiili ellatisra sem jogosul-
tak. Az egész tarsadalom elemi érdeke, hogy a jelenleginél hatékonyabban
osztonozziik ezeknek a fiataloknak a tovdbbtanulasit. Ennek a célkitizésnek
a megvalésulisa érdekében javasoljuk, hogy gyerekszamtol figgetlenil
mindazok a csalddok részesiilhessenek tovabbtanuldsi timogatdsban, ame-
lyekben egyik sziilének sincs 8 éltalinosnal magasabb iskolai végzettsége, s
legalabb egy kiskort gyerek kozépfoki tanulmanyokat folytat. Ez a tervezelt
iij ellitds nem jelenthet finanszirozasi gondot, mert a dolog természetébol
adédéan egyeldre csak kevesen tudjik majd igénybe venni. Ugyanakkor a
szimbolikus jelentSsége igen nagy, mert rendkiviil kedvezd és égetSen sziik-
séges viltozasokat indithat el.

A gyerekes csalddokat érintd ellatisok rendszerében javasolt viltoztatisok
a koltségvetési tervek minimalis névekedése mellett igen jelentds mértékben
novelik a legnehezebb helyzetben 1évS gyermekes csalddok (és ezen beliil
is kiillonosen a 3 vagy anndl tobb gyermeket neveld csalddok) szocidlis biz-
tonsdgat, és ligy teszik lehetévé a riszorultsigi elv fokozott érvényesitését,
hogy erésitik a normativ jogosultsigok érvényesiilését, és csokkentik a szub-
jektivitasnak tag teret hagy6 méltinyosségi elbirdlis és eseti segélyezés ha-
tokorét.
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3.4 Az adminisztrdcid racionalizdldsa

Meg kell probélni a szocialis jovedelmek elosztasat a lehetd legracionalisab-
ban megszervezni. E racionalizilas jelentheti:

— pénzforgalom kontrolldlhatésidganak, tervezhetGségének megteremtését,

— a pénz kézbesitésének és eljuttatisdnak hatékonyabb kivitelezését,

— egyszeriibb €s olcsobb adminisztriciot, ami ugyanakkor az emberek szi-
mara az egyszeribb és dtlithatobb iigyintézés lehetoségét is biztositja.

Minden adminisztracié pénzbe keriil, és a pénzbeni jirandésagok szdmfej-
tésének, kifizetésének, elkonyvelésének ,kbzvetlen” koltségein legfeljebb az
egységes szamitogépes iigyvitel és a ,nagyszérids” pénzkézbesitési iigymenet
eszkozeivel lehet takarékoskodni. Ennél nagyobb kiadisi tétel spérolhatd
meg azokon a jarulékos koltségeken, amelyek abbdl ad6dnak, hogy ha tobb
hivatal végez tartalmaban hasonl6 vagy azonos jellegli munkat, akkor f6los-
legesen megndnek az adminisztricié koltségei. Ezért javasoljuk, hogy a szo-
cialpolitika teriiletén jelentkez6 pénzbehajtasi és folydsitasi feladatokat a tar-
sadalombiztositis meglévd apparatusara épiild, erre a célra 1étrehozott igaz-
gatOsig végezze. Az igazgatosag a rendszeres tarsadalombiztositasi ellatiso-
kon til folydsithatnd a kézponti kéltségvetésbdl finanszirozott, a munkaiigyi
kézpontok hatiskorébe tartozo €s a telepiilési 6nkormanyzatok altal megal-
lapitott rendszeres ellitidsokat. Az adminisztricié egyszerisitésén és koltsé-
geinek csokkentésén til ez azzal az el6nnyel is jima, hogy a munkaiigyi
kozpontokban és a telepiilési onkormanyzatokndl jelent6s kapacitidsok sza-
badulndnak fel, amelyeket a szolgiltatisok fejlesziésére lehetne felhasznalni.

3.5 Offenziv fejlesztési stratégia a szolgdltatdsok teriiletén

A szociilis szolgiltatisok teriiletén jelentds eldrelépésre van lehetdség, mert:

— a koltségvetésbdl jelenleg erre a célra forditott dsszeg (kb. 35-40 md
Ft) olyan kevés, hogy a forrdsok szerény bdvitése is latvanyos valtozasokat
eredményezhet,

— a sziikséges tobbletkoltség jelentos részét a foglalkoztataspolitikai kolt-
ségvetésbol biztositani lehet, a szocidlis szolgaltatds ugyanis ,munkaerd-in-
tenziv” 4gazat, fejlesztése munkahelyteremtést is jelent,

— a szocidlis szolgaltatisoknak vannak olyan teriiletei, ahol a rovid és
konnyen kivitelezhetd képzést kévetéen az egyébként legreménytelenebb
helyzetben 1évs, kozépiskoldt sem végzett fiatal munkanélkiiliek is foglal-
koztathatdk, s ezzel egyrészt szdmukra is elfogadhaté perspektiva nyilik,
masrészt segélyezési kiadasokat is meg lehet takaritani;

— 4ltaldban a szolgiltatisok fejlesztéséhez végrehajthaté képzési progra-
mok is kapcsolédhatnak (,,beruhdzds az emberi t6kébe™);

— a szociélis szolgiltatas teriilletén killonosen kedvezd lehetGségek kinal-
koznak az illam és a nem-éllami, civil szféra kozotti egyiittmiikodés tech-
nikdinak kimunkilisira, s az egyiittmiikodés révén koliségvetésen kiviili
tébbletforrasok is teremthetok;
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— a szolgiltatisok fejlesztése kiilonosen alkalmas a tirsadalmi szolidaritds
erésitésére;

— noha ez részben a program dira is, de eldny is kovicsolhat6 beldle: a
program alkalmat ad az allami adminisztraci6 ,.civilizdldsdra”, a szolgéltato-
szolgild kozigazgatds erdsitésére.

3.5.1 A fejlesztendd szolgéltatisok tartalma

A szolgéltatdsok fejlesztésének elengedhetetlen feltétele a szakmai elit meg-
erGsitése, a szakmidhoz kapcsolodé képzési teriiletek differencidldsa, a szak-
ma megijitisihoz sziikséges iij szerepek ellatisira alkalmas szakemberek
képzése. Ezért a lehetOségekhez mérten szorgalmazni kell a szocialis képzési
programok, ezen beliil a fels6foki képzési programok fejlesztését.

A szolgaltatasok kivanatos irdnyi fejlesztésének és decentralizilisanak el-
engedhetetlen feltétele az int€ézmények finanszirozasinak reformja is. A be-
utalé 6nkormanyzatok idében fokozatosan névekedd részesedése mellett az
in. intézményi normativakat meg kell osztani a beutald és az intézményt
fenntarté 6nkormanyzat kozott. A valtoztatds arra fogja 6szténdzni a beutald
tnkormdanyzatot, hogy a problémat, ha csak lehet, helyben oldja meg. Tartsa
fenn az otthon megszokott kériillmények kozott torténd apoldst, gondozist,
ellatist, amig ez realis alternativaként felmeriilhet, ne utalja be allami gon-
dozdsba a gyereket, amig nagyobb odafigyeléssel, specidlis gondozassal a
probléma a megszokott lakéhelyi keretek kozott megoldhatd, és dltaldban ne
legyen az érintett 6nkormanyzat f6 torekvése, hogy a kiilonb6z6 intézmé-
nyekbe torténd beutaldsokkal mindendron szabaduljon a problémaktdl.

Ez a finansziroz4si mod és a hozz4 kapcsolddo problémakezelési stratégia
lényegesen humanusabb, €s egyiittal olcsobb megoldasokat biztosit, ugyan-
akkor bizonyos esetekben lehetové teszi a helyi munkanélkiiliség cs6kken-
tését, egyébként munkanélkiili stituszii emberek foglalkoztatisat, és ennek
révén foglalkoztatdspolitikai célokra szdnt forrasok atcsoportositisit a szo-
cidlis szfériba.

A javasolt finanszirozasi technika megkonnyitheti a civil szervezetek be-
vonasdt is, és elGsegitheti, hogy a szocidlis szakintézmények nyitottabbakka
véljanak, a benniik felhalmozddott szaktudédst ne csak az intézmény falain
beliil, hanem a korabbi beutal6é 6nkormanyzatokkal egyiittmiikodve a teriileti
munkéiban is kamatoztassik.

A szocidlis torvény 1997-re irja el6 a csalddsegité kozpontok orszdgos
halézatdnak a kiépitését. A megfelelé elSkészités érdekében szorgalmazni
kell a mintaként szolgalo, az egyéni, csaladi és kozosségi adottsdgokhoz iga-
zod6, terdpidra, tandcsadasra, ,.esetkezelésre” egyarant alkalmas csaladsegit6,
rehabiliticids és reszocializdciés modellkisérleteket.

Roévid tdvon azonban a legldtvanyosabb fejlesztési lehetGséget az tin. sze-
mélyes, illetve a problémakkal kiiszk6dd hiztartdsok napi gondjaihoz kap-
csolodd szolgaltatasok kore kindlja.

Ilyen tevékenység lehet:

— kozremiikodés a haztartasi tennivalok elldtidsaban,
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— személyes kisérdi, ,,segédapol6i” feladatok ellatisa,

— kozremiikodés a hivatali és egyéb iigyintézésben,

— gyogyszerek, €lelmiszerek és mas alapvetd fogyasztdsi javak beszerzése,
ami kiilonésen vidéken, és mindenekel6tt az aprofalvas térségekben, ahol
ezekért a javakért ,.be kell menni” a kézpontba, a virosba, jelenthet komoly
segitséget.

Ezek a latsz6lag jelentéktelen, apré szolgiltatisok jol érzékelhetden javit-
hatjak az idés emberek, kéziiliik is kiilonosen a magdnyosan €16, leromlott
egészségi llapotii idSs emberek, a labadozd, a kérhédzi kezelés utin rehabi-
liticiora szorulo ,elesetiek”, a tari6s betegek, fogyatékosok, a gyerekek, Kii-
I6ndsen a nagycsalddban vagy egysziil6s haztartisban nevelkedd gyerekek,
az elldtatlan és kiilonosen magas munkanélkiiliséggel kiiszkodé telepiilések
lakéinak kozérzetét és életfeltételeit.

Ezeknek az egyének, héztartisok életvitelét timogaté tevékenységeknek
az elldtisa nem igényel kiilonleges képzettséget. A sziikséges készségek és
ismeretek rovid képzések, tréningek keretében konnyen elsajatithatok. A kép-
zés keretében feltétleniil meg kell tanitani, hogy mi az, amit nem szabad
csindlni, hogy mi az, ami t6bb kirt okoz, mint hasznot.

Az orszdgban mar miikddnek ilyen irdnyi kezdeményezések (falugondnoki
rendszer, fogyatékosok személyi segitd szolgilata, idGseket ellatd szociilis
étkeztetési és hazi gondozdi szolgélatok stb.). A tapasztalatok azt mutatjik,
hogy ezek a szolgaltatisok képesek jol, hasznosan, az érdekeltek 4ltalanos
megelégedését kivaltdé médon miikddni. Kiilondsen akkor, ha megfelelden
alkalmazkodnak a helyi adottsigokhoz.

E szolgaltatisok kifejlesztése, bovitése olyan jarulékos problémdikat vet
fel, amelyek megolddsa hozzajarulhat az egész szocidlis ellaté rendszer mo-
dernizilasihoz, illetve a kapcsolédé funkcidk hatékonyabb miiksdéséhez.

Az érintett teriiletek a kovetkezdk:

— a kozponti fejlesztési programok igazgatisa és menedzselése;

— a kozszolgilatok helyi, 6nkormanyzati igazgatisa;

— a kozszolgélatok munkaszervezése, menedzselése, kiilénds tekintettel a
munkaiigyi forrasokbal finanszirozott (,,k6zmunka” jellegii) szolgaltatisokra;

— a szociélpolitikai intézmények kozotti kooperacid, a bentlakdsos intéz-
mények bevonasa a teriileti elldtisba;

— a kozszolgéltatasi szféra feladatmegosztisinak ésszeriisitése, az egész-
ségiigy, oktatasiigy €s kulturalis intézmények, a munkaiigy, illetve a szoci-
alpolitika hatékonyabb egyiittmiikodése;

— a civil szféra helyének és szerepének megtalalisa.

A szolgéltatisok fejlesztése kapcsdn a jelenleg kihaszndlatlan vagy disz-
funkcionélisan miik6dd kapacitdsok 4talakitdsa, reformja is lehetségessé vi-
lik, mert a folyamat segitheti:

— a kozponti fejlesziési forrdsok hatékony és racionilis, a nyilvidnossig
iltal is ellendrizhetd felhasznalisit;

— a helyi adminisztracié szakszerliségének és hatékonysiginak a javitdsat;

— azt, hogy a munkaiigyi programok val6di, hasznos, elismerten a koz
érdekeinek és elvardsainak megfeleld munkat és munkahelyet teremtsenek;
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— azt, hogy a szocidlpolitika mér kiépiilt intézményi kapacitasai humdinu-
sabban és hatékonyabban hasznosuljanak;

— azt, hogy a driga és folosleges egészségiigyi, foképpen kérhazi ellata-
sokat olcsébb és emberibb alternativdkkal lehessen ,kivaltani”;

— azt, hogy az elbizonytalanodott kultirhdzak a benniik megtestesiild ero-
forrasokat kihasznlva a koz javit szolgdls, a megvéltozott helyzethez iga-
zodé feladatokat taldljanak maguknak;

— a civil szféra és az 4llami intézmények egymdshoz fiiz6dS viszonydnak
az érdekek Osszehangoldsin nyugvé rendezését.

3.5.2 A nem-illami szféra fejlesztésének lehetOségei és korlatai

A nem-illami szervezetek jelentSsebb térnyerésének az az akadilya, hogy
az 4llami adminisztricié nem képes sem a civilizdlt kozszolgéltatastol elvart
kritériumok teljesitését ellendrizni, sem pénztulajdonos megrendeloként meg-
felels szerz6déseket kotni, ill. a szerz6désben villalt teljesitményt szdmon-
kérni. A biirokratikus intézményi kontrollra, a gondnokségra és intézmény-
fenntartdsra berendezkedett adminisztrici6tél nem is vérhaté egyik naprol a
misikra, hogy kézvetett szabalyozisi-ellendrzési eszkozokkel operald ,,éjje-
liér”, vagy rugalmas, hatis- és hatékonysdgérzékeny kdzmenedzser legyen.
Barmennyire gyarapodik is tehdt a nem-illami intézmények szima, rovid
tavon nem remélhetd, hogy ez a szektor a szocidlpolitika meghatdrozé szol-
géltatéjava vilik. E szervezetek 1éte azonban olyan kihivdsokat jelent, ame-
lyekre megfeleld korményzati stratégidkkal valaszt kell keresni. Jelzésszerli-
en ezek a kovetkezdk:

1. Liberdlis adminisztrdcid

Szemben az llami intézményrendszeren beliil miikodo szolgaltatasi gya-
korlattal, amelyben a szolgéltaték kozvetlen és teljes biirokratikus utasitési-
ellendrzési rendszerben mfiikodnek, az adminisztracié kompetencidjat foko-
zatosan a keretck meghatirozéséra és a feliigyeletre kell korlatozni. Ezzel
parhuzamosan kell azutdn erSsiteni az dllami és nem-éllami szolgaltatok
kompetencidjat és feleldsségét. Ehhez részben §j intézményeket kell 1étre-
hozni (szocidlis feliigyeldség), részben dj igazgatdsi és finanszirozési tech-
nolégiak alkalmazasat kell timogatni.

2. A meglévé intézmények tdrsadalmasitdsa, dllamtalanitdsa

A kozalapitvanyokra vonatkozd ij szabalyozis lehet6vé teszi, hogy a helyi
vagy orszigos szinteken monopolhelyzetben 1év6 ellatd szervezetek korsze-
riibb intézményekké alakuljanak 4t, s ezek igazgatGtanicsaiban, kuratdriu-
maiban a finanszirozé dllam képvisel6i mellett a szakma és a szolgaltatds
célesoportjanak képviseldi is helyet kapjanak. Az igy tdrsadalmasitott intéz-
mények hatékonyabba tehetik a kiilonb6z6 célesoportokat érint6 stratégiakat.

3. Szakmai innovdcids kisérletek, uj intézmények

Az €l6z5 alpontban jelzett szdndékok és az (j profild intézmények, Gj
szolgéltatdsok létrehozdsdnak stratégidja szerencsésen taldlkozhat olyan,
szandékait tekintve ,kvézi dllami”, intézményi kereteit tekintve nem-4llami
intézményekben, amelyek kuratdriumaban az 4llami képviselok akér tobb-
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ségben is lehetnek. Ez a stratégia arra épit, hogy a nem-dllami intézmények
miikodésére vonatkozé szabilyozis lényegesen szabadabb és rugalmasabb,
mint a koltségvetési intézményekre vonatkozé szabilyok, azaz ij, és ennél-
fogva még kialakulatlan tevékenységek esetén rugalmasabb feltételeket biz-
tositana a megfelel6 szakmai és gazdilkodisi sztenderdek kialakitasihoz.

4. Tdrsuldsok
. Ha a résztvevok mindegyike allami szerepl, az egyiittmiikodéshez akkor
is hatékony szerepet biztosithat a nem-dllami szféra. Valdsziniinek latszik
pl., hogy a kistelepiilések dnkormanyzatai csak olyan tirsulidsos formaban
képesek szakszeri szolgéltatdsi feltételeket teremteni, amelyekben az ardnyos
dontéshozbi hatalom €s a sajat forrdsok felhasznilisanak ellendrzése legegy-
szeriibben nem-allami intézményi keretekben teremthetd meg.

5. Kozvetlen kiszerzédés

] Politikailag a legsikamldsabb miifaj a mar 1étezd, ,,valodi” nem-4llami in-
tézménnyel tortén6 megallapodis. Az ilyen megillapodas csak akkor egyér-
telmiien el6nyds, ha a civil szervezet bizonyos alapfeltételekkel (pl. vagyon-
nal_) ma: rendlekezik, és a szerz6désben foglalt szolgéltatisi kotelezettség
teljesitése csupdn a miikodési koltségek finanszirozdsdval megoldhaté. A po-
litikai buktatok (pl. hogy a korményzat csak az iranta lojilisnak mutatkozdkat
timogatja) kivédése érdekében eldre tisztizandé az elszdmolds és a beszi-
molés rendje, €s célszerii olyan paritisos, azaz nem a vilasztisi ardnyokat
hanem a politikai paletta sokszinliségét leképezd feliigyelGbizottsigot Iétre-
hozni, amely biztosithatja a partatlan kontrolit.

6. Versenyeztetés

A nem-dllami szolgiltatisok el6nyei akkor a legegyértelmiibbek, amikor
megfeleld kindlat mutatkozik a szolgiltatidsok piacdn, és az 4llam mint va-
sarl6 kedvezs feltételekkel finanszirozhat. Ett6l azonban még messze va-
gyunk, jelenleg a kindlat megteremtése a feladat. Azt is figyelembe kell ven-
ni, hogy a kindlati piacnak is vannak veszélyei. A bGséges kindlat kedvezd
lehet a fogyasztoknak és a finanszirozéknak, de jelentds bizonytalansigot
eredményez a szolgaltatok korében. Ez azzal a kovetkezménnyel jarhat, hogy
azok, akik ma tdmogatjak a nem-illami szervezetek térnyerését, egy idd utdn
csak a céhbelick érdekeiért fognak sz6t emelni.

Osszefoglalva: a nem-dllami intézmények bdviilése jelentds fejlodési le-
hetdségeket biztosit, de nem azonnal; s annak, hogy a szerepiik a jovdben
megndjon, meg kell fizetni az drat adminisztraciéban, atgondolt szabilyo-
zasban, a szolgéltatok bizonytalansiginak névekedésében.






