A kormanyprogrambol adodo
szocidlpolitikai feladatok

Munkaanyag

A szocidlpolitika rovid és hosszi tava feladatairdl
az 1994-t6l 1998-ig tarté kormanyzati ciklusban

A rendszerviltist kovetd tirsadalmi-gazdasdgi folyamatok a tirsadalmi szer-
kezet valtozdsait, a jovedelemkiilonbségek ndvekedését, a lakossag jelentds
korében a szocidlis fesziiltségek kiélez6dését idézték el6. A gazdasagi és
szocidlis valsag lekiizdése sziikségessé teszi, hogy az egyenl6tlenségeket
méltdnyosan kezelS jOléti rendszer jojjon l1étre, mely igazodik a gazdasig
jovedelemtermeld kcpessegchw de hatirozott elmozduldst jelent a népjoléti
rendszerben. Mindez hosszi tivi, tobblcpc:sos atalakitdsi folyamat, melyhez
hozzikezdiink egy stratégiajaban is {ij szocidlpolitika kialakitasival. Ugyan-
akkor tudomdsul kell venni azt, hogy a meglévo szociilis nehézségek jelentds
mérséklése csak a gazdasigi novekedés esetén redlis célkitiizés. Ennek hii-
nydban nem teremthet6k meg a lakossdg életszinvonalinak névekedéséhez
sziikkséges forrdsok.

Egy megalapozott szocidlpolitikai program a tarsadalom szociélis helyze-
tére épit, feltirja azokat a sziikségleteket, trendeket, amelyekhez intézkedéseit
igazitja.

I. Helyzetértékelés

Az orszag lakossdginak szociilis helyzetét, életszinvonalat alapvetden az ha-
tirozza meg, hogy az elmiilt években a jovedelemtermel$ gazdasigban mi-
lyen folyamatok zajlottak le, illetve a joléti Gjraclosztds korébe tartozé tdr-
sadalmi jovedelmek miként alakultak.

1. A lakossdg szocidlis helyzetét befolydsolé demogrdfiai folyamatok

Az éves népmozgalmi adatok azt mutatjik, hogy a magyar népesség folya-
matosan csékken. EvrGl évre kevesebb gyermek sziiletik, ugyanakkor a 60
éven [eliiliek Iétszdma jelentSsen novekszik (1992-ben az Gssznépességhez
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viszonyitva 19,2% volt), csokken a fiatalkorfiak és a k6ézépgenericié szim-
ardnya, novekszik az id6 el6uti halandésag.
Mind a sziiletések alacsony szdma, mind az idéskorii népesség magas és

névekvo részarinya fontos kévetkezményekkel jar a szocidlpolitikira nézve.

A tdrsadalmi jovedelmekbodl él6k szdma és a jovedelmekre forditott kiaddsok
névekednek, a szocidlis elldtisok irdnti igények differencidlédnak. Ugyan-
akkor a munkaképes korl népesség szimanak cstkkenése miatt az aktiv ko-
riiakra egyre novekvo eltartasi teher hiarul. Az 1970-es évek kozepétdl meg-
indult a tradiciondlis csalidmodellek felbomldsa, jelentds mértékben valtozott
a csalddszerkezet, az életméd, novekedtek a pszichés terhek. A szocidlpoli-
tika alakitisiban figyclemmel kell lenni a népesedéspolitikai célokra, az
egyének és csalddok adottsigaira, teherviselé képességére. A demografiai
folyamatok hatdsainak mérséklése, kedvezd esetben torténd megforditisa
osszehangolt intézkedések sorozatat igényli.

2. Gazdasdgi folyamatok

A magyar gazdasig teljesitménye 1990 és 1993 kozott 20%-kal csokkent. A
gazdasdg jovedelemtermeld képességének visszaesése minden szektorban
éreztette hatdsdt, igy a lakossdg jovedelme is jelentésen csékkent (az 1993.
évi egy fére jutd redljovedelem 8-10%-kal marad el a négy évvel koribbi
szintt6l). A redljovedelmek csiokkenése egyrészt a foglalkoztatottak szimi-
nak csokkenésére, mdsrészt a redlbérek és a tirsadalmi jovedelmek redlér-
tékénck visszaesésére vezethetd vissza. Mindezt egy magas inflicié kdvette
(négy év alatt a fogyasztéi drak 2,6-szeresiikre emelkedtek), mely az alacsony
jovedelmiicket nagyobb mértékben érintette. A jovedelem szerkezetében is
jelentds véltozdsok kovetkeztek be, a munkabdl szirmazé jGvedelmek ardnya
fokozatosan csokkent, a tirsadalmi juttatisoké és egyéb forrisbdl szirmazé
jovedelmeké pedig emelkedett. Makroszinten a pénzbeni tirsadalmi juttata-
sok a lakossig jovedelmének egyre nagyobb hidnyadit teszik ki (ardnyuk
kozel egy harmad), mégis a tirsadalom 20-25%-a a Iétminimum alatt €L

Az elmilt években hidba névekedtek az orszig gazdasagi teljesitményénél
dinamikusabban a szocidlis riforditisok, az dgazat pozicidja és eszkdzeinek
hatékonysiga romlott.

A magyar szociélpolitika sajitos problémdja, hogy nem tudja kévetni és
kezelni azokat a valtozdsokat, amclyek egyéneket, csalddokat tomegesen so-
dornak nchéz helyzetbe. Ez a jelenség tetten érhetd makroszinten, mikor
cgy-cgy gazdasigi intézkedés hatisianak kivédésében erdtlen, és mikroszinten
is, amikor egy-egy csalddi-egyéni probléma komplexitisibol adéddan kép-
telen a tdrsadalmi alrendszerck kozotti hatékony kommunikiciéra. Részben
emiatt is sok esetben ,tlizoltdst” végez, munkijinak eredményessége a gaz-
dasig ¢és tarsadalom dltal erdsen determindlt.

Az utdbbi évek tirsadalompolitikai hatdsai elinditoltak egy étalakitisi fo-
lyamatot a szociilis ellitdsok és a tiarsadalombiztositis terén. A szocidlis
ellatisok boviiltek, elsGsorban az dnkormédnyzati feladatkérbe tartozd lokdlis
ellatasokkal, a tarsadalombiztositis rendszerébe tartozd nem biztositisi elvii
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tamogatisok az 4llami koltségvetésbe keriilnek, de szabilyozdsuk még nem
ssszehangolt.

II. A szocidlpolitika alapelvei és céljai

A Kormény stratégiai fcladata, hogy egy hosszi tavon is fenntarthato, a gaz-
dasig jovedelemtermeld képességéhez igazodd, de a piacgazdasig egyenlGt-
lenségeit méltdnyosan kezeld joléti rendszer jojjon Iétre.

A j6léti rendszer megvaldsitisa hosszi tivon is csak illizié marad, ha
rendszerszemlélettS] elvonatkoztatva folyik a szocidlis jogi szabdlyozis, s ha
csak a sziiken vett szocidlis szféra problémdira szoritkozunk. A szocidlis
védéhilénak rendszerként kell funkciondlnia, ahol minden mindennel 6sz-
szefiigg, kovetkezésképpen megfeleld tarsadalombiztositdsi rendszer nélkil
nincs megfeleld szocidlpolitikai rendszer, és ez forditva is igaz. Ugyanilyen
fontosak azok a strukturilis reformok, melyek az @j gazdasigi feltételekhez
igazitjdk a szocidlis timogatdsokat. A helyzet kiilsndsen nehéz, hiszen a szo-
cialis kiad4sok névelésére a tirsadalmi nyomds fokozodik, éppen akkor, ami-
kor a gazdasag recesszidban van, és magas a munkanélkiilick szdima. A szo-
cidlpolitika alakitdsdban az dllamnak fontos szerepe van, dc ¢z 6nmagaban
nem clégséges. A teljes rendszer organikus miikddéséhez sziikség van az
életképes mikrostruktirdk sokasoddsira, szocidlis tevékenységiik kiszélese-
désére.

A fentiekbdl kovetkezden a szocidlpolitika csak tobb, egymassal Gssze-
hangolt térvény keretében szabilyozhald. A tdrsadalombiztositisnak, a fog-
lalkoztatdspolitikdnak, a megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacios rend-
szerének az dtalakitdsa hosszabb id6szakot igényel, a viltozisok pedig ki-
hatnak a szocidlis elldtdsok szabdlyozisira is. (Példdul a tirsadalombiztositis
Lprofiltisztitdsa” folyamatos tobbletfeladatot jelent a célzott szocidlpolitika
szdmadra.)

A gyorsan fejlédd piacgazdasig sokban megviltoziatta a tirsadalmi és
gazdasigi kériilményeket. Ezen iij koriilmények a szocidlis programok hoz-
zajuk valé alkalmazkodésit, alapvetd reformokat és megfeleld vélsigkezeld
mechanizmusok kialakitasit kovetelik meg.

Ugyanakkor a joléti elosztison beliil fenn kell tartani az egyensilyt a
kiillonbozé eltartotti rétegeken beliil. Ennck érdckében el kell végezni a szo-
cidlis juttatdsok rendszerének és a joléti szolgaltatdsoknak a teljes korii vizs-
gilatit. Tovdbb kell folytatni a szocidlis piacgazdasiggal konform szocidl-
politika kialakitdsat. K&zép- és hosszabb tivon a jéléti Gjraclosztds ardnyait
hozzi kell igazitani az orszig gazdasigi [ejlettségéhez.

A tarsadalmi, szocidlis jévedelmeket Ggy kell dtrendezni, hogy a szocidlis
jovedelmek azokhoz jussanak cl, akiket megcélozni kivanunk. A reform
munkdlatai sordn tovabbra is érvényesiilnie kell annak az alapelvnek, mely
a raszorulék szocidlis biztonsdgdra, dnfenntartdsi képességének, életfeltéte-
leinek megdrzésére és javitdsdra, a preventiv és visszasegité megolddsokra
helyezi a hangsiilyt. A csalddot mint a szocidlpolitika kézponti elemét a szo-
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cidlis munka kézéppontjiba kell illitani, valamint emellett az egyént és a
kozosséget is.

Az anyasiagi és a gyermektimogatdsi elldtisok egységes csalddszemléletii
megkozelitésével célzottabba kell tenni a csalddi timogatdsokat, a kiaddsok-
nak a szocidlisan veszélyeztetett rétegek javdra torténd atcsoportositisaval,
illetve a juttatisok sziikitésével a magasabb jovedelemmel rendelkezék ko-
rében.

Valés érdekeltséget kell teremteni, hogy az allampolgarok a munkajéve-
delmekre, s ne a szocidlis jovedelmek megszerzésére legyenek késztetve. A
szocidlis pénzbeni jovedelmek prioritdsit fokozatosan 4t kell helyezni egy
folyamatosan bévitendd, fejlesztendd szociilis szolgaltatdsi korbe.

A fejlesztés egyik eszkoze a nem édllami szervek bevondsa, Gsztonzése és
a hatékony egyiittmiikdés kialakitisa. Kiilonos figyelmet kell forditani a
szolgéltatdsok igazsigossigira és egyenlGségére, min6ségének kontrolljira,
az allampolgir védelmére, a nem dllami szektorban a kézpénzek atldthato
és ellendrizhetd felhasznaldsara.

A szociilis kozigazgatis reformjanal erdsiteni kell a megyei 6nkormény-
zatok szakmai, szolgdltatd és koordindlo szerepét. Létre kell hozni a szocidlis
¢és gydmiigyi hivatalokat, melyck figyelemmel kisérik és a rendelkezésre ll6
eszkozokkel biztositjik a térvényben meghatirozott szocidlis elldtisok
mennyiségi és szakmai szinvonaldt telepiilési és intézményi szinten.

Fontos feladat a szociilis biztonsig jogi garancidinak megteremtése. A
szocidlis jogok alkotmdnyos (Ojraszabdlyozdsdnak mind tartalmdban, mind
megfogalmazisiban kézeliteni kell elsGsorban a nyugat-eurdpai kvetelmé-
nyekhez, régziteni és biztositani kell tovabbd a nemzetkozi kitelezettség-val-
laldsoknak és az elfogadott szocidlpolitikai elveknek megfeleld szélesebb és
sziikebb értelemben felfogott szociilis jogokat.

A szocialis jogalkotas el6tt allé feladatok attekintésekor szem el6tt kell
tartani, hogy Magyarorszdg nemzetkozi jogharmonizicios villalast tett. Az
Eurépa Tandcsban vald tagsig a tagorszigok — igy haziank — részére is ko-
telezettségeket jelent. A Tandcs elvarja tagjatdl, hogy csatlakozzon az Euré-
pai Szocidlis Kartdhoz, mely a foglalkoztatdsi és szocidlis jogok konvencidja.
A csatlakozis segiti a tirsadalmi biztonsigi rendszer kialakitdsat a szocidlis,
tdrsadalombiztositisi, foglalkoztatisi stb. jogigban.

A jogegyenl&ség megvaldsulasit az esélyegyenlétlenség kikiiszobolését
célz6 intézkedésekkel kell segiteni, mely kiiléndsen a fogyatékosok esetében
a speciilis jogérvényesiilési feltételek biztositisat jelenti.

Olyan kiegyenlité funkciot cllité szocidlpolitikit kell kialakitani, mely
preventiv intézkedéseivel a leszakaddssal fenyegetett tirsadalmi csoportokat
dnvédelemre és Onsegitésre teszi képessé, illetve ettdl nem szétvalasziva,
korrektiv médon azokat a tarsadalmi csoportokat célozza meg, amelyek a
deprivéicids lejté aljan helyezkednek el, kozvetlen dllami és tirsadalmi be-
avatkozas nélkiil Iétfeltételeiket biztositani nem tudjik.

Mindezek alapjan a szocidlpolitika stratégiai célkitiizése: a szocidlpolitika
rendszerének adaptildsa a piaci rendszerhez és tirsadalmi kovetkezményei-
hez, a felel6sségek és forrdsok Gsszeegyeztelése, a szocidlpolitika megvalto-
zott szereplSinek feladatmegosztisa, munkdjuk dsszehangolisa.
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II1. A szocidlis ellitorendszer fejlesztésének iranyai

A tarsadalomban végbemend folyamatok a szocidlis sziikségletek differen-
cidlédéasat és robbandsszeril névekedését eredményezték, amely elkeriilhetet-
lenné teszi a néhiny éve mar meginditott szocidlpolitikai reform tovabbvi-
telét. A szocidlpolitika 4talakitisdban a tirsadalompolitikai szempontok mel-
lett az 4llamhaztartds egyensilya sem elhanyagolhaté kérdés. Eppen ezért
elére kell bocsitani, hogy a Kormdnyprogramban megfogalmazott célKit{i-
zések végrehajtdsara szlik mozgdstér 4ll rendelkezésre, és a lehetdségek Ki-
haszndldsa is csak fokozatosan, az intézkedések Osszehangolt és kivetkezetes
véghezvitelével érhetd el. A problémik tovdbbi halmozdddsinak elkeriilése
érdekében azonban nem halaszthaté az cllitsi rendszer dtalakitisinak meg-

kezdése.

1. A pénzbeni tdrsadalmi jovedelmek

A j6léti Gijraclosztds korébe tartozd pénzbeni tirsadalmi jévedelmek az elmiilt
négy évben tobb mint kétszeresiikre nivekedtek, 1994-ben a kiaddsok vir-
hatéan meghaladjik a 750 millidrd forintot.

A finanszirozis szempontjdbdl a tirsadalmi jovedelmekre forditott kiada-
sok négy nagy csoportra oszthatok:

— a tirsadalombiztositisi alapok terhére folydsitott kiaddsok (nyugdij, tip-
pénz stb.),

— a Szolidaritisi Alapbdl finanszirozott, biztositdsi elven miik6ds, mun-
kanélkiilicket megilletd elldtdsok (munkanélkili jaradék, elényugdij stb.),

— a kézponti kdltségvetésben szerepld ellatidsok, melyek elsbsorban a csa-
lidi timogatdsokat jelentik (csaladi potlék, GYES, GYED stb.), de e kérbe
tartoznak a fogyatékosokat, megvéltozott munkaképességlicket megillet§ t4-
mogatisok, valamint az egyéb (pl. politikai) megfontoldsok alapjén jaro jut-
tatdsok,

—a telepiilési Snkormanyzatok hatiskorébe tartozo elldtdsok, melyek tébb-
sége rdszorultsigi alapon vehetd igénybe.

A szocialpolitikai program megfogalmazisindl nem hagyhato figyelmen
kiviil a biztositisi alapon m{ikodd rendszerek (nyugdij és a munkanélkiili
ellitisok) jelenlegi mitkddése ¢és az dtalakitdsukkal kapesolatos elképzelések,
hiszen a pénzbeni tirsadalmi jévedelmek egymdsra épiild, egymdst kiegészitd
rendszert kell hogy alkossanak, gy, hogy a kiaddsok felhasznildsa a lehetd
leghatékonyabb legyen. (A nyugdijrendszer véltoztatisit a tirsadalombiztosi-
tasr6l szolé program tartalmazza.)

A szocidlis kiaddsok feliilvizsgilatit egyes elldtisok jogi szabilyozasival
egyiitt kell végezni. A kozponti kéltségvetés helyzete nem engedi meg a
kiaddsok jelentSs névelését, a szocidlpolitika dtalakitdsdhoz a kiaddsok at-
rendezésébdl felszabaduld forrisokat Ichet figyelembe venni.

A kozponti koltségvetés szocidlis kiaddsainak dtrendezése alapvetSen két
maédon lehetséges:

— az cgyik lehetdség a jogosultsigi feltételek médositdsa, néhdny esetben
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szigoritdsa, figyelembe véve a tirsadalmilag is elfogadhaté olyan megolda-
sokat, melyek a diszfunkciokat felszimoljak, de az ellatottak kérében a meg-
élhetést nem veszélyeztetik (csaladi timogatisok, fogyatékossighoz kapcso-
16d6 ellatisok, a hazastarsi és a jovedelempotld timogatisok).

— a midsik, ha bizonyos ellitisok finanszirozdsa az allamhaztartis mds
alrendszerébe keriil at, valamint ha a k6zponti koltségvetésen beliil, a kelld
érdekeltséget megteremtve az a szerv diszpondl a timogatis keretdsszege
felett, amely rendelkezik az ellatis alakuldsat befolydsolé eszkozokkel is.
(Indokoltnak litszik pl. a katonai szolgélattal Gsszefiiggé — a honvédelmi
wrvényben szabdlyozott — ellitisokndl a kéliségfedezetet a Honvédelmi Mi-
nisztérium fejezetében, a banyiszokat megilletd kedvezményeket pedig az
Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnal biztositani.)

Egyes ellitisoknal — pl. rendszeres szocialis jaradék — a fenti két meg-
oldisi médozat 6sszekapcsolhatd. A jelentdschb szigori intézkedéseket min-
den esetben Ossze kell kapcsolni az elldtisi rendszert korszeriisité 1épéssel,
amely pozitiv elemet is tartalmaz, igy a joléti kiaddsoknak a rdszorultabb
rétegek javara torténo dtrendezése a lakossig szdmara is érzékelhetové valik.

A kozponti koltségvetés feladata tovabba, hogy a telepiilési énkormany-
zatok szociélis alapellatdsi kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges forrd-
sokat szocidlis normativa formédjiban biztositsa. A szocidlis normativa a te-
lepiilés f6 szocidlis mutatdi alapjin differencidlt. A differencidlt szocidlis
normativa tovibbi fenntartdsin til meg kell valdsitani, hogy a kdzponti kélt-
ségvetés dltal szocidlis célra biztositott forrisok felhasznildsa célzottan, fel-
adatorientdlt médon torténjen.

SZOCIALIS MINIMUM BEVEZETESE

Mir 1995-16l indokolt a szociilis ellitisoknal alapul vett jovedelemszint egy-
séges meghatirozisa, amely a jovedelemmel nem rendelkezd rétegek meg-
élhetését biztosité szocidlis cllitisoknak a viszonyildsi alapja. A koltség-
vetésbdl finanszirozott ellatisok kérének bdviilésével e problémakér egyre
nagyobb jelentdségre tesz szert. A szocidlis ellitisok mértéke elméletileg és
gyakorlatilag 6sszekapcsolhaté a munkajovedelmekkel, a [étminimum érté-
kével, a nyugdijminimummal, ill. mindezektdl fiiggetleniil fix dsszegben is
meghatirozhat6. Barmelyik viszonyitdsi alap elfogadisa szdmos problémit
vet fel. Olyan szabilyozist javaslunk, mely kivédi az eddigi nyugdijmini-
mum, illetve bérminimum évkoézi valtozasabdol adédé problémakat.

A szociilis ellitisok szinvonaldt az oregségi nyugdijminimum kériili
nagysigrendben indokolt meghatarozni, 6ndllé tn. szocidlis minimum 1995,
évi bevezetésével. A nyugdijminimum koriili 6sszeggel zikkenSmentessé
vélna az dtmenet, és tobbletforrist sem igényelne. Osszegének megallapitisa
évente, értékkovetden, az érdekegyeztetési mechanizmuson keresztiil, régzi-
tiése a koltségvetési torvényben torténne.

A CSALADTAMOGATASOK RENDSZERE

A Korminy szocidlpolitikai programja a gyermekneveléshez kapcsol6dé
pénzbeni ellitisok rendszerében kivinja a legnagyobb véltozdsokat végre-
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hajtani. A csalidtimogatdsok rendszerében az c_ellzi}zis?k”at, Ti’nd a sziilé meg-
&lhetését biztositd, mind a sziil6i jovedelmet kiegészilo ellatasokat korszeri-
S“eﬂi SZﬁkSégeS- , , . sy oy gnista

A gyermeket gondozd sziil6 megélhetését biztositd ellitisok korében ter-
vezett fobb viltozédsok: el it 1 6 .

— a gyermekgondozdsi segély ﬁllarzlpolgarl‘!ogon torténd k]tcrjcsztege,
1995-161 kezd5dben a gyermek hirom éves koraig, az ?lozetcs 180 nap biz-
{ositdsi jogviszony — mint jogosultsigi feltétel — eltorlése; #0450

— a gyermekgondozisi segély és a g)fermel.(gondngam dy egységesitése,
amely a gyermekgondozdsi dij keresctaranyos jellegének mérséklését, foko-
zatos megsziintetését jelenti; ; y i

_ a gyermeknevelési timogatds feltételrendszerének modositasa, a jove-
delemkorlit csokkentése, a korminyprogramban véllaltaknalf megfelq_loen a
jogosultsdghoz szitkséges elézetes munkavégzési kotelezettség megsziintete-
se, iitemezetten. st ntstans

A gyermekneveléshez kapcsolddo, a sziloi jovedelmet kiegészitod elldta-
sokat érintd tervezett valtozdsok: i

— a csalddi p6tlék rendszerében a raszorultsigi elv foknzatos’abb érvénye-
sitése csalddtipusonkénti differencidlds alkalmazdsdval, 1996-t61 a szem¢lyi
jovedelemadd ala vondsival; i : o

— a csalddi pétlékban részesiilé gyermekek utan 1gen¥be vehetd, személyi
jovedelemadébdl levonhatd kedvezményck megszﬁnlc}e:?e. .

A csalddtdmogatds rendszerében a gyermekek csalddi keretek kozott tor-
t6nd nevelését segitd timogatdsok egyes elemeit Gnmagukban nem célszerl
médositani, csak olyan Iépésck megtétcle lehet problémamentes, melyek a
hosszabb tivra meghatirozott harmonizilds irdnydba hatnak, és amelyek az
ellitisok feltételrendszerét kizelitik egymdshoz. A harmonizilds egyes eliz’l—
tdsokndl a célcsoport szdmdra tovabbi jelentds kcdvezményckqt biztosit, mig
miés ellitdsokndl a timogatotisigi szint csokkenését jclcnth’ctl. Eppen ezért
a pénziigyi kihatdsokon til a tdrsadalompolitikai kdvetkezményck sem hagy-
hatdk figyelmen Kiviil. y e :

A kormanyprogramban megfogalmazott médositasok elvegzgsc, v?lan'm}t
a harmonizaldshoz sziikséges 1épésck meglétele torvényi szabalyozast ige-
nyel, mely egy egységes torvény: a csalédtflmogaui§okréi sz0l6 torvény:
megalkotdsdval valosithaté meg. E tdrvény tartalmazna a gye}rmek{go}ndoza&
segélyre, dijra, gyermeknevelési timogatisra, valamint a gsalagh pétlekra vo-
natkozé szabilyokat, mely a feltételrendszer tervezett VHIIOZ("{SEI’I, illetve az
dtalakitds koltségkihatisa miatt a rendszer egy 2-3 évre elhﬁzoc!o, fokozatos
italakitdsa utdn lenne teljes. Rovid tdvon, 1995-18] a legsiirget6bb feladat —
a tarsadalombiztositdsi alapok profiltisztitisival Osszefiiggésben — a gyer-
mekgondozasi dij kiemelése az 1975. évi IL. t6rvény hatilya aldl, és ehhez
kapcsolédéan a GYES ijraszabdlyozisa. _ ) e

A csalddi p6tlékot mint allampolgdri jogon jard juttatdst kell megerositen,
rendszerének atalakitisindl cls6dleges cél a gyermekes csaladok }cs‘zilkfsda-
sinak megakaddlyozisa a rdszorultsigi elv fokozottabb érvénj-/lesne’seye}.
Forristobbletet a gyermekek utin jiré adokedvezmény megsziintetésébol
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szdrmaz6 adébevétel novekedés jelent, melyet a csalddi pétlék csaladtipu-
sonkénti differencialt emelésére kell forditani.

Elképzelhetdnek tartjuk egy ,,Csaladi Alap” Iétrehozisat, a folyésitott csa-
14di p6tlék dsszegébdl torténd Snkéntes befizetésekbdl, részben koltségvetési
tAmogatisbol, amely a legriszorultabb gyermekek szdmdra biztositana spe-
cidlis tAmogatast.

IDOSKORUAK JOVEDELEMPOTLO TAMOGATASA

Az idéskorl lakossdg szocidlis biztonsiganak hosszd tivon is a kotelezd
biztositison alapuldé nyugdijrendszer a meghatdrozé eleme. A szocidlis ellité
rendszeren beliil a nyugdijjogosultsigot nem szerzett vagy alacsony 6sszegii
nyugelldtdssal rendelkezd személyek megélhetésérdl kell gondoskodni.

A fejlett eurépai orszagok tobbségében a korhatdrhoz koétott alapnyugdij
bevezetésével teremtették meg az idGskori lakossig teljes korll biztonsagat.
A nemzeti alapnyugdij bevezetése csak hosszi tidvon képzelhetS el. Rovid
tivon, 1996-ra az idéskoriiaknak alanyi jogon jaré, minimalis jévedelmi ga-
rancidt nyijié szocidlis timogatist lehet bevezetni. Nyugdijpotld timogatisra
azok a nyugdijkorhatart betoltott iddskortiak lennének jogosultak, akik nyug-
dijjogosultsidggal nem rendelkeznck, vagy nyugdijuk dsszege egy meghati-
rozott értékhatdr alatt van. ForrdslehetGségek fiiggvényében 1995-ben az
érintettek sziikebb kérében, a legiddsebb korosztilyokndl az elsé 1épést in-
dokolt megtenni.

A nyugdijrendszer korszeriisitésénck eddigi munkilatai alapjin kérvona-
lazédik, hogy egy egységes alaposszegii nyugellitisi elemnek a jarulékfize-
téshez igazodd nyugdijrendszerbe valé beépitése nem célszerii, mert ez ron-
tand az érdekeltséget a minél hosszabb jirulékfizetési id6 megszerzésében.
Ezért — a kormanyprogramban felvetett alternativak kéziil — a nyugdijra jo-
gosultak szdmdra is az alanyi jogon jard, meghatirozott jovedelemszintig
torténd jovedelemkiegészitési konstrukeié alkalmazasa célszerii. A kiegészi-
tést azonban a Nyugdijbiztositisi Onkorméinyzat javaslata szerint — a jelen-
legi nyugdijminimum rendszerétdl eltéréen — a kdzponti kiliségvetés finan-
szirozza. Ezzel az id6skoriiak szimara egy meghatirozott szintil jovedelmi
garancia egységes rendszerc miikddiethetd, a nyugdijra jogosultak és arra
jogot nem szerzettek szdmadra.

A nyugdijpétlé timogatds bevezetése négy, kézel azonos funkciot betoltd
ellitds dtalakitidsat vonja maga utin: a rendszeres szociilis segély, a rend-
szeres szocidlis jaradék, mezOgazdasagi, termel6szdvetkezeti jaradék, vala-
mint a hdzastarsi p6tlék és a hazastirs utani jovedelempétlék. A rendszeres
szocidlis segélyt és a rendszeres szociilis jiradékot megvaltozott munkaké-
pességil személyek is igénybe vehetik, igy ezt az ellitist a fogyatékossdggal
Osszefliggd szocidlis ellitisok kozott kell a rendszerbe illeszteni.

A nyugdijpétlé timogatis bevezetésénél figyelembe kell venni, hogy mig
a rendszeres szociilis segély és jaradék konnyen felvilthato lesz, addig a
hizastarsi potlék és a hdzastirs utini jovedelempétlék rendszerbe torténd
illesztése hosszabb dtmencti id6szakot igényel. A hadzastirsi és jovede-
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lemp6tlékot 1995-ben 6nélld kormédnyrendeletben célszerii szabilyozni, mely
a sziikséges viltozisokat is magidban foglalja.

A két rendszer, azaz a nyugdijp6tlé timogatds és a hdzastarsi, ill. jéve-
delemp6tlék fokozatmentes dtalakuldsa csak abban az esetben lehetséges, ha
a potlék Osszege a jovében nem egységesen, hanem differenciiltan emelke-

dik.
SULYOS FOGYATEKOSSAGHOZ KAPCSOLODO PENZBENI JUTTATASOK

A fogyatékosokat érinté pénzbeni timogatisok rendszere rendkiviil sokrét,
szertedgazd és nem egymdsra épiilé. A timogatdsok az elmiilt évtizedek fo-
lyamén kiilénb6z6 idGpontban, kiilonbézd szemléleti, eltérd tarsadalmi-gaz-
dasdgi kornyezetben sziiletett elgondoldsok és jogszabilyok alapjin jottek
létre, eltérd jogosultsigot, ellitdsi mériéket hatdroznak meg a fogyatékossag
tipusatol fiiggden még akkor is, ha azonos silyossigi egészségkdrosodasrol
van sz6. Szinte minden timogatisban részesiilé fogyatékos csoportnak kii-
16ndllé jogszabaly hatirozza meg az ellitdsi jogosultsdgit.

A kialakult rendszer elemei nincsenek 6sszhangban, emiatt egyes csopor-
tok egyidejiileg tobbféle ellitisban is részesiilhetnek, mig a fogyatékosok
mas csoportjai kiszorulnak a rendszerbdl.

Az elldtasok koziil néhiany (rokkantsigi jaradék, vakok rendszeres szo-
cidlis segélye) a jovedelem hidnyait potlo, a megélhetést szolgilo havi, rend-
szeres pénzellatds. Az elldtdsok dontd része azonban kiegészitd jellegli (va-
kok személyi jaradéka, mozgiskorlitozottak kozlekedési timogatisa, cukor-
betegek anyagi timogatisa, magasabb dsszegii csaladi p6tlék), a fogyatéko-
sok vagy csalddjuk jovedelmét egésziti ki az dllapotukbdl ad6dé t6bbletkdlt-
ségekre valo tekintettel.

Az elldtd rendszer teljes dtalakitisra szorul, mely azonban csak fokoza-
tosan torténhet.

A siilyos fogyatékossdghoz kapesolddd pénzbeni szocidlis elldtdsok dtala-
kitisanak célja, hogy egy egységes elveken miikodo, az €rintett rétegek teljes
korét atfogd, a fogyatékossig silyossiga szerint differenciilt konzisztens el-
1até rendszer jojjon 1étre.

A kialakitandé rendszer két legfontosabb eleme:

— a jovedelem hidnydt pétl6, illetve az alacsony jovedelmet kiegészitd, a
szocidlis minimum &sszegével azonos mértéki ellatis a legalabb 67%-ban
megviltozott munkaképességii, valamint fogyatékos személyeknek,

—a siilyos fogyatékossdgra tekintettel jard, a fogyatékossagbdl eredd tobb-
letkoltségeket kompenzild, a jovedelem nagysagatdl fiiggetlen, kiegészilo el-
latds.

A jelenlegi timogatisi rendszerben a rokkantsigi jaradék és a rendszeres
szocidlis segély az a két ellitds, amelyet megélhetést biztosito jévedelemp6tld
timogatissa célszerii dtalakitani.

Az egységes jovedelempdtld timogatds bevezetése csak a feltételek ko-
zelitésével, fokozatosan valdsithatd meg, ezt a folyamatot azonban mar 1995-
ben el lehet inditani.

A siilyos fogyatékossdghoz kapcsol6dd — tébbletkiaddsok ellensilyozisat
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szolgilé — kiegészitd jellegii ellatisok kozott az Osszhang még nehezebben
és csak az elvek kovetkezetes betartisa esetén teremthetd meg. Elsé Iépésként
az egyes elldtsi formdk diszfunkcidit és az egyidejil parhuzamos ellatdsokat
kell megsziintetni, és csak ezt kovetSen kezdddhet meg az egységesités fo-
lyamata. Indokolt célul tiizni, hogy a kiegészit§ elldtisokat — jévedelemtol
fiiggetleniil — a legsiilyosabb 4llapotd fogyatékos személyek abban az esetben
kapjik, ha az egészségkdrosodés a nyugdijkorhatirt megel6zGen kévetkezett
be.

A felndtt korfiak utin jaré magasabb osszegli csalddi potlékot célszeril
levalasztani a csalddi p6tlék rendszerérél, és a jogosult személy részére egy
kiegészitd ellatdssa dtalakitani.

Ehhez a korhoz kozelithetd leginkdbb a mozgiskorldtozott személyek
kizlekedésének elésegitését szolgald — ma igen ellentmonddsosan miikodo
— rendszer, mely szintén harmonizildsra szorul.

Rendszerében eltérd, de az idskordakat és stilyos fogyatékosokat is €rintd
juttatds a kézgyigyellatds. A gydgyszerkoliségek emelkedése miatt sziiksé-
gesnek latszik a kozgydgyellatas alanyi jogosultsiga mellett a méltanyossigi
jogkorbe tartozé kedvezményezettek korét béviteni, a szolgéltatdsok kérének
feliilvizsgilataval egyidejiileg.

MUNKANELKULISEGGEL OSSZEFUGGO SZOCIALIS ELLATASOK

A biztositdsi elven miikodé munkanélkiili ellatisok a foglalkoztatispolitika
eszkoztdrdba tartoznak. A jogosultsigi leltételek szigoritisa miatt az elmiilt
két évben a munkanélkiiliség problémdja egyre inkdbb éttolédott a szocidlis
szfériba. E folyamat mind a tirsadalom, mind az egyén szempontjibol ked-
vezbtlen, hiszen az aktiv foglalkoztatispolitikai eszk6zok nem érik el ezt a
réteget, és a tartGs munkanélkiiliek stitusza konzervilodik.

A Szolidaritdsi Alapnal keletkez$ tébbletforras lehetdséget teremt e ten-
dencia megillitdsira, arra, hogy a foglalkoztataspolitika nagyobb szerepet
villaljon a tartés munkanélkiiliség eredményes kezelésében.

A munkanélkiiliséggel ésszefliiggd szocidlis ellatisok korébe a munkanél-
kiiliek jévedelempdtlé tdimogatdsa, az dtmeneti jaradék és a rendszeres szo-
cidlis jaradék sorolhat. A jévedelempdtld timogatis finanszirozisa terén
varhaté médositds szerint a kdzponti koltségvetést terheld hinyadot a Szo-
lidaritdsi Alap biztositja, a munkaiigyi szervek érdekeltségét novelné a tartds
munkanélkiiliekkel kapcsolatos problémik kezelésében.

Az 4tmeneti jaradék funkcidjit tekintve egy olyan elGnyugdij, mely a
megviltozott munkaképességiick szdmdra biztosit egy, az elényugdijndl
hosszabb iddintervallumil ellitdst. Igy alkalmas arra, hogy beleolvadjon az
elényugdij rendszerébe.

Problematikusabb a rendszeres szociilis jaradék korszeriisitése, mely
azonban nem Kkeriilhetd meg, mert az ellitotti Iétszim névekedésének ten-
dencidja a rendszer finanszirozhatatlansagdt vetiti eldre. Atalakitdsa csak a
jogosultsdgi feltételek mddositisival és a sziikséges intézményi [eltételek
megteremtésével érhetd el. Ennck eldfeltélele az elldtottak csoportositdsa
nyugdijkorhatdron feliilickre és aktiv korfiakra. A nyugdijkorhatart betoltott
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igényjogosultak esetében az 1996-161 belépd, nyugdijpotld timogatissa tor-
ténd atalakitds a jarhaté Gt. A nyugdijkorhatdr alatti személyek esetében pe-
dig a rehabilitdci6 szorgalmazisa, a feltételek szigoritdsa Ichet a megoldés.

2. A személyes gondoskoddst nyijté szocidlis intézmények fejlesztése

A lakossag szocidlis biztonsiga kizdrdlag jovedelemkiegészitd pénzbeli el-
l4tasok révén nem teremthetd meg. A hétrinyos €lethelyzet nemcsak az ala-
csony jovedelemmel és a rossz fizikai életkoriilményekkel mérhetS, megité-
lésében szercpet kap az életkor és az egészségi allapot is. A korrektiv szo-
cidlpolitika rendszerében ezért a pénz formijaban nydjtott timogatisok mel-
lett hasonlé figyclmet kell forditani a személyes kapcsolat keretében t6rténd
segitségnyijtisra, vagyis a szocidlis szolgiltatasokra is.

A szolgiltatdsokat azok az egyének, csalddok veszik igénybe, akik/ame-
lyek a tdrsadalmi-gazdasdgi koriilmények, illetve koruk és egészségi allapo-
tuk miatt nem képesek sajit er6bdl énmaguk Iétfenntartisirdl, mindennapi
gletviteliikré] gondoskodni. A szocidlis szolgéltatisok 1étrehozdsanak, mii-
kédtetésének elsddleges célja, hogy segitségiikkel a raszorulé — sajat er6for-
risainak mobilizdldsaval — képes legyen életfeltételeit megteremteni, kordbbi
életvitelét fenntartani. JelentSségét az adja, hogy a személyes gondoskodds
révén a lehetd legtovibb élhet megszokott kérnyezetében, illetve oda
visszakeriilhet, igy tirsadalmi integriciGja megérizhetd. Amikor pedig mir
otthoni koriilmények kozott ellitdsa nem biztosithatd, sziikségleteinek, igé-
nycinek, a tirsadalom teherbiré képességének és elvirdsainak is megfeleld
szinvonali, e célra létrehozott intézményben kapja meg a sziikséges segitsé-
get.

Ahhoz, hogy ¢ célokat elérhessiik, és a fenticknek megfelelé személyes
gondoskodést ny(jtd szocidlis szolgdltatdsi rendszert hozzunk 1€étre, sziiksé-
ges:

a) a meglevd, az elmiilt idészakban mdr kiépiilt intézményi hilozat fenn-
lartdsa,

b) az dllami és a nem dllami szférdban miik6dd intézmények tevékeny-
ségének és miikddési feltételeinck dsszchangolisa,

c) valamennyi ellitisi forma mennyiségi és mindségi fcjlesztése.

A SZOCIALIS SZOLGALTATASOK FENNTARTASA

A személyes gondoskodast nyijté szocidlis ellitisok miikodtctése, fenntar-
tisa clsédlegesen az Snkorményzatok feladata. A feladatelldtds feleldsségébol
azonban az dllamnak is részt kell villalnia, melynek egyik mddja a szolgél-
tatdsok miikodési koltségeihez vald hozzdjarulds. Az dllami timogatds mér-
tékének meghatdrozisakor figyclembe kell venni az idokézben bekovetkezett
inflicidt és egyéb, a gazdasdgban zajlé és a szociidlis szolgdltatdsok miikod-
tetésébe is begylirlizd hatasokat (pl. AFA-viltozds, kézponti_bérintézkedés).

Figyelemmel kell lenni az dnkormdnyzatok anyagi lehetéségeire €s mis
irinyl kotelezettségeire is.

Az illami tdmogatds miikodési koltségen beliili ardnydnak valamennyi
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ellatisi forma esetében el kell érnie a minimum 60%-ot. Ellenkezd esetben
nem tudjuk elGsegiteni — a torvényi el6irdsok ellenére sem —, hogy az on-
korményzatok a szocidlis intézményeket fenntartsik. Folytatni kell a finan-
szirozis rendjének Gsszehangoldsit a szocidlis torvény szabdlyaival.

AZ ALLAMI ES NEM ALLAMI INTEZMENYEK MUKODTETESENEK
0OSSZEHANGOLASA

A kézelmiltig szinte kizdrSlag dllamilag Iétesitett intézmények biztositottdk
a szocidlis gondoskoddsra szoruldk elldtisit.

A trsadalmi-gazdasigi valtozisok hatdsira a szocidlpolitikdban jelentSs
~tdrsadalmasodds” indult meg, az egyhdzi, tirsadalmi szervezetek és civil
kezdeményezések nyoman egyre tobb nem dllami intézmény alakul. A nem
dllami intézmények miikodtetésiikhéz kézponti kéltségvetési timogatdsban
részesiilnek, ezek jogcime, mértéke és bonyolitdsi mdédja azonban nincs tel-
jesen Osszhangban az dllami intézményekével.

Az Osszhang megteremtése és a feladat allami elismerése érdekében:

— meg kell sziintetni a finanszirozasi kiilénbségeket,

— rendezni sziikséges az dllami timogatds igénybevéleli médjit, szabd-
lyait,

— a miik6dés szakmai és pénziigyi feliigyeletét.

Mindez a nonprofit térvénnyel dsszchangoltan, dtfogd jogi szabdlyozassal,
jogszabdlyi el6irdsok Gsszchangoldsaval érhetd el.

A SZOCIALIS SZOLGALTATASOK FEJLESZTESE

A személyes gondoskodist nyijté szocidlis ellitdsok irdnti igényt a ma mii-
k6dé intézményrendszer nem képes kiclégiteni. Ennek oka egyrészt az, hogy
orszdgos szinten a szolgéltatisok infrastruktirdja jelentSs mennyiségi hii-
nyokkal kiizd, mésrészt ennek elosztisa nem egyenletes, nagy teriileti ardny-
talansdgok figyelhetSk meg. Kiiléndsen silyos a helyzet azokon a kis tele-
pilléseken, ahol az alapvetd kozszolgiltatisok hidnyoznak, és a demogrifiai
mutaték az orszigos atlagndl is kedvezStlenebbek.

A fejlesztés legfontosabb 1épése az egységes, széles korli szocidlis alap-
ellitdis megteremtése, amely minden rdszorulénak biztositja a bioldgiai és
tarsadalmi 1ét alapvetS feltételeit, és lehetvé teszi a lakdkérnyezetben tor-
ténd segitségnyjtast.

Az alapelldtds kiépitettsége, fejlettségi szintje igen elléré: a szocidlis ét-
kezletés és a hazi segitségnyijtds nagyobb miltd, orszdgos hilézattal ren-
delkezd ellitdsi formék, de a csalddgondozis rovidebb id6 Gta és elsésorban
a nagyobb telepiiléseken, fSleg varosokban folyik. A teriileti szocidlis munka
bazisintézményeit meg kell erGsiteni (a csalidsegitd kozpontok szaminak
bovitésével, kisebb telepiiléseken a hdzi segitségnyijtis €s a csalidsegités
egyiittes megval6sitasdval, a falugondnoki hdlézat bdvitésével).

A fejlesztési folyamat hasonldan fontos 1épése az intézményi struktirabdl
hidnyz6 ellatdsi formdk létrehozdsa, illctve bdvitése.

A legnagyobb hidnyok az dtmeneti elhelyezést nyijtd gondoskodisi for-
médkban mutatkoznak (anya-gyermek otthonok, gyermek-panzidk, ,,félutas”
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intézmények, hidnyoznak az életvezetést segitd, pszichés pt"oblémzik megol-
disaban kozremiikodd klubok, tandcsaddk, terdpids lsﬁ%ﬁssegek).

A hajléktalanok elldtdsdban konfliktust jelfnt a sza,llashelyek e?légtclcns’é-
ge, a szolgdltatdsok és a kiilc‘jnfélcf ,,élc}mento‘j szolgélatok (utcai gondozds,
nappali melegedd, népkonyha) sziikdssege, a tar:?:adalor:r'lba valo’wsszah’clye-
zés esélytelensége. A gazdasigi-tarsadalmi hatasgk. kov?tlfeztcb?n szan}Elk
novekvs (1994-ben 21-26 ezer fére tehetd). Szociilis ellitisuk differencial-
tan, az élethelyzetiikbdl ad6dé konkrét segitségre, a sajat erotorrasal!c mobi-
lizaldsdval a tirsadalmi integraci6 elérésére koncentriljon. Ehhez viszont a
gondozds feltételeit (intézmények, szolgdlatok bévitését és azok gondozasi
médszereit) javitani sziikséges. _ Bkl

Az egészségiigy tehermentesitése is indokolja az ld‘('iSCk és kroplkus bc?-
tegek elldtdsat végzG dpold otthonok szdmdnak bc‘Svitése_t. A fogyatelgog;c:k‘?s
megvaltozott munkaképességiick részére 1étre kell ho}zm olyan rehabiliticios
kozpontokat, amelyek segitik tirsadalmi beilleszkedésiiket, munkaba helye-
zésiiket. ! .

A mennyiségi hidnyok felszimoldsa mellett nem hanyagolhat6 el a mi-
néségi kovetelményeknek vald megfelelés sem. A szocidlis intézmények mi-
kodési feltételeirdl sz616 szakmai szabdly mind a tirgyi, mind pedig a sze-
mélyi feltételek vonatkozdsiban meghatirozza a minimumszinteket.

A fejlesztési feladatok megvaldsitisa kdzponti dllami forra§ok nélkiil el-
képzelhetetlen. A forrdsokra a kordbban mir bevezetett két modszer megha-
gydsa szakmailag indokolt: g 3 )

— dnkorményzati intézmények esetében a célzott timogatdst a b‘entlaka.sos
4polé, gondoz6 otthoni férShely-fejlesztés mellett sziikséges klterjcs_ztem az
itmeneti elhelyezést nyjtd intézményekre is, valamint a férShely-fejlesztést
nem eredményezd rekonstrukeids, korszerfisitd beruhdzdsok timogatisara is.

— a minisztérium fejezet-kéliségvetésében a szakmai programok timoga-
tisara elkillonitett pénzkeret biztositisa a tovdbbiakban is indokolt’az 6nko’f-
ményzatok elldtdsi kotelezettségének teljesitéséhez sziikséges feltételek eld-
segitéséhez. . g

A tdmogatds megszerzéséhez tovibbra is lehetOséget kell adni a nem al-
lami szervezeteknek, amelycknek a kozremiikodése amellett, hogy a kor-
ményzati szindék megvaldsitisat segiti, szinesiti az e]lété::m}( ktfré’t, sok eset-
ben pedig a kdltségek szempontjabdl kedvezébb alternativat kinal.

3. Gyermek- és ifjusdgvédelem

Evek 6ta vdrat magdra a gyermekvédelem torvényi szabilyozasa. A cs:alﬁd-
szerkezet megviltozisa, a csalddok stabilitdsdnak megrendiilése, a veszélyez-
tetett gyermekek szdmdnak folyamatos névekedése, a meglf’:\{é, a kor kovg-
telményeihez nem igazodé elavult intézményi és szabilyozasi re,:ndsz.tzr még
siirgetbbé teszi, hogy dtfogd, korszerfi, de a lehetSségekhez €s sajatossa-
gokhoz igazodd térvény készilljén a gyermekvédelemrdl, a gyz?rmekek jo-
gairél, az Alkotmanyban, valamint a Gyermekek Jogairdl sz6l6 Egyezme-
nyekben foglaltakkal dsszhangban.
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A GYERMEKJOLETI £ES GYERMEKVEDELMI RENDSZER ATALAKITASA

A térvény abbdl az alapelvbdl indul ki, hogy a gyermek szdmdra az a legjobb,
ha sajit csalddjdban ¢l és nevelkedik. Ezért a legfontosabbnak azokat a td-
mogatisi formdkat tekinti, amelyck a gyermek vérszerinti csalddjat teszik
alkalmassd és képessé az elldtdsra és nevelésre.

Ennek érdekében:

a) A torvény koncepcidja szerint az elldté rendszeren beliil a szolgéltato
jellegli gyermekjoléti elldtdsokat, illetve a gyermekvédelmi hatdsdgi intézke-
déseket egymastol szervezetileg is el kell killoniteni, de egymésra épiilé szer-
vezeti rendszerben. A kiilonbozo rendeltetésii gyermekjoléti ellitdsokat pénz-
ben, tovibba természetben, illetve személyes gondoskodas forméjiban kell
biztositani.

b) A rdszorul$ csalddok altal jelenleg igénybe vehetd kézponti kéltség-
vetési, onkormdnyzati, ill. tirsadalombiztositisi ellatisokon tiil tovibbi pénz-
beni timogatisokat sziikséges a gyermekes csalddok szimdra bevezetni.
Ezek: a gyermekjoléti timogatds, a fogyatékos gyermekek timogaltisa, csa-
14di rehabiliticiés timogatds. Ezeket az cllitasokat a telepiilési dnkormény-
zatok nydjtjak, melyhez a kézponti kéltségvetés — a szocidlis normativin
beliil elkiilonitetten — normativ 4llami hozzajaruldst biztosit.

¢) A szocidlis trvényben meghatirozott, a szocidlis alapellatis keretébe
tartozé személyes gondoskodast nyijté ellitisokon til a csalddoknak tovébbi
célzott segitséget kell biztositani a gyermekek veszélyezietetisége kialakula-
sanak megel6zése, ill. a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése érdeké-
ben. A tdrvény koncepcidja szerint minden telepiilésen az 6nkorményzat fel-
adata lesz a gyermekvédd és csaladsegitd szocidlis munka feltételeinek meg-
teremtése. A telepiilési 6nkorminyzatok a teriiletiikén €16 gyermekek joléti
elldtdsit jéléti szolgdlat Gtjin vagy a csalidsegités keretén belill szervezhetik
meg.

d) A gyermekvédelem hatdsigi jellegli részét (gydmiigy), amely jelenleg
az 6nkormdnyzatok feladata, célszerli 6ndllé szervezetrendszerben miikdd-
tetni. Egyrészt a fiiggetlenség, misrészt a megfelel6 szakmai szinvonal biz-
tositisa érdekében térségi — tobb Kisebb telepiilést ellaté — gydmhivatalokat
kell 1étrehozni, regionalisan szervezett misodfokil gydmhatosagokkal egyiitt.

A JELENLEGI ELLATO RENDSZEREK TOVABBFEILESZTESE

a) Jelentds tdrsadalmi igény mutatkozik a bolcsGdei elldtds irdnt. A bolcsddék
fenntartdsa jelenleg az dénkormdnyzatok onként villalt feladata. Feltétleniil
sziikséges ezért 6ndllé bolesGdei normativa bevezeltése.

b) Amennyiben elkeriilhetetlen a gyermek kiemelése a vérszerinti csalad-
jabol, akkor elldtdsarél a gyermekvédelmi szakellatas keretében kell gondos-
kodni, melynek két alapveld formdja a bentlakdsos intézmény (nevel6otthon),
illetve a neveldsziildi halézat.

A korszeriitlen, nagylétszimi, tobb helyen még életkorok szerint elkiilo-
nitetten miik6ds nevelSotthonok helyett kis kozosségekre épiils, az 6ndllé
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gletvitelre hatékonyabban felkészits, a lakokornyezetbe szervesen beillesz-
kedd kislétszdmil neveldotthoni hdlézat kialakitisit timogatjuk. Novelni kell
a nevelSotthonokban az erre a feladatra specidlisan kiképzett szakemberek
ardnyét. A nevel6sziili hilézatot bovitjiik, gondoskodni kell a neveldsziilok
megfeleld kivalasztdsarol, felkészitésérdl és folyamatos szakmai timogatdsé-
rol.

¢) A nagykoriivd vil6, az dllami gondoskoddsbdl kikeriil6 fiatalok szi-
méra alanyi jogon biztositani kell az 6ndll6 életkezdés minimdlis pénziigyi
feltételeit.

d) Az allami gondoskodis alatt 4116 gyermekek elldtdsdra szolgild intéz-
ményi normativ timogatdsi rendszert oly médon alakitjuk 4t, hogy az intéz-
mények érdekeltek legyenek a vérszerinti csalddjiba vissza nem helyezhetd
kiskorii miel6bbi drékbefogadisaban.

€) Meg kell vizsgélni a gyermek-, ifjlsig- és csalddvédelem tudomdnyos
és médszertani timogatasdra, a dontéselGkészitd tevékenységekhez sziikséges
clemzések elvégzésére, az orszigos informatikai rendszer Gsszefogdsira szol-
gilé specidlis intézmény létrehozdsdnak a lehetdségét.

4. A foglalkozdsi rehabilitdcié rendszerének tovabbfejlesziése

A foglalkozdsi rehabiliticié jelenlegi rendszere 1983-ban alakult ki. Az el-
milt 10 év sorin a rehabiliticio teljes korii feliilvizsgalata nem (&rtént meg.
A rehabiliticiés eszkozok korrigdldsira csak oly médon keriilt sor, hogy az
mindig egy adott akut probléma megoldésit jelentette. Az elmillt évtizedben
a foglalkoztatdspolitika terén olyan viltozdsok torténtek, amelyek a foglal-
koztatasi rehabiliticié szinte valamennyi clemének funkciévesztését eredmé-
nyezték. Ez a folyamat vezetett ahhoz a mér tarthatatlannak nevezhetd hely-
zethez, hogy a rehabilitdcié rendszere gyakorlatilag miikddésképtelen.

Tovabb nem halaszthaté a foglalkozasi rehabiliticié atfogd, tartalmi meg-
{ijitisa. Figyelembe véve a jelenlegi gazdasigi-jogi kornyezetet, a rendszer
4tfogd rendezése hosszabb idészakot igényel, az ezzel kapcsolatos el6készitd
munka a Munkaiigyi Minisztérium koordindldsiaval megindult.

A foglalkozisi rehabiliticié dtfogé fejlesztése sordn rovid tivon az aldbbi
célokat kell érvényesiteni:

— a munkiltatok érdekeltségi rendszerét korszeriisiteni sziikséges oly mo-
don, hogy a dotici6 rendszere az egyéb rehabiliticiés eszkozokkel 6sszhang-
ba keriiljon,

— a védett foglalkoztatisi formdk miikidési feltételeit egyériclmiien meg
kell hatdrozni.

A rehabiliticiét olyan irdnyba kell médositani, hogy a nem véglegesen
rokkant, munkaképes személyek rokkantsigi nyugdijazds helyett a rehabili-
ticiés foglalkoztatisban legyenck érdekeltek. Ezért a munkaképesség valto-
7is elbirilasandl a foglalkoztathatosig megitélésére és konkrét feltételeinek
meghatirozasara kell koncentrilni, ezzel 6sszefiiggésben az clbirdlisba mun-
kaiigyi (rehabiliticiés) szakembert is be kell vonni.

A megviltozott munkaképességli dolgozok egyéni érdekeltségét a reha-
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biliticiéban j keresetkiegészitési rendszerrel kell biztositani. A keresetki-
egészités rehabiliticiés munka végzéséhez k']pCSOlOdJOlI Meg kell &rizni a
megvaltozott munkaképességii dolgozdok szdmdra t6rténé munkahelyteremtés
allami tdmogatdsat.

5. A lakdstdmogatdsokkal kapcsolatos fejlesztési feladatok

A lakdspolitika tdrsadalmi-gazdasdgi [unkci6janak eddigicknél hatékonyabb
érvényesiilése miatt nem halaszthatd a lakdsszektorral kapcsolatos feladatok
dllamigazgaltdsi szinten torténd rendezése. A lakdscllatis kormdnyzati szintii
feladatainak és a funkcidk tircik kozotti szétosztisinak Gjragondoldsa, meg-
hatdrozdsa kiilonosen fontos.

Az eddigi tapasztalatok alapjan a lakdsiigy {6 felel6seként azon gazdasigi
tarcat célszert kijelolni, amelynél adottak az eszkozok a lakdshelyzet javi-
tisat szolgdld intézkedések megtételéhez.

Ez nem viltoztat azon a sziikségszeriliségen, hogy a lakaspolitika 0ssze-
tettsége miatt a tobbi tarcinak, igy a Népjoléti Minisztériumnak is vannak
és a jovében is kell hogy legyenck feladatai. A lakdsiigyi témakkal foglalkozd
minisztériumok tovibbra is kezelnék a szakteriiletiik specidlis kérdéskoreit.

A Népjéléti Minisztériumhoz, feladatkorébol adédoan a lakaspolitika szo-
cidlis kérdéskaorei tartoznak.

A f6 fejlesztési iranyok:

— a lakdsépitéshez, felijitishoz kapcsolddd szocidlis timogatisok, ked-
vezmények (szociilpolitikai kedvezmény, SZJA-ndl biztositott adékedvez-
mények, lakasfeldjitishoz nydjtott allami garancidk stb.) dttekintését kove-
téen 1j, hatékonyabb timogatasi rendszer kidolgozisa az alacsonyabb jove-
delmiieknek és az els$ lakidshoz jutdknak biztositott elényokkel;

—a hatranyos helyzet(i rétegek részére szocialis lakdsallomany 1étrehozisa
(specidlis lakdsprogramok kidolgozisa id6sek, allami gondozottak, rokkan-
tak, hajléktalanok szdmaira, timogatd szocidlis szolgiltatisokkal egyiitt), a
lakhatas feltételeinek biztositisa azon csaladok szimadra is, amelyek magan-
tulajdonii lakdsra hosszabb tivon sem tudnak szert tenni, ugyanakkor jove-
delmiik lehetdvé teszi lakdsbérleti dij fizetését;

— lakasfenntartishoz nyijtott timogatisok (elsésorban lakdsfenntartdsi ta-
mogatis) megdrzése.

Mindezek mellett szerepet kell villalni a lakdskérdések elosztisi haté-
konysdgéanak javitisiban.

6. A szocidlis feszilltségek kezelésére irdnyuld programok, intézkedések

Megitélésiink szerint ahhoz, hogy megovjuk a legelesettebbeket helyzetiik
tovabbi romldsatol, valamint fékezziik a kozéprétegek lecsiszisit és elsze-
gényedését, a gazdasagpolitikai intézkedések mellett dtmenetileg mitkodtetett
célzott szocidlis intézkeddsekre is sziikség van.
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Ezek az intézkedések érinthetnek

— tdrsadalmi rétegeket, csoportokat,

— elmaradott, strukturilisan dtalakuld térségeket és telepiiléseket, célzott
programokkal a lakossig helyzetének javitisa érdekében.

Természetesen az adott probléma kezelésétél vagy a kiegesmto timogatis
céljatdl fiiggSen ezek az intézkedések egymashoz kapcsolédoak is lehetnek.

KOMPENZACIOS INTEZKEDESEK

A szocidlis-jovedelmi helyzetilk miatt hitrinyos tdrsadalmi rétegeket, cso-
portokat silyosan érintd gazdasdgi intézkedésekkel egyldubcn szilkségesek
kompenzicids 1épések, melyck az életszinvonalban, jovedelmi €s fogyasztdsi
viszonyokban jelentkezd polarizdloddsi tendencidkat csikkentik, célzottan
kezelik a keletkezd fesziiltségeket (a fogyasztisi adokhoz, AFA emeleshez
vezetékes energiadr-emeléshez kapcesolédoan stb.).

A kompenzicids technikik és mddszerek mindig az adott intézkedéshez
kapcsoltan alakithatok ki. A szocialis kompenzécidk alkalmazisival szimolni
sziikséges, ugyanakkor hangsilyozni kell azok idélegességét, dtmeneti fe-

sziiltségkezeld szerepét.

ELMARADOTT TELEPULESEK, VALSAGTERSEGEK FELZARKOZTATASANAK
SZOCIALIS PROGRAMIAI

gazd'lsag atalakuldsa eltérd mértékben érintette az orszag kiillonbozo tele-
piiléseit, igy kiiléndsen az clmaradott és a gyokeres szerkezeti italakitdst
igényld térségeket tartds vilsighelyzet jellemzi. A vilsdgkdrzetek fejlesztése
és felzdrkdztatdsa nemcsak a telepiilési infrastrukturilis beruhdzasokat igény-
li, hanem a human szféra, ezen beliil a szociilis ellatds eszkozeinek kiemelt
fejlesztését, az ott €16 lakossdg szocidlis helyzetének javildsat is.

A népjoléti dgazat abban érdekelt, hogy a szocidlis elldtisban tapasz-
talhatd teriileti egyenlStlenségek megsziinjenek, a vélsdgtérségekben a szo-
cidlis fesziiltségek csokkenjenck. Ehhez viszont a forrashidnyos, sajit erdt a
fejlesztéshez bevonni nem képes, silyos szocidlis problémikkal kiizdé tele-
piilések kedvezdbb timogatdsa €s célzott programok miikidtetése indokolt.

Szakmailag és pénziigyileg segiteni sziikséges a hitrinyos helyzetii tele-
piiléseket a szocidlis alap- és szakellatas feltételeinek megteremtésében, szo-
cidlis célii munkahelyek Iétesitésében, szocialis tartalmi 6nkorméanyzati val-
lalkozasok beinditisaban, a helyi igényckre épiils, a lakossagot segitd prog-
ramok miikddtetésében telepiilési vagy térségi szinten.

Megitélésiink szerint a vélsdgtérségekben kedvezdbb timogatisi lehetd-
ségekre és legaldbb 2-3 évi folyamatos munkira van sziikség ahhoz, hogy
ne csak az alapvetd hidnyossdgokat pétoljuk, hanem komplex elldtdssa fej-
16djon a szocidlis hdldzat, és tij programok keriiljenek bevezetésre.

Ennek érdekében indokolt e térségek cllatisi térképének megrajzolisa, a
teriileti egyenlStlenségek megdllapitdsa, a feladatellitisi kotelezetiségek
megval6suldsdnak felmérése, kistérségi szinten az elldtdsok racionalizdlasi
modelljeinek kidolgozdsa, iij, modell értékii szocidlis programok beinditisa
(szocidlis foldprogram, szocidlis diszkont-hdldzat stb.).
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7. A szocidlis igazgatds szervezetrendszere

A szocidlis ellitérendszer fejlesztésével, dtalakitdsdval parhuzamosan gon-
doskodni kell a szociilis igazgalds szervezetrendszerénck korszeriisitésérol,
az elldté rendszerrel Gsszehangolt kiépitésér6l. Ma féleg az 6nkormdnyzatok
hivatalai és a tirsadalombiztositdsi szervek, valamint a kéztirsasigi megbi-
zottak hivatalai latjak el az igazgatisi feladatokat. A feladatmegosztds ardny-
talansdgai, tovabba a sziikséges eszkozok, technikai és helyenként a szakmai
ismeretek hidnyai miatt a végrehajtisban szdmos diszfunkcionalis elem van.

A miikédésbeli problémik, valamint az elldtérendszer tervezett véltozdsai
ismét felvetik az 6ndllé szocidlis és gydmiigyi hivatal 1étrehozasanak sziik-
ségességét.

A 1étrehozandé hivatal betdlthetné egyrészrdl az tn. kozépirdnyité szerv
szerepét, hiszen a megyci 6nkormdnyzat szerepénck megvaltozisidval meg-
sziint a k6zépirdnyitd szerv, igy az 6nkormanyzati szocidlpolitika mindinkdbb
koordindlatlanna valik. Id6kézben azonban 4j igények is, sziikségletek is ke-
letkeznek, ezeket a szocidlis igazgatds mai szervezetrendszere nem tudja el-
litni.

A szocidlpolitikai program célul tiizi ki a tirsadalombiztositasi alapok
profiltisztitisa kovetkeztében koltségvetési finanszirozisba dtkeriilt elldtisok
fokozatos atalakitasit, dj ellitisok bevezetését. Ezek a végrehajtds szimdra
olyan volumenf, olyan technikai sziikségletii tébbletfeladatot jelentenck, me-
lyet mir nem lehet jegyz6i hatiskorbe telepiteni, és a folydsitds sem bonyo-
lithat6 le az dnkormdnyzati koltségvetésen keresztiil. Az ellitisok elszaka-
ddsa a biztositdsi alapon ny(jtott ellitisoktdl pedig elkeriilhetetlenné teszi,
hogy az igazgatisi feladatok is elkeriiljenek a tirsadalombiztositisi szervek-
tol.

E jelentss sszegli és szamos ellitisbdl 4116 rendszer mitkodtetése magas
szakértelmii, biztonsdgos pénziigyi és informdcids hattérrel rendelkezd szak-
apparitust igényel, amelynek a feltételei a szocidlis és gyamiigyi hivatalok
[étrehozasaval teremthetdk meg.

A hdlézat kiépitésénél szamolni lehet a helyben mar meglév6 igazgatisi
infrastruktirdval, mely bézisul szolgilhat, valamint a tirsadalombiztositisi
szerveknek jelenleg az ellitisok folydsitisdért biztositott kozponti koltségté-
ritésével.

A szociilis és gyamiigyi hivatal szervezetrendszerében a kiépités szintjét
tekintve alapvetSen két megoldds képzelhetd el. Az elsé viltozat szerint a
hivatal csak megyei (f6virosi) szinten épiilne ki, mig a méisik megoldis a
virosi szinti hivatalok létrehozasit is jelentené.

A két villozat az ellatandé feladatok tekintetében is alternativ megoldést
jelent. A megyei szintii kiépités esetén az irdnyitd, ellen6rzé feladatok do-
minélnak, és csak néhdny, jelenleg a koztirsasigi megbizott hatiskoérébe tar-
tozd feladat keriilhet aticlepitésre.

A korzeti szinten is miikodd hivatalok esetén lenne megvaldsithatd a je-
lenleg jegyzSi hatdskorbe tartozd szocidlis feladatok egy részének csoporto-
sitasan til a szocialpolitikai programban megfogalmazott, jelenleg a tirsada-
lombiztositisi szervek hatiskorébe tartozo ellitisok korszeriibb iigyintézése.
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IV. A szocidlpolitikai program végrehajtisinak iitemezése
1. Koncepciondlis, elékészitési feladatok:

1994

— A tirsadalombiztositdsi alapok profiltisztitisa sordn kikeriilt ellitisok
finanszirozdsinak attekintése az 1995. évi kozponti kéliségveiés el6készitése
soran.

— Szocidlis minimum kidolgozisa és az ehhez kapcsol6dé médositisok
cléterjesziése.

— A személyes gondoskoddst nyijté intézmények normativdinak Ossze-
rendezése, Osszehangoldsa.

— A védett foglalkoztatds dsszehangolt feltételrendszerének kidolgozdsa.

— A megviltozott munkaképességii dolgozdk foglalkoztatdsival dsszefiig-
g6 dsztonzérendszer korszerfisitése.

— Az energia dremelkedésekhez kapesolédé kompenzicids intézkedések
kidolgozasa.

— A gyermekj6léti térvénytervezet benyijtdsa a Kormanyhoz.

— Csalddtimogatdsi rendszer munkatervi fcladatainak meghatdrozdsa.

1995

— A gyermekgondozisi dij rendszerénck éttekintése, javaslat az elldtis
keresetarinyos jellegének mérscklésére, az dtmeneti jogi szabilyozds kidol-
gozisa.

— A gyermekgondozési segély attekintése és az alanyi jogon t6rténd ki-
terjesztés feltételrendszerének kidolgozasa.

— A csalddi p6tlék mériékének csalddtipusonkénti differencidlt meghatd-
rozisa a riszorultsigi elv fokozottabb érvényesilésével.

— A nyugdijpétlé timogatds feltételrendszerének Kidolgozdsa, a bevezetés
iitemezése.

— A rokkantsagi jaradék és a vakok rendszeres szocialis segélye jogosult-
sigi feltételeinck mddositdsa, a fogyatékosok jovedelempdtlé timogatdsi
rendszere bevezetésének kidolgozésa.

— A felndtt korGiak utdn jiré magasabb Osszegii csalddi potlék rend-
szerének 4talakitdsa.

— Az itmeneti jaradék elényugdijként térténd megdllapitisinak, folydsi-
tisanak elokészitése.

— A szocidlis és gyamiigyi hivatalok létrehozisdval kapesolatos elképze-
Iések kidolgozisa.

1996

— A fogyatékos személyek esélyegyenlSségét biztosité torvényjavaslat ki-
dolgozasa.

— Az egészségkirosoddsi jaradék feltételrendszerének kidolgozésa, az
egészségkirosodassal osszeliiggs ellitisok attekintése.

e
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— A személyes gondoskodis intézményrendszerének felmérése, elldtisi
helyzete.

1997

— A megviltozott munkaképességii és fogyatékos személyek jovede-
lemp6tlé timogatisi rendszerének kidolgozisa.

Intézkedési iitemterv

1994

— A szocidlis igazgatasrél és szociilis ellatisokrdl sz6ld térvény mddo-
sitdsa.

— A munkanélkiiliek jévedelemp6tlé timogatisa finanszirozidsinak mé-
dositésa.

1995

— A szociilis szolgéltatisok 0j normativa rendszere, bélesGdei normativa
bevezeltése.

— A gyermekjoléti torvény hatilyba Iépése és a végrehajtisi szabélyok
kidolgozisa.

— A gyermekgondozasi segély alanyi jogon térténd bevezetése.

— A gyermekek utdn jaré addkedvezmény megsziintetése.

— Hézastirsi potlék és hidzastirs utdn jaré jovedelempdtlék jogi szabilyo-
zdsa.

— A személyes gondoskodist nyiijté nem allami intézmények miikodési
feltételeinek egységes jogi szabilyozaisa.

— Nyugdijpdtlé timogatis bevezetésének megkezdése.

— A védett foglalkoztatis és a doticié rendszerének atfogd jogi szabilyo-
zésa.

1996

— A cukorbetegek anyagi timogatisinak megsziintetése.

— A rendszeres szociilis jairadék atalakitdsa.

— A csalddi potlék differencialt novelése a személyi jévedelemadd men-
tességének megsziintetésével.

— Csalddtimogatisok egységbe foglalésa.

— Nyugdijpétléd timogatds tovabbi Kiterjesztése.

1997

— Esélyegyenl6ségi torvény hatilybalépése.
— A csaladtimogatdsokrdl szol6 torvény megalkotdsa.

T
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V. Hatidrozati javaslat

A Kormany megtirgyalta és clfogadta a kormdnyprogrambdl ad6dé szocidl-

olitikai feladatokrdl szdld clGterjesztést, és elrendeli az clGterjesztés mel-
1ékletét képezd kormédnyhatirozat tervezetének — a Korminy hatdrozataként
— a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét.






