Csoba Judit

Stratégiai tervezés vagy valsigmenedzselés
(Egy kisérleti foglalkoztatdsi projekt Debrecenben)

I. Debrecen vdros foglalkoztatdsi helyzete*

A legutdbbi id6ben kozzétett statisztikdk azt sugalljak, hogy a rendszerval-
tdssal s a gazdasdgi szerkezetvéltdssal elkeriilhetetleniil egyiittjiré munka-
nélkiiliség novekedési titeme megéllt, s6t esetenként a regisztralt munkanél-
kiiliek szdmdnak csokkenésérdl szdmolnak be. Ezzel pdrhuzamosan az én-
kormanyzatokra mind nagyobb terhet r6 a munkaiigyi rendszerbdl kikeriils
s a helyi tdrsadalom tdmogatdsdra varé munkanélkiili tomeg.

A gazdasigi szerkezetvaltds €s az orszdg gazdaségi és tdrsadalmi kérnye-
zetének atalakuldsa Debrecen foglalkoztatdsi helyzetét is alapvetSen atfor-
miélta. Az egész orszdgban megfigyelhetd tartds recessziés folyamat itt is a
termelés kozel 40 szdzalékos visszaesésével s a munkanélkiiliség gyors emel-
kedésével jért egyiitt. Az elézetes vdrakozdsokkal szemben a gazdasdg di-
namizédléddsa még alig mutat észrevehetd jeleket. A nagyiizemi szféra
Osszeomldsdval egyiittjdré nagyardnyu létszamcesdkkentést az djonnan sziiletd
magén- és tdrsvillalkozdsok csak kismértékben ellensilyozzak.

Debrecennek 1993-ban szembe kellett néznie a valésdgban mind széle-
sebbé €s tartésabbd valé munkanélkiiliséggel. A munkanélkiili jaradékban
részesiilok szdma mérsékelt litemben csokkent, a jovedelemp6tld tdmogatés-
ban részesiilék szdma pedig dinamikusan nétt. Fel kellett késziilni arra, hogy
a munkanélkiiliek a jdradék folydsitdsdnak egy éve utdn kizdrdlag az dnkor-
manyzattd] varjak majd hosszi tdvon — nem ritkén életresz6l6an — az elldtdst,
a megélhetést biztosité jovedelmet. Az 1993. évi Ill. sz. térvény alapjdin a

*Az anyagban haszndlt adatokat részben a Hajdd-Bihar megyei Munkaiigyi Kozpont bocsd-
totta rendelkezésre; mésrészt a Szocidlis Iroda adatbdzisdbol szdrmaznak. Esetenként eltérés
dll fenn annak fiiggvényében, hogy az adat a Debreceni Munkaiigyi kirendeltségre vagy Deb-
recen vdrosdra vonatkozik-e. A Munkaiigyi K6zpont és a Polgdrmesteri Hivatal adatai is
cltérhetnek egymdstol a jogi szabdlyozds és a regisztrdci6 kiilonbsége miatt. A Munkaiigyi
Kdézpont segitségét koszonjiik, kiillsnosen Kiss Gybrgy igazgatd timogatisit és Tokai Gyula
szakmai segitségét. A Szocidlis Iroddn kapott igen sokoldalti tdmogatdsért ugyancsak koszo-
nettinket szeretnénk kifejezni az irodavezetének, Farkas Attildnak és a komplex foglalkoztatdst
szervezd team tagjainak: Barndczki Péternének, Kalman Henriettnek, Orosz Attildnénak és
Szab6 Juditnak. A kutatdst tdmogatta az OTKA F 017924, szimii programja.



62 Csoba Judit

munkanélkiiliek jovedelempdtlo tdmogatdsdt az életfeltételek jelentds javuld-
sdanak bekovetkeziéig folyositani kell. A jovedelempétld tAmogatds megsziin-
tetésére az esetek donté tobbségében valds lehetdséget csak a munkdba 4llds,
munkéba 4llitds ad. 1993 végén Debrecenben csaknem minden 6tédik csa-
ladot érintett a munkanélkiiliség. Az onkormanyzat foglalkoztatdspolitikai
programjénak kidolgozdsa halaszthatatlan feladat volt. A vdros bevételi for-
rasainak bovitését, a fizetSképes kereslet megtartdsit, a vdrosi polgarok el-
szegényedésének megakadilyozdsat, a villalkozdsok segitését csak atfogd
foglalkoztatasi program kialakitasdval lehet elérni.

Az itt kovetkezd esettanulmany célja, hogy betekintést nytjtson az orszag
masodik legnagyobb vérosdnak a tartésan munka nélkiil [év6k munkaerdpiaci
pozicidjanak javitdsa érdekében folytatott kisérleteibe, bemutassa azokat a
rétegspecifikus programokat s a programokat miikodtetd szervezeteket, ame-
lyeket az 1993-1995 kozotti idészakban alakitottak ki.

A foglalkoztataspolitikat meghatérdzé feltételrendszer
1.1 A demogrdfiai helyzet

Debrecen lakénépessége 1995. janudr 1-jén kozel 218 ezer {6 volt. Hajdd—
Bihar megye lakdinak csaknem kétotode (39,5 szdzaléka) ¢l a megyeszék-
helyen. 1970 6ta 50 ezer f6vel emelkedett az itt él6k szdma. A [élekszdam
emelkedésében alapvetd szerepe volt a kedvezd foglalkoztatdsi lehetdségek
miatti bevdndorldsnak, de a természetes szaporodds is hozzdjarult a védros
fiatalos korstruktirijanak kialakuldsdhoz.
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A természetes szaporoddst vizsgdlva Debrecenben még a legmélyebb de-
mografiai hulldmvélgy idején is folyamatosan pozitiv mutatékat taldlunk: az
élvesziiletések szdma minden esetben meghaladta a haldlozdsok szdmdit.
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A kordsszetételt elemezve elmondhatjuk, hogy az orszdgos édtlagnal las-
sabban dregedd népességet s magasabb létszamil fiatal — most munkdba lépé
— generdcidkat taldlunk. A gyermekkortak ardnya még most is jelent6s mér-
tékben meghaladja a hatvan éven feliili korosztaly arényit. (14 év alatt 21,8
szazalék, 60 év folott 15,5 szazalék — az 1990. évi népszdmlilds adatail.)
Ez a tény médr 6nmagdban is magyardznd, hogy miért komoly gond a pélya-
kezd8 fiatalok munkéba 4llitisa, a tartdsan munka nélkiil 1év6k munkaer6-
piacra val6 visszaillesztése.

Mig az aktiv keresd kortiak ardnya 1994-ben Hajdi-Bihar megy€ben 57
szAzalék koriil volt, Debrecenben meghaladta a 60 szazalékot! (63,4 szdzalék)

1.2 A gazddlkoddsi szerkezet dtalakuldsa

1949 és 1973 kozott, a szocialista iparositds korszakdban Debrecenben tobb
mint 25 ezer ipari munkahely létesiilt. Az iparositds alapjdt a munkaertfe-
lesleg képezte, az olcsé, féleg n6i munkaer6 volt a telepités f6 motivéciGja.
Ezek a nagyrészt konnyfiipari lizemek els6sorban szovjet piacra termeltek.

Az ipartelepités mésik jellemzGje a nagyipar preferdldsa volt. A varos
ériasvillalatai hatdroztdk meg a foglalkoztatast.

E hagyoményos iparszerkezet dtalakitdsdnak fordulépontja az 1992-es év
volt. Ebben az évben kozel 10 ezer munkahely szlint meg a védrosban.

A mamutvillalatok helyét fokozatosan dtveszik a szdvetkezetek, a gaz-
dasagi tarsuldsok. Az dj gazdalkodési formédk munkaertfelszivo hatdsa azon-
ban minimdlis. Dont& tobbségiik ugyanis csalddi alapon, mellékiizemagként,
alacsony 1étszdmmal miikddik.

Jogi személyiségii gazdasdgi szervezetek foglalkoztatolti [étszdm szerint
1993. december 31.

Foglalkoztatott/Gazdasdgi forma Villalat Kft. Rt.  Szbvetkezet Osszesen
300 f6 felett 12 12 35 29 88
51-300 f6 11 98 26 104 239
21-50 16 4 178 7 48 237
11-20 f6 1 676 7 60 744
10 f6 és kevesebb 2 1308 11 - 1365
OSSZESEN 30 2272 86 285 2673

Az alacsony foglalkoztatotti 1étszdm kiilonosen érvényes az sgyéni vél-
lalkoz6i korben. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyéni villalkozédsok
10-15 szdzaléka mogott nincs tényleges gazdasigi tevékenység. Az 4j en-
gedélyek kozel 15 szdzaléka kotddik valamilyen tigynoki tevékenységhez,
amely bizonyos értelemben ,kényszer vallalkozds™, hiszen csak igy keriilhet
vissza a munkaerSpiacra a munkanélkiili.

A szerkezetvéltozds a mez&gazdasdgban az 1993-as év sordn ment végbe,
gyarapitva az ipari munkanélkiiliek szdmdt a mez6gazdasagbdl kiszorul6kkal.
Mivel Debrecen foglalkoztatdsdban a mezGgazdasdg kisebb mértékben volt
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meghatirozd, mint a régid esetében, itt a leépitések szdma, annak ellenére,
hogy igen jelentds volt, nem érte el az 1992-es évit.

A szerkezetvéltds azonban még nem fejezGdott be. 1992 decembere &s
1993 augusztusa kozott példdaul Debrecenben tovdbbi 7,9 szdzalékkal cstk-
kent a foglalkoztatottak szima. Ezen beliil a fizikai dllomény 9,3 szdzalékkal,
a szellemi dllomdny 4,9 szazalékkal. A nagyobb létszdmot foglalkoztaté nem-
zetgazdasdgi dgak koziil a villamosipar, valamint a posta-tdvkdzlés-szallitas
privatizdcidja most van folyamatban. Ez tovédbbi létszaimcstkkenést fog ered-
ményezni. A varhatd 1étszamleépitések legnagyobb ardnyban a szakmunkds
férfiakat érintik. Elhelyezésiik annal is inkdbb nehéz feladat, mert az 1994-es
évben nem hoztak létre jelentSsebb szdmban kodzponti finanszirozdsi mun-
kahelyet, az 1995-6s évre tervezett kapacitasbGvitések pedig igen kis szak-
munkds létszamot érintenek. Tovadbbi nehézséget jelent még, hogy ezeknek
a szakmunkdsoknak dontd tobbsége 40 éven feliili, szakmdjuk pedig nem
piacképes. Az atképzésre életkoruk miatt mir nem szivesen villalkoznak.

A szerkezetvaltdsnak jelentds kisérGtiinete az a megoldds, amikor a ter-
mészetes fogyassal megliresedett munkahelyek feltdltése elmarad. Az 1994
els6 felére vonatkozé prognézis készitésekor a Megyei Munkatigyi Kozpont
megkérdezte a munkdltatékat, milyen mértékben élnek ezzel a lehetGséggel.
A vilasz rendkiviil meglepd volt:

A kilépett munkaerdt nem kivénja pétolni
a munkdltaté a felmérés adatai szerint a debreceni kirendeltség teriiletén:

szakképzetlen dolgozdk esetében 70,6%
szakképzett dolgozék esetében 57,5%
szellemi dolgozék esetében 70,6%

Osszességében a munkaadék 6070 szdzaléka nem kivanja a nyugdijba,
gyesre, gyedre, més 4lldsba ment dolgozék megiiresedett dlldsat betdlteni.

1.3 A képzés, szakképzés struktiirdja

A munkaerSpiac helyzetét nagymértékben befolydsolja a varos képzési vo-
lumene és szerkezete. Milyen mértékben képes az oktatisi rendszer a munka
vildgdba keriilést késleltetni, s ezzel a demogréfiai hullim hatranyait korri-
gélni? Kérdés tovabba, hogy a jelenlegi képzési szerkezet piacképes szak-
mdakat kozvetit-e.

A kozépfokid oktatdsban részesiil6k egy része nem debreceni lakos, de a
véros regiondlis szerepkorébdl adéddan az itt végzettek kevés kivételtsl el-
tekintve itt jelentkeznek a munkaerdpiacon munkavéllaléként.

A legreménytelenebb helyzetben a szakmunkdasképzd intézetekben végzett
fiatalok vannak. A vdros szakképzési rendszere csak jelentds késéssel tudott
igazodni a megvaltozott munkaerSpiaci igényekhez. Az oktatéi kar cseréje
s az Uj képzések gyakorléhelyének megszervezése tovabbi késleltetd tényezd.

Egyre névekv6 1étszdmot mutat a gimndziumi végzettséggel rendelkezdk
csoportja is. Ha a gimndziumi végzettség nem pdrosul szdmitéstechnikai is-
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meretekkel, és/vagy j6 szinvonali nyelvismerettel, a nehezen konvertdlhaté
végzettségek kozé tartozik a munkaerSpiacon. A nagyvdllalati rendszer szét-
hulldsdval, a hagyoméanyos biirokricia felszdmoldddséval csak azokat az
érettségizetteket fogadja be a modern biirokracia, akik képesek az azzal jaré
technikai eszkozok kezelésére, s lehetGség szerint kozgazdasagi és nyelvi
ismeretekkel is rendelkeznek.

A végzds diakok iskolatipusonként
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1.4 A munkanélkiiliség alakuldsa 1990—1995

1.4.1 A MUNKANELKULIEK SZAMANAK EMELKEDESE

A viros aktiv keres6 korti népességének novekedésével parhuzamosan egyre
novekvs ardnyban emelkedik azoknak a szdma, akik kiilonféle okok miatt
nem tudnak elhelyezkedni.

A munkaviszonyban nem 4116 munkaképes korti lakossdg novekedésének
iteme minden vdrakozdst feliilmilt az utdbbi négy évben. Kiilondsen az
1992-es év emelkedik ki az id6sorbdl. Mint korabban széltunk réla, ebben
az évben keriilt sor a nagyvallalati szféra dtszervezésére.

*
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A regisztrilt munkanélkiiliek becsiilt ardnya vdrosunkban 1993 decembe-
rében 10,4 szazalék volt. A megyei ardny ennél magasabb volt (16,3 szdza-
1ék). 1994 decemberére ezek az ardnyok némileg csokkentek (9,6 szazalék,
illetve 14,2 szazalék), de az kordntsem biztos, hogy a szdmok a munkanél-
kiiliség tényleges csokkenését jelentik.
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nagyobb siillyal szerepelnek a munkanélkiiliek kozott a szellemi foglalkoza-
sdak és a diplomdsok is. Az a paradox helyzet alakult ki, hogy segédmun-
kasként a varos kommunalis iizemeiben, a kdzhaszni foglalkoztatis keretein
beliil sokkal hamarabb el lehet helyezkedni, mint rossz piaci poziciéval ren-
delkezd képzett szakmunkdasként.

Regisztralt és ellatasban részesiilé
munkanélklliek Debrecenben
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1.4.2 A MUNKANELKULIEK ELLATAS SZERINTI MEGOSZLASA

A munkaviszonyban nem 4lléknak csak egy része jogosult munkanélkiili el-
latasra. Az idé muldsdval egyre jelentGsebb azoknak a szama, akik nem tud-
nak elhelyezkedni, és jaradékra sem jogosultak. 1995 médjusdban a 4662 mun-
kanélkiili jairadékban részesiilGre mar 4437 jovedelempo6tld timogatasban ré-
szesiil6 esik a regisztrdlt munkanélkiiliek kozott. Ugyanakkor egyre jelentd-
sebben emelkedik az elldtdsban nem részesiild6 munkanélkiiliek szima is.

A munkanélkiili jiradékban részesiilék szamanak csokkenése nem ad okot
az optimizmusra. Eppen ellenkezdleg. Mint a fenti adatsorok is bizonyitjak,
egyre nagyobb a munkanélkiili ellatdsbol kikeriilk rétege, és szamukra az
onkorményzat timogatdsa az egyetlen megélhetési lehetGség. Egyre széle-
sebb réteg rendezkedik be tartésan arra, hogy csalddjat énkormanyzati ta-
mogatdsbdl tartsa fenn. A debreceni munkanélkiiliek tobb mint 70 szdzaléka
tartds munkanélkiilinek szamit — tehat tobb mint fél éve van 4llas nélkiil. A
regisztralt dllomdnyban 1év6 munkanélkiiliek munkanélkiiliségének Atlagos
idétartama (megyei dtlag) 243 nap. De a munkanélkiiliek koziil Debrecenben
csaknem minden harmadik ember legaldbb két éve munkanélkiili. Munkéba
allitasuk aligha valdsithaté meg a kozeljovoben specidlis — a vdros dltal kez-
deményezett €s finanszirozott — munkaerGpiaci programok nélkiil.

1.4.3 A MUNKANELKULIEK VEGZETTSEG SZERINTI MEGOSZLASA

A munkanélkiiliség kialakuldsi id6szakdra (1988-1990) jellemz6 végzettségi
mutaték madra jelentGsen dtalakultak. A segédmunkdsok vezetd szerepét a
szakmunkasok vették at, s a varos foglalkoztatési jellegébdl adédéan mind

A megyeszékhelyen €16 munkanélkiiliek kvalifikdltabbak, mint a megye
maés térségében €16 munkanélkiiliek. Amint a fenti dbra is mutatja, itt a mun-
kanélkiiliek 39-40 szdzaléka szakmunkas, és pusztdn 13-14 szdzaléka segéd-
munkds.

I1. Mégis, kinek az érdeke?

Ldtens konfliktusok a tartésan munka nélkiil lévd személyek elldtdsa koriil

Az 1991. IIL. 1-jét6l életbe 1ép6 Foglalkoztatdsi Torvényt mar 1991. XIL
29-én mdédositjak. A mddositds egyik lényeges pontja, hogy jelentSsen lerd-
viditi a munkanélkiili ellitdsban részesiilok jaradékfolydsitasi idejét. Ezzel
egy idGben azonban lehet6ség nyilik arra, hogy az elldtdsbdl kikertilok 1992.
aprilis 1-jétd]l az onkorményzatok jegyz6jének hatdskorében megitélt mun-
kanélkiiliek szocidlis timogatasaban részesiiljenek.

A tdmogatdsra val6 jogosultsdgot tehat a jegyzd — illetve Debrecen ese-
tében a Polgarmesteri Hivatal Szocidlis Iroddja altal eléterjesztve a Szocidlis
Bizottsag — allapitotta meg, a juttatdst a Megyei Munkaiigyi Kézpontok fo-
lyéGsitottdk. 1992 decemberében mintegy 540 f6 részesiilt igy elldtisban.

A gazdaségi szféraban 1991-92-ben végbement szerkezeti atalakuldsok
érintettjei, valamint a kordbban bekeriilt és még a kétéves id6tartammal érin-
tett munkanélkiili jiradékosok vérhatéan az 1993-as év sordn keriiltek ki a
munkatigyi rendszerb6l. Létszamuk olyan nagy volt, hogy célszerii volt tj-
ragondolni: hogyan funkciondl majd a megdallapitas-folydsitas kettGssége, ha
tobb ezer személy keriil ki a rendszerbdl. Az 1993/111. térvény oldotta meg
a problémét a szocidlis elldtérendszer hatdskorébe utalva a munkanélkiili el-
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l4tasabél kikeriilt személyeket, s ezzel egy id6ben a finanszirozds terheit is.
Az iij timogatési forma neve: munkanélkiiliek elldtdsabél kikeriilSk jovede-
lemp6tlé timogatdsa lett, mintegy nevével is villalva, hogy itt nem a kordbbi
szocidlis funkci6k betdltésérdl, a krizishelyzetben 1év6k tdmogatdséir6l van
sz6, hanem széles tdrsadalmi rétegek havi rendszeres elldtdsdrdl, hidnyzo
jovedelem potldsdrol. Bz két szempontbdl jelentett terheket a feladatot ellétni
kénytelen dnkormdnyzatok szdméra. Egyfel6l, a térvényben el6irt tamoga-
tasnak csak a felét kaptdk meg kozponti forrdsokbél, a hidnyz6 mdsik felét
— vagy a térvényi minimum fo16tt megitélt rész teljes egészét — helyi forra-
sokbél kellett kigazdalkodniuk. MasfelSl, a kordbban segélyezett dllomany
osszetétele alapvetden megviltozott, s mind 1étszdmban, mind az anyagi ter-
heket illetGen a jovedelemp6tlé tdmogatdsban részesiilok dontd stlyt képez-
tek az tigyfélkoron beliil.

A munkaiigyi és szocidlis szervezetek konfliktusainak kozéppontjaban
Debrecenben anyagi és személyi kérdések alltak. A munkaiigyi ellatérend-
szer a tartésan munka nélkiil 16v6 személyek elldtdsdnak terhét az &nkor-
ményzatnak adta 4t anélkiil, hogy a feladatot elldté Iétszdmot is 4tadta volna.
Misfeldl, a torvény 4ltal eldirt fizetési kotelezettség 1993-ban Debrecenben
115 millié forintot, 1994-ben 282,4 millié forintot jelentett, s ez az Osszeg
1995-re elérheti a 350 millié forintot, ami tébb, mint a szocidlis koltségvetés
fele.

Igaz, ez 1995-ben személyenként alig jelent tobbet, mint a minimdlbér —
12 200 Ft — felét, azaz 6720 Ft-ot.

Az 1993. évi koltségvetés eldkészitésekor az onkormdnyzat testiilete mar
érzékelte az év sordn varhaté nehézségeket, s mind gyakrabban keriilt sz6ba,
hogy a tartésan munka nélkiil 1év6 személyek szdmdra a Szocidlis Iroda ne
segélyt, hanem munk4t biztositson. A foglalkoztatds megszervezése, a sziik-
séges eszkozok biztositdsa ilyen nagy 1étszdm esetén azonban komoly kolt-
ségekkel jar. A ,politikai megrendelés” nehezen fogadta el, hogy nem lehet
ekkora létszdmot csak a meglévd intézményrendszerre telepitve, koltségmen-
tesen foglalkoztatni. A politikai szdndéktdl a megval6suldsig hosszii 1t ve-
zetett.

ITI. A munkaerdpiacrél tartésan kiszorulék korében végzett
onkormanyzati feladatok

A jdvedelemp6tlé tdmogatdsban részesiils személyek szdma — a munkanél-
kiili jaradék idejének csokkenésével — igen gyors litemben emelkedett. Az
egyre novekvs tigyfélkor ellatdsa mellett a munkanélkiiliek jovedelempotlo
tdmogatdsdval kapcsolatos adminisztracié nagy terheket rétt a feladatot végz0
Szocidlis Iroddra.
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DEBRECENBEN A MUNKANELKULI JARADEKBOL
KIKERULOK VARHATO SZAMA

628

IX.

E 1994

Mivel a jovedelempétld timogatds elvileg korldtlan ideig megillete az
igényl6t!, mind nagyobb kihivést jelent az 6nkormdnyzat szdmdra, hogy a
tdmogatdsban részesiilok csoportjdn beliil némi mobilitdst érjen el, s munka-
hoz segitse a mds mddon elhelyezkedni nem tudékat.

1993-ban 2068 személy fordult a Szociélis Iroddhoz jovedelemp6tld ta-
i’l:l}c()gatésért. Ez a szam a munkanélkiili ellatdsbél kikeriil6k kdzel 40 szdza-
éka.

1724 esetben a kérelmet jogosnak itélték, s a timogatds folyGsitdsdt meg-
kezdték. Ezzel az év folyamdn a timogatdsban részesiilék szdma 2000 f6lé
emelkedett. 1993 februdrjdban még csak 791 5 részesiilt elldtisban!

1993 sordn 344 esetben a kérelmet el kellett utasitani. Az elutasitds okai
a kdvetkezoképpen oszlottak meg:

— a jogszabdlyban meghatdrozottndl magasabb jivedelem (5280 FU/f&) 286

— nyugdijszerii elldtdsban részesiil 23
— nem volt egyiittmiik6dd 7
— az eljards kozben elhelyezkedett 5
— egyéb ok miatt 23
Osszesen 344

669 esetben keriilt sor a mar megéallapitott tdmogatds megsziintetésére.

A jovedelempd6tld tamogatdsban részestil6k osszetétele
a. Iskolai végzettség szerint

A jovedelemp6tl timogatdsban részesiils munkanélkiiliek iskolai végzettség
szerinti megoszlasa nem tér el jelent@sen a munkanélkiili dllomany egészének
iskolai végzettségétdl. Itt is a szakmunkésok vannak tilsdlyban.

*
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Jovedelemp6tlo tamogatasban
részesiil6k iskolai végzettsége

8.4lt. kevesebb (6,5%)

szakmunkas (37,9%) érettségi (23,5%)

W diplomas (4,5%)

8. 4lt. (27,6%)

b) Csalddi dllapot szerint

A tdmogatdsban részesiilok 33 szdzaléka nétlen, hajadon, 13 szdzaléka elvdlt,
42 szdzaléka hdzas. Egyszemélyes hdztartdsban él a kérelmezdk kizel egy-
negyede. Ok a havi 7480 Ft-bol probdljdk fizemi a lakhatds és a megélhetés
koltségeit.

1993-ban a jévedelempdtlé tamogatdsok Gsszege Debrecenben meghalad-
ta a 115 millié forintot. Ha a kdzhaszni foglalkoztatds sordn elhelyezett és
ellendrzott személyek koltségeit is figyelembe vessziik, ez tovabbi 11 millié
forintot jelentett volna, ami igy megtakaritisként jelentkezett az dnkormany-
zatnal.

Mivel ez a tdmogatési forma igen nagy létszamot érint, s ennek megfe-
lelGen koltséges, a jelenlegi kdzponti szabdlyozds erSsiti az dnkormanyzat
felel6sségét a timogatdsban részesiil6k rendszeres ellendrzésében. Az dnkor-
manyzat ellendrzési lehetSségei sziikdsek. A fekete munkavégzésre vonat-
koz6 bejelentések nem ide érkeznek, az egyetlen hatékony ellen6rzési méd
a munkavégzési lehet6ség felajanldsa a foglalkoztatdsi programok keretén
beliil. Ezzel mérhet6 igazdn a munkanélkiili egyiittmiikodési készsége.

Misfel6l a munkalehet8ség felajanldsa latszik az onkormdnyzat szem-
pontjdbdl is a leghatékonyabb problémakezelési médnak, hiszen az ellenr-
zOtt és kizart munkanélkiilit — csalddja anyagi veszélyeztetése esetén — az
onkorményzatnak més tdmogatdsi formakkal kell a fizikai 1€t tjratermelésé-
hez hozzdsegitenie. Kiilonosen igaz ez gyermekes csalddok esetében. A fog-
lalkoztatdssal, a jovedelemszerzési lehetGség biztositdsaval azonban a kordb-
ban anyagilag veszélyeztetett gyermekes csalddok mds tipusi ellatdsai is szii-
neteltethetSk vagy megsziintethetSk, hiszen a csaladfé jovedelme igy jelen-
tGsen emelhetd. (A jovedelempdtld tdmogatdsban részesiilok kozel egyne-
gyede rendszeres nevelési segélyben is részesiilt 1993-ban.)

i
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IV. Kisérletek a jovedelempétlé timogatdsban részesiilok
kozhasznu foglalkoztatasanak megszervezésére

A foglalkoztatasi programok sordban a legrégibb hagyomanyokra a kozhasz-
nu foglalkoztatds tekint vissza. Mar 1990-ben dolgozott a varosi kommunaélis
feladatok elldtidsban 50 f6. Ezek a személyek azonban nem tartés munkanél-
kiiliek voltak, hanem a Munkaiigyi Kozpont 4ltal regisztralt munkavillalék.

A Szocidlis Iroda és a Szocidlis Bizottsdg 1992 jiniusdban gondolta végig
elGszor a kézhaszni foglalkoztatds lehetGségeit és feltételeit, s megvizsgilta,
hogy a kézhaszni program milyen mértékben jarulna hozz4 a tartésan munka
nékiil levs s jovedelemp6tld tdmogatdsban részesiils személyek visszajutta-
tdsdhoz a munkaerpiacra.

Az egyiittgondolkodds eredményeként — az 6nkormédnyzati testiilet 4ltal
is timogatva — a Szocidlis Iroda az 1993-as évre 90 f6 alkalmazédséra nyiijtott
be palydzatot a Megyei Munkaiigyi Kozponthoz. A 90 fés foglalkoztatisi
kerettel két nagy munkanélkiili csoportot céloztak meg:

a) az elsGbe tartoztak az alacsony iskolai végzettséggel, rossz munkaers-
piaci pozicidkkal rendelkez8, mér hosszi ideje munkanélkiili segélybl és
jiradékbdl €16 munkavillalok;

b) a masodik csoportot azok a fiatal — tobbnyire érettségivel rendelkezd
— palyakezddk alkottak, akiknek elhelyezkedése az utébbi idében — az el6zé
csoporthoz hasonléan — ugyancsak komoly problémit jelent.

A foglalkoztatds pénziigyi feltételeinek megteremtése mellett a program
szervezeése sordn nagy gondot jelentett a kdzhaszni munkdsokat fogadé mun-
kéltatok megnyerése az egyiittmiikodésre. Az elézetes tdjékozddas sordn a
szervezOk azt tapasztaltdk, hogy a munkaltaték (1992 tavaszan) kelletleniil
fogadték a tartésan munka nélkiil levs, s kézhasznii stitusra jelentkezd sze-
mélyeket. A kozhasznti munkésokrél a kozvéleményben kialakult képre hi-
vatkoztak, mely szerint ezeknek a munkavillaléknak a t6bbsége agressziv,
alkoholista, nehezen kezelhetd személy. Ugy vélték, nem lehet felelGsséggel
egy ilyen munkacsoport foglalkoztatdsat biztositani.

E kedvez6tlen tapasztalatok utdn a Szocidlis Bizottsdg gy dontott, hogy
egy kommunalis feladatokat elldtd, kizar6lag kézhasznii munkésokat foglal-
koztatd bézist 1étesit. A bdzis 1993 méjusdban kezdte meg munkdjat, 40 £6
foglalkoztatdsat szervezték meg. Parkfenntartdsi, koztisztasdgi feladatokat
lattak el.

Tovibbi munkakdroket szerveztek az Egyesitett Szocidlis Intézmény ha-
rom szociélis otthondban, valamint a Csaladsegitd Kozpontban., Adminiszt-
rator, tigyviteli alkalmazott, segéddpold, takarité és kertész is dolgozott a
késtbbiek soran kozhasznii stituszban.

A munkdltaték szervezése sordn tobb, szocidlis teriileten dolgozé egye-
siilet, tarsadalmi szervezet kereste meg a Szocidlis Irod4t (ahol a szervezd-
munka folyt) azzal a kéréssel, hogy munkdjukat nagy mértékben segitené,
ha kozhaszni stitusd munkatdrsakat vonndnak be a mindennapi feladatok
ellitdsdba. A kérésnek megfelelGen az 1993-as év sordn 18 szervezetnél ala-
kitottak ki kézhasznii munkakért az énkormanyzat tdmogatdsaval.
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Mivel a Megyei Munkaiigyi Kozponttal kotott me'géllapodiai} a fogkl;lf:})(z!—
tatdst médr 1993, 4prilis 1-jét6l lehetbveé tette, de a lfozhalsc;zn;l lkaz;tsmés i
tasdnak id6igényessége s a szervezési n(je};(e;sléglf;(nr?éﬁtettgséc;g r?yﬂ(t) it

ir folyaman indult be, az év mésodik felé ¢ t arra, hogy
z Sga%rﬁs églagkcret terhére tovédbbi intézményekpen al/akltsanaI( ki 1;0;21:,25115'[1;;
munkakoroket. Ennek megfelelden az 1993-as €v sordn 188 sz;r;le y ol
be rovidebb vagy hosszabb ideig a foglalkoz’tatasl?a. (A jove i}?pgg ik
mogatds megsziintetésének egyik legfébb okdva vélt, hogy munka
a A tast igénybe vevot!) T
tdk gztzr?"z!%zcllat - iﬁz%asznﬁ stdtuszok szerv:ezt.‘ése a jovedelempc:tlo ;a;?r.c;ff;:
tdsban résztvevék szdmdra — azonban rendkfvul. erdsen munka- elf ’c;t ;fta (x):iz( k; ;
rdacidigényes volt. Allandé kapcsolattartast 1gelnyelt a mu__l:j bamim szﬁz,
akik/amelyek szdma az év sordn meghaladta a hiszat, és a to
allaléval. a0 = #ls
munAkza;rrzlcllE:iltoez az 1j feladat, a munkak‘dzvefit_és’: a .nyllv’aptﬁu‘tas saj atoi,'- rzrllg—
szerének kialakitdsdra késztette. A ,biirokricia _klalakll@sat az is Enlo 1:’”10_,
hogy nem volt egyszerii a kérdés megitélése: vajon a jov.?de[empor! ;ﬂ?in(is
gatdsban részesiild személy valéban nem tud elhelyezfcec{m, vagy va Az =
ok készteti arra, hogy a szdmdra fqlajdn!ort munkavengsr etum’sztffzt. prind
utasitds ugyanis rendkiviil gyakori volt 1’993—baf1 a ko‘z’haszi_z_;z”; akz..f.rzé i
valé szervezés sordn, a jévedelempotlo tamogaz,‘ffsf’;an resze,sul 91 4 0 il
A tdmogatdsban részesiilok maguk is komf)ly elonchiteket tapfa tiil ; l?gytamLS
a kozhasznt foglalkoztatdssal szemben. Sza_m’ukraE z}kozhaslzm]l( ] ogtatt c;::fmen
egyet jelentett a kényszermunkéval, s a felvildgositds ellenére kitartottak ez
Alla juk mellett. ] i 2
anali?z’?snfgll;il; az 1993-ban szervezett foglalkoztatdsi program még Egc? szgi
keretek kozott mozgott, s nem tudta biztos.itani a tdmogatdsban rész ver
szdmdra, hogy kiilonbozd lehetSségek lfﬁzb"tt vélasszanak. e
A 188 f6 alkalmazasihoz az év sordn tobb mint ]100’ Lf.zen}e’yl n’] Fel-

sitottak. Mintegy 300 embert vagy nem ért utol a“ml_m/l’(axa }‘;wo eve_{alent
koltozott, a levelet nem vette at stb.), vagy a r{le’gjelolt 1Q0p0nt 'a? nsnlz ] g
meg az alkalmazdsdval kapcsolatos me_gbeszelescn. Ptklk ’megi]e er; Ei zhaeK
leginkdbb az egészségi allapotukra hivatkozva utasnottak’ el a e"ﬂ il
munkét. Mivel minden egyes alkalmazast ’munkaa]_kalmassagl vcizs%gl s
zott meg, az egészségi okokra hivatkozdéknak ajlg f:gyha;(mll(? ah‘ liﬂ( gzés
egészségiigyileg valdban alkalrnatlla}vnnak. Az egészségl 0'8 ’al ;;\;ﬁséce
mogott tobbnyire més tényezok rejtoztek: _a’lkalrm munkaveczesl; 1e 3 gn;
massziv alkoholizmus vagy az, hogy a felfl]gpl‘ott n}u’nkz_x nem fele i 1'{15:&;1 i
anyagilag, sem ,,presztizsben” a munkanélkiili elvdrdsainak. M]V;: 12(1 i Szo‘_
visszautasitdsa sordn az egészségi okok egyre gyakrabpan.szerepe tek, (511 =
cidlis Iroda lépéskényszerbe keriilt. Ki kffllett alakitania azt' ?( ren Szok)’
amelyben ezeket a vélt vagy val6s betegségeket a szakemberek (orvos

i Gsitik meg. _ J

hlte[?gssgnzﬁ{sé?l;z egészségkérosodés mértéke \:alc’)ban nem yolt jele,ntelite{;
len a tartésan munka nélkiil 1évok korében. A réteg egy reszenelk eg(ta§z§§§n
mér a munkavégzés idején megromlott, esc’etleg a munkahely elvesz ?{szebb
is szerepet jtszott, hogy sokat voltak tippénzen, vagy folyamatosan
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volt a teljesitményiik. A munkanélkiili 1ét bizonyos csoportoknél, kiemelten
az ideg- és pszichoszomatikus betegségesoportoknil tovabb rontja az egész-
ségi éllapotot, igy a munkdba 4llitds nem lehetséges. Ezekben az esetekben
vizsgélni kell az egészségkdrosodds mértékét, a rokkantositis lehet&ségét.
Amint azt a kordbbi adatok jelzik, ez a vizsgdlat sok esetben zérul a jove-
delempétlé tdmogatdsban részesiils rokkantsdgi nyugdijba helyezésével. Ez
a tény mds mddon, mint munka felajanldsdval nem derithets fel, hiszen
egyébként nem kotelezhets a jovedelemp6tls tdmogatdsban részesiilé sze-
mély munkaalkalmassagi vizsgélatra, annak vizsgdlatdra, hogy valéban mun-
kaképes-e, valéban munkanélkiiliként kell-e nyilvintartani, timogatni. A t4-
mogatésban részesiilék pedig nem motivaltak a rokkantosités kezdeménye-
zésében, mert a két elldts szinvonala — a Jovedelemp6tls tdmogatdsé és a
rokkantnyugdijé — hasonl6, s a sok izgalommal és utdnajdrassal elérhetd ,,rok-
kantositdst” — ha van mis jévedelemforrdsuk — nem tartjdk elSnyssebbnek.

A munkéra szélitottak tovabbi egynegyede arra hivatkozott, hogy gyer-
mekeinek vagy mds, tart6s dpoldsra szoruld személynek (id6s sziilg, beteg
testvér stb.) elldtdsat nem tudja megoldani a munka mellett. A munkanélkiili
lét tartés életformavdltdst okoz. Kiilindsen igaz ez a tiz évesnél fiatalabb
gyermeket neveld anydkra, akik a Jjovedelempdtlé tamogatdst meghosszabbi-
tott gyesként élik meg, és berendezkednek a ,, fodlldsi anya” létre.

Az éllomédny kozel 20 szdzalékat a foglalkoztat6k taldltak alkalmatlannak
munkavégzésre —~ megjelenésiik, modoruk, munk4hoz valg hozzé4llasuk,
egészségi dllapotuk, alacsony szakmai képességeik miatt.

Jelentds azoknak az ardnya is, akik a felajdnlott munkét szakmai képzett-
ségiikre — legyen az pusztin egy tanfolyami végzettség is — hivatkozva uta-
sitottdk el. Kiilénsen sok volt a nyolc altaldnost végzett hivatdsos gépko-
csivezetd, aki csak gépkocsivezet6ként kivant elhelyezkedni.

A munkakozvetités sordn 1993-ban nem volt lehetdség arra, hogy a szak-
munkdsok rétegét bevonjdk a foglalkoztatdsha. Kevés ugyanis az olyan mun-
kahely, ahol épitéipari vagy , vasas” tevékenységet folytatnak nonprofit mo-
don. A kizhasznii foglalkoztatdsnak ez alapkritériuma.

Nemzetkozi tapasztalatok mutatjdk, hogy nagyobb az elhelyezkedési
ardny azok korében, akikkel rendszeresen foglalkoznak, és nem csupan a
regisztralasukat végzik. Ez kiilondsen fontos érdeke volt az dnkorményzatnak
a jovedelemp6tlé tAmogatdsban részesiilgk esetében, hiszen Debrecenben az
1994-es évre vonatkozé elérejelzések 6143 személy kikeriilését jelezték a
munkanélkiili ellatdsbol. A tapasztalatok szerint ennek a témegnek tébb mint
fele keresi fel a Szocialis Trod4t, hogy igénybe vegye a munkanélkiiliek jo-
vedelemp6tls taimogatédsat. Ez olyan hatalmas forrasokat kotott volna le a
szocidlis koltségvetésbsl, hogy az onkorményzat a terhek csokkentése érde-

kében szorgalmazta az 4llomany rendszeres feliilvizsgalatit, nemcsak admi-
nisztrativ médon, hanem a munkavégzési készséget és képességet (pl. egész-
ségi dllapot) illeten is. A koltségvetés sordn wjabb jelentds Osszeget (41
milli6 forintot) kiilonitettek el foglalkoztatasi programok szervezésére. Ez
adott lehetSséget annak a szertedgazo, rétegspecifikus programnak a kidol-
gozdsdra, amellyel az 1994-es év sorin a jovedelemp6tls tamogatdsban ré-
szesiil6k szdzai keriilhettek vissza a munkaerSpiacra.

*
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V. A politikai erotér
Konfliktusok a specidlis programok kapcsin

5.1 Az énkormdnyzati testiilet és a Szocidlis Iroda kozotti konfliktusok

A Szocidlis Troda a tartésan munka nélkiil 1évok rétegének dinamikus nove-
kedését l4tva érdekelt volt a foglalkoztatdsi programok minél szélesebb ska-
ldjanak kidolgozdsdban és megvalGsitdsiban. Tobb szakmacsoportot, élet-
helyzetet és munkaerSpiaci poziciét is figyelembe vevd programot készitett
els, melynek inditdsdhoz minden esetben az énkormdnyzati testiilet elvi és
anyagi tdmogatdsa volt sziikséges.

A testiilet tagjai természetesen az elvi timogatds mellett foglaltak alldst,
hiszen a kordbbi testiileti iiléseken mar tobb alkalommal megfogalmaztik,
hogy sokba keriilnek a munkanélkiiliek, célszeri lenne foglalkoztatni Oket.
A sziikds gazdasdgi forrdsok azonban minden egyes dontés alkalmdval élére
allitottak a kérdést: mibe keriil ez a program nekiink, s mib6l tudjuk kigaz-
d4lkodni most, amikor az alapvet ellatdsok is veszélyben vannak.

A politikusi szdmitdsok gyakran figyelmen kiviil hagytdk az elmaradt ki-
fizetéseket — a szocidlis és egészségiigyi intézményekben, kommunalis terii-
leten a kdzhaszntak 4ltal végzett munka értékét, és a program vérhat6 hasz-
nit pusztén a megtakaritott jovedelempdtlé timogatds dsszegével mérték. Az
el6készité munkalatok sordn azonban sikeriilt a nézeteket kozelebb hozni
egymdshoz, s kompromisszumot kétni a program nagysigara és koltségeire
vonatkozdan.

5.2 A Munkaiigyi Kézpont

Az 1994. évi komplex program el6készitése sordn a Munkaiigyi K6zpont az
1993-as évinél lényegesen kedveztlenebb tdmogatisi feltételeket szabott. A
kozhaszni foglalkozds tdmogatdsakor példaul a bérkoltségen és annak jiru-
1ékain til mdr csak elenyészd mértékben jarult hozzd a foglalkoztatds targyi
feltételeinek megteremtéséhez. Ez kozel 200 munkavillalé esetében tovabbi
jelentds osszeget jelentett, amelyet az Gnkorményzat koltségvetésébol kellett
biztositani. Igy a kordbban alkalmazott 70:30 szdzalékos koltségmegosztis
egyre inkdbb az 6nkorményzati hdnyad esetében jelentette a 70 szdzalékos
finanszirozasi ktelezettséget.

S torténnek mindezen tdmogatédskorldtozdsok akkor, amikor a jaradékban
részesiil6k szdma a munkaiigyi szervezetekben jelentosen csokken, az on-
korményzatok jovedelemp6tlé timogatdsban részesiilé dllomédnya pedig ro-
hamosan novekszik.

A konfliktusok kdzéppontjaban tehat az az ellentmondds all, melyet ro-

* A Munkatigyi Kozpont az orszdgos munkaerpiaci szervezet megyei intézménye. Ez a
szervezet osztja el a tdmogatott foglalkoztatdsi programokra elkiilonitett forrdsokat helyi szin-
ten. A forrdsok elosztdsdt pdlydzatok kiirdsdval realizdljik.
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viden igy foglalhatunk &ssze: a munkaiigyi szervezeté a forrds, az Gnkor-
manyzatoké a feladat a tartésan munka nélkiil 1évk foglalkoztatdsa terén.

5.3 Szervezeti nehézségek a Szocidlis Iroddn beliil

Az ut6bbi évek gazdasdgi €s tarsadalmi folyamatai jelentdsen megndvelték
a Szocidlis Iroda iigyfélforgalmat. A 220 ezres nagyvérosban a szocidlis té-
mogatédsban részesiilSk kore kozel 40 ezer f6. Ez a rendkiviil nagy iigyfélkor
mdr az alapellitdsok terén is komoly szervezési feladatot jelent, s a tdmo-
gatdsi formdk sokfélesége fokozott koncentraciét igényel mind az iigyinté-
z6t61, mind az iigyviteli alkalmazottaktél a napi munka sordn. Egy tilterhelt
szervezet nehezen fogadja be az ,,6nként véllalt” plusz feladatokat, kiilondsen
akkor, ha annak még nincs kialakult iigyrendje, s az ,,ligy” is alapvetGen
idegen a megszokott segélyezési, timogatdsi formakhoz képest. A napi tobb-
szdz személyt jelentd tigyfélforgalom mellett nincs méd arra, hogy az ligy-
intézok ilyen plusz feladatokkal toltsék az id6t, s vizsgdljdk a munka fel-
ajanlasanak lehettségét.

A program inditasat azon til, hogy nem illeszkedett az iigyintézés hagyo-
mdnyos szerkezetébe a munkavégzés felajdnldsa, az is nehezitette, hogy min-
dig magasabb volt az ellitdsban részesiilok szima, mint a felajdnlhaté munka,
s ezt a kevés lehetséget igyekeztek a tartésan tdmogatottak szdmadra bizto-
sitani.

Sziikség volt tehat az Irodan beliil egy 1j szervezeti egység kialakitdsdra,
ahol a szertedgazo foglalkoztatdsi program menedzselése és adminisztricidja
tortént. Az \ij szervezeti egység kialakitisakor természetesen mindig ott buj-
kilt a kérdés: sziikség van-e erre valéban, hiszen a vdrosban a munkaiigyi
rendszer miikodtet egy kozvetitd irodat. Nem kettozddik-e meg igy a feladat?
Ott, ahol az elldtdsban részesiil6k szdma folyamatosan csékken, ugyan-
annyian latjak el a kozvetités feladatdt, mint kordbban, s itt, ahol a tdmoga-
tasban részesiilok szdma rohamosan nd, mire lesz képes az a két-hdrom em-
ber, aki az egész programot szervezi, adminisztrdlja, s a hdromezer f6 szd-
mira a munkalehetGségeket kutatja?

5.4 Konfliktusok az esélyegyenldség és diszkrimindcio fogalma kériil

A program inditidsakor pontosan meg kellett fogalmazni a célcsoportot: azt,
hogy kinek a gondjain akarnak enyhiteni ezzel a komplex rendszerrel. Mivel
az eredeti motivacié a jévedelempdtld tdmogatdsban részesiilok korének ro-
hamos bGviilése volt, a programszervezdk kialakitottak egy bels6 szabdlyt:
azokat segitik vissza a munka vildgiba, akik ebben a tdmogatdsban része-
siiltek.

A belst szabdly alkalmazdsa soran szamtalan napi konfliktust éltek meg
a szervez8k, mert tébb esetben fordult els, hogy a ,,politikai és tarsadalmi
poziciéban 1évEk” jovedelempdtlé tdmogatidsban nem részesiilé munkanél-
kiili személyeket is be akartak ajanlani a foglalkoztatasi keretbe. Ez a keret
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tilzottan sziik volt ahhoz, hogy a véros kozel tizezer munkanélkiilijének
gondjat felvéllalja. Még arra is kicsi volt, hogy a célcsoport — a jovede-
lemp6tl6 tdmogatdsban részesiilok — problémdit maradéktalanul kezelje.

A legkiélezettebb konfliktusok a cigdny érdekvédelmi szervezet elvardsai
koriil keletkeztek. Képvisel6jiik ugyanis dgy vélte, hogy ezzel a programmal
meg lehet oldani a kisebbség munkahoz juttatdsit. Nehezen fogadték el, hogy
a programba a kisebbségbtl is csak azok a munkanélkiiliek keriilhetnek be,
akik jovedelemp6tlé tdmogatdsban részesiilnek.

VI. A rétegspecifikus foglalkoztatasi projekt elemei
6.1 A rétegspecifikus foglalkoztatdsi program gondolata

Az el6készitd munkalatok sordn nyilvanval6va vélt, hogy a jovedelemp6tls
tdmogatdsban részesiils, 3000 f6nél népesebb munkanélkiili réteg szdmara
nem lehet egyetlen foglalkoztatdsi program keretén beliil lehet&séget bizto-
sitani a munkavallal4sra. Figyelembe kell venni azt is, hogy ez a réteg szak-
képzettségét, egészségi dllapotdt, munkavallaldsi hajlandésdgét tekintve igen
heterogén. Ez jelentdsen megneheziti a probléma kezelését. Egy tobb 1ép-
cs6bdl 4ll6 s a munkanélkiiliek helyzetét és sajatossdgait is figyelembe vevo
program kidolgozasdra van tehdt sziikség.

Az elBzetes tapasztalatok azt a feltételezést erGsitették meg, hogy a mun-
kanélkiiliek jovedelemp6tld tamogatdsdban részesiild személyek nem kizérd-
lag a munkavéllaldsban 14tjdk a megoldist. El6zetes vizsgélatokat végeztek
annak érdekében, hogy megismerjék, milyen fébb problémacsoportok szerint
tagozédnak a tdmogatdsban részesiilsk, s milyen megolddsokat keresnek
helyzetiik rendezése érdekében.

6.2 A tartésan munka nélkiil lévék dsszetétele

A jdvedelempétls tdimogatédsban részesiilék csoportjanak megismerését az is
motivélta, hogy ez a forma — a hatékony ellen6rzés nehézségei miatt — al-
kalmas arra, hogy hosszii ideig munkanélkiiliként definidlja a tdrsadalmilag
problémds csoportok tucatjdt, amelyek valdjdban nem munkanélkiiliek. Most
csak korvonalazunk néhidny jellegzetes — munkanélkiiliként regisztralt, de
val6jdban nem munkaképes — csoportot, jelezve, hogy a ,,munkanélkiili” cim-
ke ald sorolt tirsadalmi rétegek problémdi nem kezelhetSk hatékonyan a
munkanélkiiliség orvoslasdra jelenleg alkalmazhaté munkaerSpiaci eszkdzokkel.

— Munkaképességiiket veszitett alkoholistdk, akik ugyan kdtelezhetk
munkdra, de egy id8 elteltével nem taldlunk munkéltatét a foglalkoztatdsuk-
hoz. Annak a kotelezettségiiknek, hogy rendelkezésre alljanak, eleget tesz-
nek. Alkoholizmusuk miatt ugyan ki lehet ket zdrni a jovedelemp6tlo t4-
mogatisbdl, de mivel ezzel fizikai Iétiik keriil veszélybe, az dnkormdnyzatok
kénytelenek mds ellatdssal biztositani szimukra a megélhetéshez sziikséges
javakat. A , hivatal” tehit révid tdvon abban érdekelt, hogy ezek a személyek
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maradjanak a jovedelemp6tlé timogatdsban részesiildk korében, mert igy el-
latdsuk részben kozponti (munkanélkiili) normativdval is timogatott.

— Csdkkent munkaképességii személyek, akik ,,csak” maximum 40%-os
mértékben veszitették el munkavégzd képességiiket. A nagyvillalati szféra
leépitésével egyre tobb rehabilitdciés munkahely szlinik meg, tj ellatérend-
szer pedig még nem épiilt ki e személyek foglalkoztatdsira. A kozhaszni
munkdk szervezésekor vagy barmilyen mas munkalehettség keresésekor sza-
mukra a legnehezebb foglalkoztatét taldlni.

— Kisgyerekes anydk, akik villaljak a gyermeket anélkiil, hogy jogosult-
sdgot szereztek volna a gyedre és a gyesre. Terhesen vagy kisgyerekes anya-
ként ezek a személyek sem allithaték munkdba, s mivel az & ellatisuk is
kérdéses, annak ellenére, hogy nem munkaképesek, munkanélkiiliként re-
gisztriljuk, timogatjuk Gket. :

— Tartds dpoldsra szorulo személyeket gondozdk, akik nem szivesen kez-
dik el az 4poldsi dijért a biirokracia ttvesztdiben valé menetelést, hiszen ez
Osszegben nem jelent 1ényeges eltérést a jovedelempdtlé tdmogatdshoz ké-
pest, és mér az igényléskor le kell mondani a jévedelempétlé tdmogatdsrol.
Az dpolasi dij megéllapitisdig terjed® bizonytalan és ellatis nélkiili id6szakot
pedig nem vallaljik.

— Alkalmi munkdkbdl, nem jelentett munkavégzésbdl élé személyek, tobb-
nyire fiatalok, akik szdmdra ez a néhany ezer forintos biztos jovedelem j6l
jon az igen ingadozdé mértéki kereset kiegészitésére. E nem bejelentett, al-
kalmi munkdkat a hagyomdnyos ellen6rzési eszktzokkel szinte lehetetlen
bizonyitani, igy hosszd évekig részesiilhetnek a munkanélkiilick jovede-
lemp6tld timogatdsaban.

— Felvételire késziild és/vagy nem a Munkaiigyi Kézpontok dltal tdmo-
gatott ,hivatalos” atképzésben részt vevd, tanfolyamokon tanuld fiatalok,
akik néhany évig szintén igénybe veszik a timogatést, mig tovibbtanuldsuk
el nem kezdddik, vagy helyzetiik masként nem rendezddik.

— A szocidlis elldtdsra szocializdltak, akik alacsony szakmai képzettségiik

. €s gyenge munkavallaldsi hajlandésdguk miatt munkavégzéssel sem jutnanak

a timogatds 6sszegénél Iényegesen magasabb fizetéshez, s a gyermekeik utdn
kapott egyéb ellatdsi formdkkal (rendszeres nevelési segély, étkezési tdmo-
gatds és egyéb természetbeni timogatasok) jovedelmiik eléri, de nem haladja
meg a ,szegénységi kiiszobot”. Munkdba dlldssal elveszitenék a lehetséges
tamogatasokat, s valddi jovedelmiik valamelyest csdkkenne.

0.3.1 A PROGRAM ELSO SZAKASZA: A ,SZURES”

A program megval6sitdsdnak elsd szakaszdban minden egyes személy ese-
tében mérlegelik a munkavillaldsi képességet és hajlandGsdgot. Ilyen nagy
létszdm esetén gyakrabban fordul el6, hogy a jovedelemp6tlé timogatdsban
részesiilo személy fizikai, egészségi dllapota vagy csalddi koriilményei miatt
nem alkalmas a munkavégzésre, s idGnként azt is tapasztaljdk, hogy mdr
dolgozik, de amig nem ellendrzik, ,;szivesen fogadja” a havi ellatdst.
Abban az esetben, ha a munkanélkiili azt nyilatkozza, hogy munkavilla-
lasra egészségi dllapota vagy csaladi koriilményei miatt nem vallalkozik, té-
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jékoztatast kap az esetleges tovabbi timogatdsi formdakrél, lehetséges meg-
oldasokrél, teend6krol.

A foglalkoztatdsi programba bekapcsolddni nem kivané személyek jove-
delempo6tlé tdmogatdsat a Szocidlis Bizottsdg megsziinteti abban az esetben,
ha dontésiik indokldsat nem tudja elfogadni. Ugyancsak megsziinik a jove-
delempétlé tdmogatés, ha a tdmogatdsban részesiilé szdméira a Munkaiigyi
Koézpont Kirendeltsége ajanl fel munkét, s azt nem véllalja. Ez esetben az
onkormdnyzat egy atiratot kap a Munkaiigyi K6zponttdl, melyben javasoljik
a timogatds megsziintetését.

A sziirés

polniin lssssApAnuin oS ygedednslls s

Munkavégz6 képessége rendben,
a foglalkoztatdsi programokba
valé bekapcsoldddst villalja

Foglalkoztatdsi programok

Munkavégzd képessége rendben,
a foglalkoztatdsi programokba
vald bekapcsoldddst nem villalja

!

Tamogatdsa az egyiittmiikodési
készség hidnya miatt megsziinik

Munkavégz6 képessége rendben,
csalddi koriilményei miatt a prog-
ramba nem tud bekapcsolédni

Megoldisi lehetdségek a munka
vildgan kiviil

Az elsd szakasz beépitésére a rendszerbe elengedhetetleniil sziikség van,
hiszen csak igy vdlik nyilvinvalévd a tdmogatdsban részesiil6k szdndéka, a
lehetséges és sziikséges foglalkoztatdsi és rehabilitdcids programok kore.

E szakasz sorin keriilnek ki azok a munkanélkiiliek is, akik ideiglenesen
munkaképtelenek (kéz-, 14btorés, balesetek, nem tartés betegségek), vagy
akiket szenvedélybetegségiik akaddlyoz abban, hogy visszailleszkedjenek a
munka vildgaba.

Ez utdbbi réteg szdmdra szerveztek 1995 tavaszén egy rehabilitdcids prog-
ramot ,.Egyediil nem megy...” cimmel. A hidrom hénapos ,,motivicids” prog-
ram sordn csoportfoglalkozdsok keretén beliil segitették a krizisben 18v6
munkanélkiilieket helyzetiik tijragondoldsdban, er&sitették jovore vonatkozd
terveiket, s informacidkat adtak az dllaskereséshez. A program végeztével
kozosen dontdttek arra vonatkozdan, hogyan tovabb.

A program természetesen csak specidlis képzettségii pszichol6gusok, szo-
cidlis munkésok, alkoholégusok, terapeutdk segitségével és tobb intézmény
Osszefogdsaval valosulhatott meg. Az eredmény azonban azt igazolja (a részt-
vevok tobb mint felének tartésan rendezddott az élethelyzete), hogy csak
azok a programok eredményesek, ahol id6t és faradsagot nem kimélve szak-
emberek és érintettek kozdsen dolgoznak a megoldds érdekében.

Munkavégzd képessége, ill. csalddi koriilményei miatt
a programba bekapcsolédni nem tud, ill. mds elképzelései vannak

\

.Egyediil nem megy...” program — dpoldsi dij
Bekapcsolédés dtképzésbe — méltdnyossdgi GYES
— el6nyugdij

— szocidlis jaradék

— leszdzalékolds

— stb.
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A komplex program szervezdi rendszeresen gyfijtik az informécikat a
lehetséges atképzési programokrdl, s tdjékoztatjak azokat a timogatdsban ré-
szesiiléket, akik iskolai végzettségiik, kordbbi nyilatkozataik vagy életkoruk
alapjdn bevonhatSk egy-egy képzési csoportba.

A Munkaiigyi K6zponttal kotstt megéllapodds értelmében minden — a
Kozpont éltal finanszirozott — 4tképzési csoportba bekeriil két résztvevs a
jovedelempétl tdmogatdsban részesiils jelentkez6k koziil. A komplex prog-
ram szervezdi minden tanfolyamra megkeresik tehdt azokat a jelentkezdket,
akik szivesen részt vennének a képzésben, segitenek a jelentkezés megfo-
galmazdsdban, a sziikséges palydzati anyag dsszedllitdsdban, majd tanfolya-
monként csoportositva — nyolc—tiz jelentkezd csoportonként — eljuttatjdk a
palyazatokat a Munkaiigyi Kozpontba, ahol a Képzési Csoport vilaszt a je-
lentkez6k koziil, s tdjékoztatja a komplex program szervezoit arrl, hogy kik
kezdhetik meg a tanfolyamot.

6.3.2 A FOGLALKOZTATASI PROGRAM RENDSZERE

A) A foglalkoztatsi programok kialakitdsakor a szervezk torekedtek arra,
hogy minél szélesebb vélasztékban tudjanak megoldasi lehetSséget kindlni a
rendkiviil heterogén réteg tagjai szdmdra.

A foglalkoztat4si programok sordban els6ként a kommundlis feladatokat
ellatd, kozhasznid foglalkoztatds szervezddott meg, majd azt kovetden egyre
tbb partnert taldltak, s egyre gyakrabban szerveztek k6zos programokat.

Foglalkoztatasi programok

e S LT e s e e
A kozhasznd foglalkoztatds Villalkozéva véldst A bértdimogatds
keretein beliil segité program keretein beliil

A) A vdllalkozovd vdldst segitd program

Az onkorményzat helyi rendelete lehetdvé teszi, hogy ha egy jovede-
lemp6tlé timogatdsban részesiild személy véllalkozédsba kezd, akkor a jara-
dékban részesiil6khoz hasonléan a viéllalkozds megkezdését kdvetd hat ho-
napon 4t még folyésitjak a jovedelemp6tls timogatdst. Mivel a‘timogatdsban
részesiilok vallalkozova valdsdnak esélye rendkiviil csekély, az onkormdny-
zat ezzel is segiteni kivanta azokat, akik ennek ellenére elindulnak, és ily
médon prébalkoznak meg az 6ndllé egzisztenciateremtéssel.

B) Foglalkoztatds a bértamogatds keretein beliil

A foglalkoztatdspolitikai csomagban ez az egyik legnehezebben szerve-
z6d6, de taldn a legnagyobb sziikségleteket kielégitd program. Két évvel
ezelétt kezdtek hozzd a kidolgozdsdhoz. Rendkiviil nagy igény mutatkozott
irdnta, hiszen a hagyomdinyos foglalkoztatdsi formdk — s itt elsGsorban a
kézhaszni foglalkoztatds — nem teszik lehetdvé, hogy a nagyvallalati szfé-
rabél kikeriilt s tartésan munka nélkiil 1év8 szakmunkasokat a szakméjukban
elhelyezve segitsék vissza a munkaerSpiacra. A szakmunkdsok kommunilis
feladatokba valé bevondsa nagy pazarlds lenne az emberi munkaerdvel, s
nem is igér tartés megolddst, hiszen az érintettek tobbsége gyakorolni sze-
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retné a szakmdjit, és nem elfelejteni. A cél elérése érdekében a komplex prog-
ram szervezdi a Megyei Munkaiigyi Kozponttal kozosen kialakitottak egy kom-
bindlt timogatasi rendszert a tartésan munka nélkiil 1év6 szakmunkésok szi-
mdra. A program lényege, hogy két éven keresztiil tdimogatja a vdros és a
munkaiigyi szervezet véiltozé mértékben és felvdltva azt a véllalkozét, aki a
jovedelempdtld tAmogatdsban részesiild szakmunkdast a szakmdjaban foglal-
koztatja. A szervez6k reményei szerint ez a program 1995 nyarén indul.

Az el6késziileti munkdk megtorténtek, szakmacsoportonként elvégezték
a szfirést, s az 4llomény jelent&s részénél a munkaalkalmasségi vizsgélatokon
is til vannak. 3

Itt célszerli megemliteni azt az egyiittmiikodést, amelyet a Véarosi Uzem-
orvosi Szolgdlattal alakitottak ki. Kérésiikre problémds esetekben részletes
alkalmassagi vizsgalatot készitenek, s segitenek az ligyfelek szdmdra is annak
eldontésében, hogy feltételezett munkaképtelenségiik valés alapokon nyug-
szik-e.

C) A kozhaszni foglalkoztatds p

A kozhaszni foglalkoztatds szervezése sordn 6t nagy munkateriiletet ala-
kitottak ki. A munkateriiletek kialakitdsakor két szempontot kellett szem el6tt
tartanunk. Egyfel6l, hogy a jovedelemp6tlo timogatdsban részesiilok szakniai
és iskolai végzettség szerinti megoszlasihoz kozelitsék a munkalehetSsége-
ket. Mésfeldl pedig a munkateriiletek szervezésével olyan hidnyokat kellett
pétolni, melyeket a sziikiilé varosi koltségvetés més médon nem tudott Ki-
elégiteni. Igy keriilt a szervezés kozéppontjdba a sziilet6 szocidlis elldtds
munkaerdsziikségletének enyhitése, az dsszeomldban 1€vE egészségligyi, szo-
cidlis és kulturdlis intézményhalézat szakemberdllomédnydnak és kisegitésze-
mélyzetének erGsitése, s a forrdsok hidnya miatt mind mostohdbb helyzetbe
keriild varosgazdalkodés tdmogatdsa.

A kozhaszni foglalkoztatds szervezésében foglalkoztatdként részt vevd partnerek

Debreceni Humdn Szolgdltaté Debreceni Csalddsegitd Egyesitett Szocidlis
Kozhaszni Tdrsasdg Szolgdlat Intézmény

— kommundlis feladatok - a foglalkoztatdsi programok — szakellatds és kiegészitd
— a kozhaszni bdzis iizemeltetése miikddtetése, adminisztrdcié szolgdltatds a vdros szocidlis
— dlldsmenedzseri feladatok — ,inkubdtor szerep” az tigyviteli, otthonaiban
— szakipari szolgdltatdsok a iigyintézd munkakdrbe keriil6k - a hajléktalanelldtds segitése
hétrdnyos helyzetii rétegek szdmdra — a teriileti gondozds fejlesztése
szdmdra

Klinikdk, kérhdzak, egészségligyi Civil szervezetek,

intézmények, oktatdsi intézmények egyesiiletek, alapitvdnyok

— szak- és segéddpoldi tevékenység — tandcsadds, szolgaltatis

— ligyintézés, ligyvitel szocidlis teriileten

— szervezés, menedzselés az
oktatdsi és kulturdlis teriileten
— egyéb tevékenység a humdn
szférdban

— kisegitd feladatok
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A Debreceni Humdn Szolgdltaté Kozhaszni Tdrsasdg (KHT)

A torvényi lehetSségek megteremtését kévetSen a varos kizgyfilése meg-
alapitotta elsé nonprofit szervezetét, a kozhaszni tarsasdgot. Az alapit6i szan-
dék egyértelmiien arra irdnyult, hogy az énkormdnyzat foglalkoztatsi prog-
ramjaihoz nyujtson szervezeti keretet. A tdrsasdg iizletszerii tevékenysége
sordn keletkezett nyereségét kozcéld, kozhasznd feladatainak elldtdsdra ko-
teles fordftani.

A tdrsasdg megalapitdsa elGtt is volt mdr olyan foglalkoztaté, aki a kom-
mundlis feladatok elldtdsdban nyjtott segitséget 60 fovel. Az alapitdst ki-
vetden az ott foglalkoztatottak étkeriiltek a KHT-hoz, és kezdetben szintén
ezen a teriileten miikodtek kozre az onkorményzati feladatok elldtisdban. Az
0j szervezet feldllitasat kovetGen dinamikusan nétt a kézhaszni statuson fog-
lalkoztatottak 1étszdma. Jelenleg mintegy 100 fot foglalkoztat a tarsasig.

Tevékenységiikben domindns szerepe van a kommunilis feladatoknak, el-
sdsorban a véros parkjainak, kozteriileteinek, jatszétereinek fenntartdséban.
A ndk kertészeti munkédkat végeznek, a szakképzett férfiak pedig egy spe-
cidlis karbantart6 csoportban dolgoznak, amely szolgéltatdsokat nydijt a szo-
cidlisan rdszorulék szdmdra. Kisebb javitdsokat, feldjitasokat végeznek. fgé-
retes kezdeményezésnek tiinik az Snkormdnyzatra és intézményeire kiterjeds
javitd, feldjit szolgaltatdsuk is, hiszen a munkalatoknal csak az anyagkoltség
mertil fel.

A KHT jelenlegi tevékenységi kore

Nonprofit szolgéltatdsok Profitérdekeltségli tevékenység

— kozteriiletfenntartds — parkfenntartds

— lttisztitds — kertészeti feladatok

— jatszéterek karbantartdsa — kereskedelmi tevékenység

— temet§gondozés — személyszdllitds a vdrosi

— karbantartds, hdztartdsi gépszerelés tomegkozlekedésbdl kiess teriileten
a szocidlisan rdszorul6k hdztartdsaiban — tomegkozlekedési jarmfivek,

— adminisztrativ tevékenység
az 6nkormdnyzati hivatalban
— a kozhasznd bézis miikodtetése

buszmegdlldk tisztitdsa

A KHT vezet6i tobbszor emlitették, hogy a kdzhasznii tirsasdgokra vo-
natkozo jogi szabdlyozisok nem egyértelmiiek. Az eltérd jogértelmezések
nehézz€ teszik a mindennapi munkét. A kdzhasznd tdrsasdg nehezen helyez-
hetd el a mai tdrsasdgi formédk kozott, hiszen egyfel6l nonprofit tevékenysé-
geket végez, masfel6l iizletszerlien miikods gazdasagi tdrsasig. E kettSsség-
bol kdvetkez6en sok tisztdzand6 kérdés meriil fel az ad6zéssal, az AFA-sza-
bélyokkal kapesolatban. A kérdések tisztdzatlansdga nagymértékben befolyd-
solja, hogy a tdrsasdg nehezen tudja kialakitani eredeti elképzelés szerinti
teljes tevékenységi korét. Az akadalyok elhdruldsa esetén ugyanis a tirsasig
tizleti szektora megtermelné a kézhasznd foglalkoztatds koltségeit, s ez to-
vébbi munkahelyek teremtését tenné lehetévé.

' E——
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Debreceni Csalddsegité Szolgdlat (CSSK)

Mig a KHT elsGsorban a fizikai munkdsok foglalkoztatdsdra kindl lehe-
toséget, a CSSK az iigyviteli alkalmazottak, érettségizettek munkahelye. Itt
teremtettek lehetGséget arra, hogy mindazok szdmara, akik a megfelel6 vég-
zettség és szakmai tapasztalat hidnya miatt nehezen tudnak elhelyezkedni a
munkaerSpiacon, esélyt adjanak az ligyviteli gyakorlat megszerzésére. A
CSSK-nil foglalkoztatottak két alkalommal vehettek részt a foglalkoztatisi
program 4ltal szervezett és finanszirozott, a résztvevék szdmadra teljesen in-
gyenes s munkaidékedvezménnyel egyiittjré szdmitdstechnikai tanfolyamon,
ahol a szamitégépes szovegszerkesztés €s adatkezelés alapismereteit sajati-
tottdk el. A tanfolyamot kévetGen az dnkorményzat intézményrendszerében
biztositottak helyet szdmukra, ahol a megszerzett tudds elmélyitésére nyilt
lehet8ség. Ugyintézdként, adminisztritorként, ligyiratkezelSként kapcsolod-
tak be a ,hivatali munkdba”. A tehetségesebbek szdmara tovabbi forrasokat
és munkaidSkedvezményt biztositottak, hogy a szocidlis szakmdt fels6fokon
sajétithassdk el. Az igy eltoltstt egyéves kozhasznti alkalmazést koveten az
érintetteknek t6bb mint egynegyede végleges kinevezést kapott, s a tobbiek
szdmdra is jelent&sen javult az elhelyezkedés esélye.

A kozhaszni foglalkoztatisnak ez a formdja természetesen rendkiviil kolt-
séges és idbigényes a foglalkoztatdé szempontjdbol. Kiilondsen akkor, ha fi-
gyelembe vessziik, hogy a Megyei Munkaiigyi Koézpont a foglalkoztatds so-
ran a mindenkori minimdlbér 70 szdzalékdig vallalta at a koltségeket. A plusz
szolgéltatdsok finanszirozdsihoz (tanfolyam, gyakorlat koltségei, tovabbkép-
z€s, étkezési hozzdjarulds, munkaruha stb.) nem nydjtott tAmogatast.

Masfeld] viszont a Szocidlis Iroda érdekelt volt a program megszervezé-
sében s a rendszer kiépitésében, hiszen az €rettségizett és tobbnyire palya-
kezdd fiatalok munkanélkiilisége csak igy kezelhetd hatékonyan. A felké-
sziilt, gyakorlatot, jartassdgot szerzett fiatalok esetében sokkal kisebb a va-
l6szinfisége annak, hogy tjra €s tjra visszacstsszanak a munkanélkiiliek k-
rébe, s igy az onkormdanyzat tdmogatdsdra szoruljanak.

Egyesitett Szocidlis Intézmény (ESZI)

Debrecenben 1995. 4prilis 1-ig az egységes ESZI keretein beliil tevékeny-
kedett valamennyi — a véros altal iizemeltetett — szocidlis intézmény. A fel-
adatok is igen sokszintiek voltak az intézmény keretein beliil, hiszen az id6s-
gondozastdl az értelmi fogyatékosok ellatdsdig, a hajléktalanoktdl a teriileti
gondozdsig mindent itt szerveztek. 1995. aprilis 1-t6l az intézmények szét-
viéltak, a feladatokat megosztottdk, de a forrdsok nem béviiltek, igy a korabbi
miikodési nehézségek viltozatlan, vagy ha lehet, még stilyosabb formaban
tovabb élnek.

Nemcsak orszdgosan, hanem vérosi, onkormanyzati szinten is mind ke-
vesebb pénz jut a szocidlis torvény dltal elGirt ellatasi kotelezettség teljesi-
tésére. Ilyen feltételek mellett elengedhetetlen volt a minimdlis 1étszdm biz-
tositdsdhoz a kozhaszni foglalkoztatds megszervezése csaknem valamennyi
tevékenységi teriileten.

Y
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A szociilis intézményekben kialakitott kdzhaszni munkakorok :

IdGsek Haza Id6sek Nagyerdei Otthona Terdpids Héz

— dpold, segéddpold — segéddpold — segéddpold
— adminisztrator — takarit6 — kertész
— takarité

— kertész, portds
— takarito
— szocidlis gondozd

— mosodai segédmunkds

Viérosi Szocidlis Szolgdlat Hajléktalan Gondozdsi Kozpont

— szocidlis asszisztens

— utcai szocidlis munkds
— szocidlis ligyintézd

— gondnok

— gondozoénd

— szocidlis asszisztens

— tigyviteli alkalmazott
— gazdasdgi ligyintézd

Fjjeli Menedékhely, Krizishdz

— szocidlis gondozd
— gondnok

Ertelmi Fogyatékosok Napkéziotthona

— szocidlis asszisztens

A kialakitott munkakdrok sok esetben alapfeladatokat elégitenek ki. NéI-
kiiliik az intézmények nagy része miikodésképtelen lenne. A Virosi Szocidlis
Szolgélat jelenlegi alkalmazottainak csaknem fele kozhasznid stdtuszi mun-
kavallalé. A szintentartds is csak a foglalkoztatasi program segitségével kép-
zelhetS el, a Szocidlis Torvényben megfogalmazott elldtdsi kotelezettség tel-
jesitéséhez sziikséges bovitések pedig mds médon nem valésulhatndnak meg.

Itt tehdt kettds kényszer garantdlja a foglalkoztatdsi program sikerét. Egy-
fel6l az onkormanyzati tdmogatdsban részesiild, tobb mint hdromezer fGs
munkanélkiili csoport munkavallaldsi igénye, mdsfeldl pedig a torvénysze-
riien boviilé szocidlis elldtérendszer forrdshidnya.

A program sikerét — az intézmények miikodésén til — ezen a téren is
azzal mérték, hogy az egyéves kozhaszni ciklus leteltét kovetSen milyen
ardnyban keriiltek dllomédnyba a munkavillalék. Az intézmény nagysagrend-
jébdl adéddan itt nagyobb volt a mozgds az év sordn az édlland6 dlloméanyon
beliil (nyugdijazas, elkoltozés, gyermekvillalds stb.), mint a CSSK-ban, s a
kozhasznd program keretén beliil foglalkoztatottak tébb mint egyharmadat
sikeriilt kzalkalmazotti statuszba dtvenni.

D) Klinikdk, kdrhdzak, egészségiigyi és oktatdsi intézmények

Ezek az intézmények sincsenek sokkal jobb helyzetben, mint a viros szo-
cidlis intézményei. Munkdjukat a véros a foglalkoztatdsi program keretein
beliil — a forrdsok sziikdssége miatt — csak korldtozott mértékben tudta ta-
mogatni. ElsGsorban a kisegité személyzet biztositdsira volt lehetGség. A
tartésan munka nélkiil 1év8k korében viszonylag kevés a megfelel végzett-
séggel rendelkezd szakember (4polénd, asszisztens stb.). Anndl inkabb ke-
resik az elhelyezkedés lehet&ségét a 40 év koriili, alacsony iskolai végzett-
séggel jelentkezd nok, akik f6ként takaritéként vagy méis beosztdsi segits-

ként dolgoztak a humdn szféra intézményeiben.
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E) A civil szervezetek, egyesiiletek, alapitvdnyok

A szocidlis teriileten Debrecenben tevékenykedd egyesiiletek, alapitvi-
nyok is az utébbi négy évben indultak jelentds fejlédésnek. A szolgaltat €s
tanacsad6 irodak, a kiilonféle projekteket szervezd teriileti csalddsegitd €és
szomszédsagi kozpontok rendkiviil fontos szerepet téltenek be az egyre szé-
lesedd hétrdnyos helyzetli rétegek korében.

A szervezetek miikodéséhez sziikséges szakemberhattér képzése is meg-
kezd6dott. A legalapvetSbb sziikségletek a szakemberek alkalmazasdnak te-
rén mutatkoztak. A szociélis szféraban miikodd civil szervezetek nonprofit
tevékenységet folytattak, bevételre kizdrdlag pdlydzati dton vagy tdmogata-
sok révén tehettek szert. Ezek a forrdsok rendkiviil esetlegesek s minden
tekintetben sziikdsek voltak, a szolgiltatdsok szakemberhétterének biztosi-
tisara semmiképpen nem voltak elegenddek. A palyazati Gton vald forrdste-
remtés masik hatranya, hogy a tdmogatdk a pélyadzatok alkalmdval pusztin
egy-egy projekt finanszirozdsat kivdanjdk biztositani, a folyamatos — egy-egy
varosrészben alapvet — tevékenységet nem.

Ezért nyitottak a foglalkoztatdsi program szervezdi a civil szervezetek
felé, hogy ott a képzett és dtképzett szakemberhdtteret az alaptevékenység
terén legaldbb ideiglenesen és j6 szinvonalon biztositani tudjdk.

Az itt alkalmazott szakemberek foglalkoztatdsi koltségeit is az Onkor-
mdnyzat és a Munkaiigyi Kozpont biztositotta kozosen. Ezzel legaldbb két
eredményt sikeriilt elérni: a civil szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok ko-
moly feladatokat véllaltak 4t az 6nkormdnyzati feladatok koziil, s az eltelt
két év alatt a szolgéltatdsok kiegyensilyozott és j6 szinvonald halozatat ala-
kitottdk ki a varosban. Mdsfel6l a munkanélkiili 4tképzésbdl kikeriilt, kozép-
fokd végzettségli szocidlis szakemberek szdmdra lehetSség nyilt arra, hogy
az atképzés sordn megszerzett ismereteiket f6alldsi munkaviszonyban kama-
toztassdk. Ennek koszonhetd, hogy az eddig befejezddott két munkanélkiili
atképzd tanfolyam szocidlis asszisztensként végzett hallgatéi — amennyiben
a tanult szakmat kivantdk folytatni — el tudtak helyezkedni.

VII. A program miikidésének szervezeti keretei,
a kapcsolattartas iranyai

A komplex foglalkoztatdsi program kézpontja 1994-ben a Szocidlis Iroddban
kialakitott, 6t f6s team volt. Itt sziilettek az egyes részprogramokra vonatkoz6
elképzelések, itt késziiltek a palydzatok, itt szervezték rendszerbe a program
egyes elemeit, s itt folyt a mindennapi tigyfélforgalom is a jovedelemp6tls
tdimogatdsban részesiilé s elhelyezkedni, munkat vallalni kivané személyek
szamara.

A team munkdjat segitette egy sajit fejlesztésii adatbdzis, ahol minden
egyes tdmogatdsban részesiilé adatait rogzitették, hogy az allasajanlatndl a
legmegfelelSbbet tudjak kindlni az érintettek szdmara. A Munkaiigyi Kozpont
hasonlé adatbazisdval szemben itt nyilvantartjdk a tdmogatdsban részesiils
csaladi koriilményeit — pl. hdny kiskord gyereke van, s ennek megfelelGen
milyen miiszakbeosztést tud véllalni —, s az esetleges kéréseit (pl. nem tud
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egészségiigyben dolgozni, mert irtézik a vér latvanyatél), s azt is, hogy mi-
lyen irdny1 kisérletek torténtek a munkavillalds elésegitése érdekében, s azok
milyen eredménnyel zérultak.

Az adatbdzis mésik részét képezik a szdmitdsba vehetd foglalkoztatGk
adatai. Bz a kor az év sordn egyre szélesebb lett. Kordbban mér emlitettiik,
hogy az els6 id6ben az intézmények, dnkorményzati véllalatok idegenkedtek
az Irodaval valé egyiittmiikdéstdl, féltek a munkanélkiilick alkalmazasatél.
A program elinduldsit kdvetSen azonban elég hamar elterjedt, hogy ennek
komoly elényei vannak, s folyamatosan jelentkeztek a szervezdknél, s kife-
jezésre juttattdk egyiittmiikddési készségiiket a foglalkoztatds terén. Az év
végére mintegy 60 intézmény és vdllalat foglalkoztatott volna szivesen td-
mogatdsban részesiilé munkanélkiilit. llyen kérben azonban a forrdsok szi-
kdssége miatt nem volt biztosithaté a tAmogatott munkaerd.

Itt tartjak nyilvn az egyes stituszok megiiresedését, s itt gondoskodnak
a potlasrdl is.

A team tagjainak rendkiviil sokirdnyd tevékenységet kellett kifejteniiik,
hiszen egyszerre lattak el hivatalnoki teend6ket, alldsmenedzseri feladatokat,
tandcsadést az ligyfelek korében, fejleszt6 munkdt az egyes részprogramok
kidolgozdsa sordn, s ellendrz feladatokat a foglalkoztatas szinvonaldnak mé-
résekor. Kiilondsen akkor figyelemremélt6 ez a teljesitmény, ha tudjuk, hogy
egy kivétellel valamennyien maguk is kozhaszni alkalmazottak.

| A kapcsolattartds irdnyai

Megyei Munkatigyi Kozpont

— elvi dlldsfoglaldsok

— anyagi tdmogatds

— specidlis programok szervezése

Onkormdanyzati Testiilet

— anyagi tdmogatds

— elvi alldsfoglaldsok

— Uj programok elfogaddsa

(pl. a szakmunkdsok foglalkoztatdsi programja)

Megyei Munkatigyi Tandcs
— a programok képviselete

Munkatigyi Kozpont Kirendeltsége
— kozvetités

— tanfolyamra irdnyitds

— a kozhasznu foglalkoztatis
folyamatos egyeztetése

— specidlis programok egyeztetése
(pl. Egyediil nem megy...)

A foglalkoztaték

— a financidlis feltételek biztositdsa
a foglalkoztatottak szdmdra

— a foglalkoztatds ellenGrzése

— a foglalkoztatdssal kapcsolatos
adminisztrici6 segitése

— a foglalkoztatottak 1étszdmanak
biztositdsa

Szocidlis Bizottsig

— a programok megvalésuldsinak
folyamatos kévetése

— egyedi esetek mérlegelése

Szocidlis Iroda

— a programban résztvevok
kivétele a segélyezésbél

— egyedi esetek megbeszélése
az ligyintézGvel

— a program gazdaségi ligyvitele

A tdmogatdsban részesiilck

— a tAmogatdsban részesiil6k

szdndékdnak megismerése, tanicsadis

— a munkdba 4ll4s feltételeinek megszervezése
(a kivélasztds, a besorolds, a betanitds)

- a ,foglalkozdsi életit” figyelemmel kisérése

a program soran

— a végleges megoldds lehetdségeinek feltdrdsa

__ |
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VIII. Az eredmények

A komplex foglalkoztatési program sok szempontbdl zdrult eredményesen
az 1994-es év végén. Ha csak a szdmok nyelvén megfogalmazhat6 tényecket
vessziik alapul, a kovetkezd Gsszefoglalot adhatjuk.

Az 1993-as év zérdsakor Debrecen varosdban 2017 tartésan munka nélkiil
1év6 személy részesiilt jovedelemp6tlé timogatdsban. Az 1994-es év sordn
ehhez tovabbi kozel 3400 kérelem érkezett, melybdl 2977 személy szerzett
jogosultsdgot a jovedelemp6tlé tdmogatdsra. A foglalkoztatdsi programok
szervezése nélkiil az év sordn koézel 5000 tartésan munka nélkiil 16v6 kizd-
rélagos megélhetési forrdsa lett volna az onkormdnyzat tdmogatdsa. A tény-
leges 1étszdm az év zardsakor 2921 f§ volt. Kozel 2000 személy helyzetét
sikeriilt az intenziv munka és odafigyelés segitségével tartésan rendezni.

Ez csaknem 80 milli6 forintos megtakaritast jelentett az dnkormdanyzat
szdmdra. Igaz, hogy a kiaddsok oldalin megjelenik az a 41 millié forint,
amelyet az onkorményzat a foglalkoztatasi programok tdmogatdsira az €v
sordn rendelkezésre bocsétott, de a megtakaritds még igy is szdmottevo. Kii-
I6ndsen az, ha figyelembe vessziik, hogy itt nem csupdn egyéves megtaka-
ritast jelent a mér toébb mint két éve tartésan munka nélkiil 1€vSk munkédba
allitdsa, hanem évekre nyil6an lehetne szdmitgatni a munkdba 4llok vagy
helyzetiiket egyéb médon rendezék utdn ki nem fizetett tdmogatdsokat.

Ha még egy gondolat erejéig elid6ziink a program materidlis haszna mel-
lett, meg kell emliteniink azt az elvégzett munkamennyiséget, amelyet pél-
daul a kdzhaszni foglalkoztatottak kiilon térités nélkiil a varos kdzintézmé-
nyeiben, civil egyesiileteiben s kommunalis teriiletein végeztek. Ennek az
Osszegnek a becsléséhez elegendd csupdn 200 munkds egy évi bérét s annak
jarulékos koltségeit figyelembe venni.

A nem materidlis eredmények kozé kell sorolni azoknak az egzisztenci-
aknak a megmentését, akiknek két-hdrom évi tartés munkanélkiiliség utin a
foglalkoztatdsi program nélkiil alig-alig lett volna esélye a munka vilagdba
valé visszailleszkedésre. Ugyancsak itt kell megemliteni azokat, akik a prog-
ram keretein beliil jutottak be egy-egy dtképz6 tanfolyamra, s tudtak tij életet
kezdeni j szakmdjukkal, vagy tudtak belevdgni a kordbban reménytelennek
tling vdllalkozdsba.

Az 1994-es év sordn elSkészitették — a foglalkoztatdk visszajelzéseit re-
giszirdlva, csalddldtogatdsokat, egyéni beszélgetéseket kezdeményezve — az
1995 kora tavaszdn inditott rehabilitdciés programot, melynek keretein beliil
53 tartésan munka nélkil 1év8, timogatisban részestild szenvedélybeteg szé-
mdra kindltak kivezet® utakat a zsdkutcinak tiind helyzetbdl, figyelemreméltd
eredményekkel.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteni a civil szervezetek fejlesz-
téséhez, a vdrosi szocidlis halézat kiépitéséhez nydjtott timogatast, amelynek
feltételeit ugyancsak a komplex foglalkoztatdsi programok keretein beliil si-
keriilt megteremteni.

Hogy mi a siker titka? Az apré 1épésekben valo épitkezés, a program
egyes elemeinek rendkiviili sszehangoltsdga, a soksziniiség, amely vdlasz-
tdsi lehetdséget teremt, s mind kevesebb olyan kényszerpdlyat jelol ki, amely
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nem jelent tartds megolddst. Az egyéni szdndékok figyelembevétele, ugyan-
akkor konkrétan megfogalmazott elvdrds az aktiv egyiittmiikédésre a mun-
kanélkiili helyzet megvaltoztatdsa érdekében.

Mi a hatranya a komplex foglalkoztatdsi programnak? Rendkiviil szitkdsek
a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok (mind a személyi, mind az anyagi feltéte-
leket illetSen), s igy a rdszoruléknak csak egy részéhez jut el a lehetGség.
A program csak akkor vezet eredményhez, ha szoros egyiittmfikodés valésul
meg a fenti partnerek kozott, s ez az érdekek dllands egyeztetését — egyen-
sulyozdsdt igényli. Nem vdlhat rutinfeladattd, mindig vjra kell teremteni. Bi-
zonyos tdrsadalmi rétegek szdmdra (cstkkent munkaképességiiek, ciganyok,
50 év folétti szakmunkdasok stb.) nem kindl megolddst, tovbbfejlesztése ilyen
irdnyba elengedhetetleniil sziikséges.

1. 1995. VL. 30-t6l véltoztak a jovedelemp6tlé tdimogatds folydsitisdnak feltételei. Ezt kove-
tGen mdr nem korldtlan idgre, hanem két évre 4llapitja meg az onkormanyzat a timogatdst.
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