TANULMANYOK

GYULAVARI TAMAS — KREMER BALAZS

Miért attekinthetetlen a pénzbeli
szocialis ellatasok rendszere?

Tanulmdnyunk' a pénzbeli szocidlis elldtdsokat vizsgdlja, ame-
lyek a szocidlis ellatérendszer alapvets elemét jelentik. frasunk elsé
felében arra keressiik a vdlaszt, hogy a pénzbeli szocidlis ellatasok
jelenlegi rendszere, jogi szabdlyozasa megfelel-e azoknak a kovetel-
ményeknek, melyeket egy attekinthetS, hatékony ellatérendszerrel
szemben tamaszthatunk. A madsodik részben betekintiink a mai,
attekinthetetlen rendszer ,fliggénye” mogé, €s megkiséreljiik be-
mutatni kialakuldsanak torténeti hatterét, filozofidjat. Bar ebben az
irdsban nem vdllalkozhatunk egy 4j elldtérendszer felvdzoldsara,
mégis igyeksziink — a multbdl és a jelenbdl egyardnt — lesziirni
néhany megszivlelendd tanulségot.

1. A pénzbeli szocidlis ellatdsok rendszere

Azok az ellatasok mindstiilnek pénzbeli ellatasnak, amelyeket a jogosult
pénzbeli formdban kap meg és — részben vagy teljesen — amelyek fel-
haszndldsdrél maga rendelkezhet. Ha a jogosult egydltaldn nem rendel-
kezhet a pénz felhaszndldsdrdl, akkor az nem pénzbeli elldtds, hanem
ténylegesen a pénzzel kifizetett szolgaltatas vagy targy jelenti az ellatast
(pl- koziizemi dij, étkezési téritési dfj).> A hatélyos joganyagban felt(inGen
nagy szamd, 6sszesen 44 féle pénzbeli szocidlis ellatast talaltunk. A pénz-
beli ellatdsok legalapvetSbb szabdlyait az aldbbi 11 jogszabdly tartalmazza:
a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis ellatdsokrdl szolo 1993. évi IIL
torvény,

a foglalkoztatds elGsegitését és a munkanélkiiliek ellatdsat szolgdlo
alabbi pénzbeli elldtdsokat az 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Flt.),
a csalddok tamogatdsdrol szolé 1998. évi LXXXIV. torvény,

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi
XXXI. torvény,

a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXL. toérvény,

1 A tanulmdny a ,Magyarorszdg 2015” program tdmogatdsdval késziilt.
2 Szollosi Gdbor: A szocidlis jogok érvényesiilésének egyéni és kollektiv jogi garancidi.
Esély, 2005/1. 74. o.
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az egészségbiztositds pénzbeli elldtdsait a kételez6 egészségbiztositds
ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL torvény,

a hadigondozasrol szol6 1994. évi XLV. térvény és a nemzeti helytal-
lasért elnevezésti potlékrdl szolé 173/1995. (XII. 27.) korm. rendelet,

a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlségiik biztositdsarol
52016 1998. évi XXVL. torvény,

a rokkantsagi jaradékrol szol6 83/1987. (XIL 27.) MT rendelet,

a megvaltozott munkaképességii dolgozdk foglalkoztatasardl és szo-
cidlis ellatdsarol szolé 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egytittes rendelet.

A pénzbeli szocidlis elldtdsok egyik legfontosabb forrdsa a szocidlis
igazgatdsrol és a szocidlis ellatdsokrdl szold 1993. évi III. térvény (a to-
vabbiakban: Szt.). A jogosult részére jovedelme kiegészitésére, potldsdra
pénzbeli szocidlis ellatas nyujthatd. A szocidlis torvény II. fejezete alapjan
az aldbbi pénzbeli elldtdsok vehetSk igénybe:

— id6skoruak jaradéka,

— rendszeres szocidlis segély,

— dpolasi dij,

— lakdsfenntartdsi tamogatds,

— atmeneti segély.

A helyzetet bonyolitja, hogy a szocidlis térvényben biztositott rende-
letalkotdsi jogkoriik alapjan a helyi 6nkormdnyzatok eltéréen szabdlyoz-
zdk az egyes pénzbeli elldtdsokat, igy a lakdsfenntartdsi tamogatdst, az
dpoldasi dijat, az dtmeneti segélyt és a temetési segélyt.

A foglalkoztatds el6segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsarol szolo
1991. évi IV. térvény az aldbbi pénzbeli elldtdsokat tartalmazza:

— képzési tdmogatads,

— munkanélkiili jdradék,

— vallalkozéva valds elGsegitése,

- nyugdij el6tti munkanélkiili segély,

— allaskeresést 0sztonzd juttatds.

A csalddok tdmogatdsdrol szolé 1998. évi LXXXIV. térvény az aldbbi
pénzbeli elldtdsokat tartalmazza:

— csaladi potlék,

- gyermekgondozasi segély,

— gyermeknevelési tdmogatds,

— anyasagi tdmogatds.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi
XXXI. térvény az alabbi pénzbeli timogatdsokat biztositja:

— rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds,

— rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds,

— otthonteremtési tdmogatas.

A tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrol szolé 1997. évi LXXXI. térvény

a kovetkez6 pénzbeli elldtdsokat dllapitja meg:
— Oregségi nyugdij,
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— korkedvezményes nyugdij,

— elérehozott 6regségi nyugdij,

— rokkantsdgi nyugdij,

— baleseti rokkantsdgi nyugdyij,

- Ozvegyi nyugdij,

— arvaellatds,

— sziil6i nyugdij,

— baleseti hozzétartozoi nyugellatasok.

A kotelez6 egészségbiztositds elldtdsairdl szolo 1997. évi LXXXIIL. tor-
vény a kovetkez6 pénzbeli elldtdsokat biztositja:

— terhességi-gyermekdgyi segély,

- gyermekgondozasi dij,

- tdppénz,

— méltadnyossagbol igénybe vehet6 pénzbeli ellatdsok,

— baleseti tdppénz,

— baleseti jaradék.

A fogyatékossdggal €16 személyek az alabbi pénzbeli szocidlis ellata-
sokra lehetnek jogosultak:

— a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasdrdl
sz6l6 1998. évi XXVI. torvény szerinti fogyatékossdgi tamogatas,

—a 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet szerinti rokkantsdgi jaradek

- a megvaltozott munkaképességii dolgozdk foglalkoztatdsardl és szo-
cidlis elldtdsarol szolé 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egydittes rendelet sze-
rinti dtmeneti jdradék,

- a megvaltozott munkaképességii dolgozdk foglalkoztatdsardl és szo-
cidlis ellatdsdrdl szolé 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egytittes rendelet sze-
rinti rendszeres szocidlis jaradék,

— a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatdsarol és szo-
cidlis ellatdsdrdl szolé 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet sze-
rinti banydsz dolgozok egészségkarosoddsi jaradéka.

A hadigondozasrol szol6 1994. évi XLV. torvény alapjan a hadigon-
dozdsra jogosultakat az aldbbi pénzbeli ellatasok illetik meg:

— egyOsszegli térités,

— hadirokkant-jaradék,

— dpolasi potlék,

— hadi6zvegyi jaradék,

— hadidrva jaradék,

— hadigondozott csalddtag jaradéka.

A nemzeti helytdllasért elnevezést pétlékot a 173/1995. (XIL. 27.)
korm. rendelet vezette be.

A fenti strukttirabdl kitinik, hogy a pénzbeli elldtdsok szabalyozdsa
1épésrdl lépésre, egységes koncepcid nélkiil jott 1étre. A jelenlegi szabdly-
rendszer elkiilonitilt alrendszerekre bomlik. Stabil és 6ndlléan miikoédé
alrendszernek tekinthetSk a kotelez6 egészségbiztositasi ellatasok (1997.
évi LXXXIIL torvény), a tdrsadalombiztositdsi nyugellatasok (1997. évi
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LXXXIL toérvény), valamint a munkanélkiiliek elldtérendszere (1991. évi
IV. térvény). Ezeknek a jarulékfizetésen alapulé alrendszereknek az 6ndl-
16 miikodtetése indokolt a jovében is.

A rendszer bonyolultsagat az okozza, hogy a jarulékfizetéstdl fiigget-
len pénzbeli elldtdsok legalapvetSbb szabalyait tovabbi 8 jogszabdlyba
nszortdk szét”. A szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis ellatdsokrol sz6lé
1993. évi III. torvény elfogaddsaval kisérletet tettek ugyan egy szocidlis
alaptorvény megalkotdsara, am sajnos sikerteleniil. Az Szt. ugyanis ki-
zdrdlag az onkormdnyzati hataskorbe utalt pénzbeli elldtdsokat tartal-
mazza. Tovébbi 7 jogszabdlyban® szerepelnek még pénzbeli ellatdsok,
ami attekinthetetlenné teszi a rendszert. A csalddok tdmogatasarol szol6
1998. évi LXXXIV. torvény tartalmazza a csalddi potlék, a gyermekgon-
dozasi segély, a gyermeknevelési tdmogatds €s az anyasdgi tdmogatas
szabdlyait. A gyermekek tdmogatdsait — a rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatdst, a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatdst és az otthonterem-
tési tdmogatdst — egy ujabb jogszabdly, a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol sz6lé 1997. évi XXXI. térvény biztositja.

A szabdlyozds a fogyatékossdggal €16k tdmogatdsai tekintetében a leg-
zavarosabb, hiszen hdrom jogszabdlyban is szerepelnek ilyen pénzbeli
ellatdsok. A fogyatékossagi tamogatast a fogyatékos személyek jogairol
és esélyegyenldségiik biztositdsarol szélo 1998. évi XXVI. térvény, a rok-
kantsdgi jaradékot a 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet, mig az atmeneti
jaradékot, a rendszeres szocidlis jdradékot és a banydsz dolgozdk egész-
ségkdrosodadsi ]aradekat a megvaltozott munkaképességti dolgozok fog-
lalkoztatasardl és szocidlis ellatdsardl szolé 8/1983. (VI. 29.) EUM-PM
egyiittes rendelet biztositja.

Es ezzel még mindig nem ért véget a jogszabdlyok sora, hiszen a ha-
digondozdsra jogosultak hatféle pénzbeli elldtdsdt — az egyGsszegii téri-
tést, a hadirokkant-jaradékot, az dpoldsi pétlékot, a hadidzvegyi jaradé-
kot, a hadidrva jdradékot, illetve a hadigondozott csalddtag jaradékat —
egy Ujabb torvény, a hadigondozdsrdl sz6l6 1994. évi XLV. torvény sza-
balyozza. A jogforrdsi ,sokszintiséget” garantdlja a nemzeti helytdllasért
elnevezésii potlék bevezetésérdl szold 173/1995. (XIIL. 27.) korm. rendelet.

Az elldtérendszer fokozatos, egymadstdl elkiiloniilé 1épésekbdl &llo
szabdlyozdsa oda vezetett, hogy a jarulékfizetéstél fliggetlen pénzbeli el-
latasok szabdlyai a jogosultak csoportjai — csalddok, gyermekek, fogya-
tékossdggal €16k, hadigondozottak — szerint tagozédnak. A hatalyos sza-
bélyozds egyetlen elfogadhato tagoldsi elve az, hogy az énkormdanyzatok
altal folyositott elldtdsok egyetlen térvényben (Szt.) taldlhatok. A t6bbi
pénzbeli elldtas kiilon elvégzett szabdlyozdsdra nehéz logikus magyara-
zatot taldlni. Aggdlyos az is, hogy a pénzbeli elldtdsok tobb jogszabaly-

3 Pénzbeli elldtdsokat tartalmaznak még a fentieken til a koévetkezd jogszabdlyok: a
csalddok tdmogatdsardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény, a gyermekek védelmérdl és a
gydmiigyi igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXL torvény, a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségiik biztositdsardl szolé 1998. évi XXVL térvény, a hadigondozasrdl szolé
1994. évi XLV. torvény, a rokkantsdgi jaradékrol szoloé 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet, a
megvaltozott munkaképességti dolgozdk foglalkoztatasdrdl és szocidlis ellatdsardl szold
8/1983. (VL. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet, valamint a nemzeti helytalldsért elnevezésti
potlékrdl szolé 173/1995. (XIL 27.) korm. rendelet.
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ban mas jellegti szabdlyokkal keverednek. Erre a legjobb példa a fogya-
tékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biztositdsdrdl szolé 1998.
évi XXVL torvény, amelyben a fogyatékossdgi tdmogatds mellett aka-
dalymentesitéssel, egyenld bandsmodddal és esélyegyenléségi program-
mal kapcsolatos rendelkezéseket egyarant taldlunk.

A fentiekben mdr utaltunk arra, hogy a vizsgalt jogforrdsok is meg-
lehetsen sokfélék. Domindl ugyan a torvényi szintli szabalyozds, ami
kiilonosen érvényes a jarulékfizetésen alapul6 elldtdsokra. Emellett tor-
vényi szintl szabalyozds biztositja a csaladi tdmogatdsokat, a gyermekek
és a hadigondozottak elldtasait. EbbSl a szempontbdl is problematikus a
fogyatékossaggal él6k elldtdsainak szabdlyozasa. Az 1998. évi XXVI. tor-
vény (fogyatékossdgi tdmogatds) mellett talalunk 1987-ben elfogadott MT
rendeletet (rokkantsdgi jdradék) és 1983-as (!) EUM-PM egytittes rende-
letet is (dtmeneti jadradék, rendszeres szocidlis jaradék, banyasz dolgozok
egészségkdrosodasi jdradéka).

A pénzbeli elldtasok szabalyrendszerérdl osszességében elmondhato,
hogy ez nem alkot egységes, konnyen dttekinthets, logikus rendszert.
Sokkal inkdbb annak a folyamatnak a problémait tiikr6zi, amely sordn
eljutottunk a mai 4dllapothoz.

2. A pénzbeli ellatasok infldléddsa

A fentiekbdl kittinik, hogy a pénzbeli elldtdsok szdma rendkiviil magas,
és szamuk a rendszervdltds 6ta folyamatosan novekszik. A 44 féle pénz-
beli elldtds parhuzamos szabdlyozasa, nyilvantartdsa, folydsitdsa attekint-
hetetlenné teszi a rendszert, mind az elldtdsokat igénybe vevdk, mind
pedig az adminisztrdciéban dolgozék szdmara. De nemcsak az elldtasok
magas szdma miatt nem tarthat6 a jelenlegi szabdlyozds, hanem a jogi
szabdlyozds széttoredezettsége is alapvets problémat jelent. A fentiekben
felsorolt 11 jogszabdly csupdn a ,jéghegy csticsa”, hiszen azokat szdm-
talan rendeleti szint(i szabdly teszi teljesen kiismerhetetlenné. Alapvet6
fontossagu feladat tehdt a szabdlyozds egyszertsitése.

A 44 féle pénzbeli elldtds rdaddsul jelent6sen noveli annak a lehetd-
ségét, hogy valaki pdrhuzamosan tébb elldtdsban részestiljon. Ennek a
lehetGségét persze igyekszik csokkenteni a jogalkotd, de egy egységes
nyilvantartds hidnydban ez meglehetSsen nehéz vallalkozds. Egyes ella-
tdsokndl vannak olyan szabdlyok, amelyek kimondjdk, hogy az érintett
ellatas igénybe vételét mely mds elldtdsokra valo jogosultsdg zdrja ki. Az
allaskeresést 0sztonzd juttatasra példdul nem jogosult az, aki rokkantsa-
gi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, vagy tdppénzben részesiil. Munka-
nélkiili jaradékot nem kaphat az, aki rokkantsdgi, baleseti rokkantsdgi
nyugdijra, vagy tappénzre jogosult stb. A juttatdsok atfedésének meg-
akaddlyozasat szolgaljdk tovabba azok a rendelkezések, amelyek egy el-
latast csak abban az esetben biztositanak, amennyiben az érintett személy
nem rendelkezik a megélhetést biztosité jovedelemmel. A megélhetést
biztosité jovedelemmel nem rendelkezé személyek minimadlis pénzbeli
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ellatdsat szolgdlja az 1doskoruak jaradéka*, a rendszeres szocilis segely ,
illetve az dtmeneti segély®. Ezeknek az ellitasoknak az Osszegét az Oreg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének szdzalékaban hatdrozzdk
meg. Ez az ardny ellatasonként kiilénbozik, de dltalanos szabalyként als6
hatdra az oregségi nyudgij-minimum 80 szdzaléka. Az ilyen tipusi mi-
nimadlis elldtdsra vald jogosultsdg €s az Gsszeg megallapitdsdndl figye-
lembe kell venni minden egyéb pénzbeli szocidlis ellatdst. Ugyanakkor
a legtobb ellatas szabdlyozasaban nincs ilyen jellegli kizard szabdly. Ez
a helyzet csak ugy valtoztathaté meg, ha csokkentjiik az ellatdsok szamat
és megteremtjiik az elldtasok kozotti 6sszhangot: pontosan meg kell ha-
tdrozni, hogy mely elldtdsok vehetSk igénybe parhuzamosan és melyek
nem.

A pénzbeli szocidlis ellatdsok altaldnos jellemzdje a normativitds. A
pénzbeli elldtérendszer tehat meglehet6sen kotott, a jogszabdlyban sze-
repld kritériumok Vizsgélatén tul a rdszorultsdg vizsgalata néhdny elldtds
terén érvényesiil csupan. A raszorultsag vizsgalatan alapul az ellatas fo-
lyésitdsa az Szt. szerint az dpoldsi dij’, a lakadsfenntartdsi tamogatas8
atmeneti segély és a temetési segély esetében. Relativ normat1v1tas érvé-
nyestil viszont a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsnal” A telepule51
onkormadanyzat képvisel§-testiilete ugyanis a gyermeket csak akkor része-
sitheti rendszeres tdmogatdsban, ha az egyéb normativ feltételek megléte
mellett a teleptilési énkorményzat rendelete alapjan elrendelt vagyoni
helyzet vizsgalata sordn az egy f6re jut6 vagyon értéke nem haladja meg
a meghatarozott értéket'?. A raszorultsdg elvét alkalmazzak még a rend-
kiviili gyermekvédelmi tdmogatdsnal is. A telepiilési 6nkormanyzat kép-
visel6-testiilete a gyermeket a rendeletében meghatarozott mérték rend-
kiviili gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiti, ha a gyermeket gondozé
csaldd id6szakosan létfenntartdsi gondokkal kuzd vagy a létfenntartdst
veszélyeztets rendkiviili élethelyzetbe kertilt.!! Elsésorban azokat a gyer-
mekeket, illetve csalddokat kell alkalmanként rendkiviili tdmogatasban
részesiteni, akiknek az elldtdsar6l mds moédon nem lehet gondoskodni,
illetve akik az alkalmanként jelentkezé tobbletkiaddsok — kiilondsen a
szocidlis valsdghelyzetben 1év6 vdrandos anya gyermekének megtartdsa,
a gyermek fogaddsanak el6készitéséhez kapcsolodé kiaddsok, a nevelés-
be vett gyermek csalddjdval valé kapcsolattartdsanak, illetve a gyermek

4 Szt. 32/B-E §.

55zt. 37/A §.

6 Szt. 45. §.

7 Kivéve az tigynevezett alanyi jogon jdré dpoldsi dijat.

8 A lakdsfenntartdsi tdmogatds csak részben tartozik az dnkormdnyzati szabdlyozds ald.

9 Ldsd a gyermekek védelmérdl és a gyamtigyi igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXI. tor-
vény 19. §-at.

10 A vagyon egy fére jutd értéke a gyermeket gondozoé csaladban

a) kiilon-kiilon szdmitva az oregségi nyugdij legkisebb Gsszegének huszonétszérosét, vagy

b) egyiitt szdmitva az Sregségi nyugdij legkisebb Osszegének hetvendtszérosét megha-
ladja, és amelynek hasznositdsa nem veszélyezteti a vagyonnal rendelkezé megélhetésének
feltételeit. Nem tekinthet6 vagyonnak az az ingatlan, amelyben a sziil§ vagy a tartdsra
kételes mds torvényes képviselS életvitelszertien lakik, tovabba a mozgdskorlatozottsagra
tekintettel fenntartott gépjarmd.

11 21. § (1).
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csalddba valé visszakertilésének elGsegitése, betegség vagy iskoldztatds
— miatt anyagi segitségre szorulnak.

Méltdnyossagbdl igénybe vehetd elldtast taldlunk még a kotelezo
egészségbiztositds ellatdsairdl szolo 1997. évi LXXXIIL térvényben is. Az
OEP f6igazgatdja — az Egészségiigyi Alap éves koltségvetésében megha-
tarozott keretek kozott — méltanyossagi jogkérében a biztositott részére
akkor engedélyezheti a terhességi-gyermekagyi segély, a gyermekgon-
dozasi dij és a tdppénz folyositasat, ha a biztositott az ahhoz sziikséges
biztositasi idével nem rendelkezik. Az OEP f6igazgatdja a biztositasi jog-
viszony megsziinését kdvetd 90 napon 4t jaré tappénz folyositdsat mél-
tanyossagbol meghosszabbithatja, legfeljebb 90 nappal. A méltanyossagi
jogkor gyakorldsa sordn az OEP féigazgatdja a biztositottat indokolt eset-
ben segélyben részesitheti.'?

A fenti elldtdsokon kiviil minden pénzbeli elldtdsra vonatkozdan a
normativitds érvényesiil. Ez egyben a rendszer meghatdrozoé sajatossaga
is, hiszen a rendkiviil terjedelmes joganyag dénté hanyaddt pontosan az
elldtdsra valo jogosultsdg rendkiviil részletes, aprélékos szabdlyozdsa te-
szi ki. Ha viszont a pénzbeli elldtdsok rendszere alapvetSen normativ,
akkor indokolatlan és kontraproduktiv az adminisztrdcié széttagoldsa.
Mig egyes elldtasokat az énkormdnyzatok, masokat a munkatigyi szer-
vezet, illetve a tdrsadalombiztositds szervezete folydsit. Sokkal egysze-
riibb volna egyetlen adatbazist létrehozni, és egy kifizet6 helyrdl intézni
a ma még kiilénb6z6 intézményekhez kot6dés elldtdsok nagy részét. Eb-
ben a tekintetben is érvényes az a kordbbi megdllapitds, hogy a kotelezd
egészségbiztositds elldtdsait (1997. évi LXXXIIL toérvény), a tdrsadalom-
biztositasi nyugellatdsokat (1997. évi LXXXI. térvény), valamint a mun-
kanélkiiliek elldatérendszerét (1991. évi IV. térvény) indokolt meghagyni
a jelenlegi elkiiloniilt alrendszerekben. Az egységesités a jarulékfizetéstol
fliggetlen, normativ pénzbeli ellatdsokat érinthetné.

A fentiekben ismertetett elldtérendszert tovibb bonyolitjik azok a szocidlis
ellatasok, amelyeket a jogosult nem pénzben kap. Amint arra a bevezetében utal-
tunk, vizsgdlatunk kizdrolag a pénzbeli szocidlis elldtdsokat érinti. A teljes szo-
cidlis elldtorendszer felvizoldsa érdekében azonban itt felsoroljuk azokat a jutta-
tasokat, kedvezményeket, amelyeket figyelembe kell venni a szocidlis elldtérend-
szer dtalakitdsa sordn:

1. Kotott, csak bizonyos célokra, sziikségletek kielégitésére fordithatd
tdmogatasok:

- kozgydgyellatas'?,

— temetési segély!?,

— fogyatékosok gépjdrmii-vasdrldsi, -fenntartdsi és lakds dtalakitdsi td-
mogatdasa,

— lakhatési és addssagkezelési tdmogatdsok!®,

— szocidlis diszkontokban bevalthaté és mds utalvanyok,

12 Ebtv. 50. § (1).

13 Lasd Szt. 49-53. §.

14 Léasd Szt. 46. §.

15 Lasd példdul az addssagkezelési szolgdltatdst az Szt. 55. §-dban.
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— tidiilési csekk'®,
— lakdsvdsarldsi, -épitési, -feldjitdsi tdmogatds!”
— Osztondijak, kollégiumi és mds didkjoléti tamogatdsok.

2. Termeszetben nytdjtott tdmogatadsok:

~ koéztemetés, '8

— gybgydszati segédeszkozdk, és azok javitdsa'”,

- téritésmentes gyermeketkeztetes gyermekmtezmeny1 elhelyezés™,

— ingyenes tankonyv és tanszer

— fogyatékosokat szallit6 szolgélatok,

— célzott népegészségligyi, egészség-meglrzési, prevencids progra-
mok,

— szocidlis féldprogramok

— a szocialis és gyermekvedelml szolgdltatasok teljes kore — alapella-
tasok és szakelldtasok.?

19
20

3. Hatdsagi arakban megjelend artamogatdsok:

— tomegkozlekedés, ezen beliil tanuld és nyugdijas tarifdk,

— gdzar és egyéb energiadrak,

— kedvezményes muizeumi és egyéb kulturdlis rendezvényi belépdk,
- tb gydgyszerar-tdmogatds.

4. Specialis ad6- és kamatkedvezmények:
— lakdscélu hiteltdmogatdsok, kedvezményes hitelek,
lakds elc’itakarékosségi addokedvezmény,
— ,Sulinet” — informatikai vdsarldsok utani adodleirds,
csaladi adokedvezmeny 2
onkéntes nyugdij- és egeszsegb1ztos1tasok adokedvezmenye1
—mas (jellemzéen tartds lekGtésti) megtakaritasok és biztositdsok ad6-
kedvezményei,
— munkaadodk részére, bizonyos béren feliili juttatdsok utdn leirhaté
adok (étkezési csekk stb.).

5. Foglalkoztatdsi tamogatadsok, ado- és jarulékkedvezmények:

— megvdltozott munkaképességtiek foglalkoztatdsa utdn jaré dotdciok
(pL. célszervezet),

— EHO elengedése és jarulék-felezés munkdba visszatéré kismamak,

16 Ldsd a természetbeni juttatdsok kozott a személyi jovedelemadordl szl 1995. évi
CXVIL térvény 69. §-dban.

17 PL. Panel, Panel+ programok.

18 Lasd az Szt. 48. §-aban.

19 Lasd az 1997. évi LXXXIIL torvény végrehajtasat szolgdld 217/1997. (XII. 1.) korm.
rendelet 7/A §-ét.

20 Ldsd a gyermekek védelmérdl és a gyamtigyi igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXI. tor-
vény 148. §-aban.

21 Lasd az Szt. 47. §-ét.

22 Lasd a gyermekek védelmérdl és a gydmtigyi igazgatdsrol szold 1997. évi XXXI. tor-
vényt.

23 Ldsd a 1995. évi CXVIL torvény 40. §-at.

24 Lasd az onkéntes kolesonos biztositd pénztdrakrol szold 1993. évi XCVI. térvényt.
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tartésan munkanélkiili id6sebb munkavéllalok és pdlyakezddk alkalma-
zasanal,

— specidlis foglalkoztatdsi formdk (pl. tdvmunka) kedvezményei,

— hdtranyos helyzetti térségek, csoportok gazdasdgi felzarkoztato, kis-
vallalkozas-fejlesztési programjai, hitelkedvezményei,

— az aktiv foglalkoztatdspolitikai programok teljes kore, beleértve a
munkahely-teremtési és megtartdsi programokat, a képzési tdmogatdso-
kat, illetve a kézhasznu, kozcéld, és kozmunkaprogramokat.

6. Specialis kézalapitvanyi és mds pdlydzati programok:

— fogyatékossdggal €16 felnSttek €s gyermekek képzési, foglalkoztatd-
si, kommunikdcids, szabadid6s stb. tdmogatdsai,

— roma Oszténdijak,

— hajléktalanok, szerfliggdk specidlis re-integrdcids programjai,

—hétranyos helyzetti gyerekek és fiatalok nyari tdborozdsi, szabadidés
programjai,

— tehetséggondozé programok,

— hdtranyos helyzett sportoldk, miivészek tdmogatdsai,

— NCA szocidlis jellegli tdmogatdsok.

A fentiekbdl jol lathato, hogy a 44 fajta pénzbeli szocidlis elldatds mel-
lett az allam még tobb tucat egyéb ellatdsi, timogatdsi modszert, illetve
kedvezményt alkalmaz. Ezek a tdmogatdsok, kedvezmények szamos,
alapvetSen eltérd jogtertiletet érintenek, igy szabdlyozdsuk messze tul-
terjeszkedik a szocidlis jog keretein. A pénzbeli szocidlis ellatasok rend-
szerének dtalakitdsa sordn tehdt figyelembe kell venni ezeket az elszértan
talalhato kedvezményeket, elldtdsokat is, ami tovabb neheziti a felada-
tot...

3. Ki legyen jogosult pénzbeli elldtdsra?

Az eddigiekben alapvetSen a jogszabdlyok helye és a szabdlyozds tarta-
ma szerint probdltuk meg csoportositani a pénzbeli tdmogatdsokat. Az
aldbbiakban mds szempontok szerint probaljuk meg dttekinteni a sokféle
pénzbeli tdmogatdst, szocidlis jovedelmet, segélyt. Sokan azt gondoljdk,
hogy a fenti cimben feltett kérdésre konnyti egyszer(i és vildgos valaszt
adni: tdmogatdst annak kell adni, akinek nincs, vagy kevés a pénze. Ezzel
a vdlasszal két baj van. Egyrészt ma Magyarorszdgon, de Eurépdban se-
hol sem az a tdmogatdsi jogcim, hogy valakinek kevés pénze van, mert
ez legfeljebb krizis-jelleg(i, atmeneti segélyre jogosit. Masrészt nem lehet
rogziteni sem egységes jovedelemhatart, sem egységes szocidlis jovedel-
mi szintet. Eppen ezért ebben az alfejezetben azt vizsgaljuk, hogy kinek,
milyen okok miatt szokds pénzt, szocidlis jovedelmet folyositani.

25 Lasd az Flt.-ben.
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3.1. Akik jdrulékfizetéssel jogot szereztek rd

Amint azt a pénzbeli ellatdsokat bemutato fejezetben lathattuk, szamos
tdmogatdsi formanak az az alapja, hogy a tdmogatott munkajévedelmé-
bél torténd jarulékbefizetéssel szerzett jogosultsdgot a tdmogatdsra. Ide
tartoznak a tdrsadalombiztositdsi elldtdsok, amelyekre jarulékfizetéssel
lehet jogot szerezni, és tiszta formdja az Gregségi nyugdij. A jogszerzés
kérdése azonban ebben a kérben sem ennyire egyszerti. Vannak ugyanis
olyan élethelyzetek, amelyekben az ember ténylegesen nem végez mun-
kat, a jogszabdly mégis gy tekinti, mintha dolgozna. Szolgalati idének
szamitanak a szabadsdg és tappénz (amikor van jarulékfizetés), az egye-
temi évek id6szakai (amikor nincs jarulékfizetés), a munkanélkiili, allds-
keresési tamogatds id6szaka (amikor van jarulékfizetés), az anyasagi el-
latasok (gyes, gyed, gyet) idGszakai. Az elvileg munkaval és jarulékfize-
téssel megszerezhet6 jogot tehat nem csak munkdval és jarulékkal lehet
megszerezni, hanem, barmily abszurd is, olykor éppen a nem-dolgozas
idején kapott tdmogatds képezi a munkaviszonyként elismert jogszerzés
alapjat. Mds esetekben nem az kapja a tdmogatdst, aki maga munkdval
és jarulékfizetéssel jogot szerzett erre, hanem az 6 kordbbi munkdja és
befizetései képezik egy csalddtag tdmogatdsanak jogalapjat. Ilyen ellatd-
sok a tulél6 csalddtagok, az 6zvegyek és az arvak nyugdijelldtasai. Ismét
mas eset az, amikor a munkavégzés valamilyen sajatossdga, kiilonos ve-
szélyessége, egészségre drtalmas volta olyan kiilénleges elbandst vonzz
maga utdn, hogy az érintett korbe tartozéknak a szokasostol békeztibben
szamoljak el a munkdval szerzett jogait. Ilyen extra-elbandsban részestil-
hetnek a fegyveres testiileteknél és mas kozhatalmi dgakban dolgozdk,
de sajdtos szamitdsi kalkulus vonatkozhat a banydszok bizonyos csoport-
jara is. Az el6z6 csoporthoz hasonlé extra-elbirdldsnak tekinthetjiik a kii-
l6nféle korai nyugdijazdsi formdkat is, nem csupdn a korengedményes,
korkedvezményes nyugdijazasokat, hanem a rokkantsdgi és baleseti
nyugdijazdsokat is beleértve.

3.2. Akik igazoltan vannak tdvol a munkaerdpiactol

Szamos vonatkozdsban ebbe a korbe sorolhatok a mar fentebb emlitett,
kiilonb6z6 okokbdl nyugdijazottak is. Azt lehet mondani, hogy 6k azért
kapnak nyugdijat, mert tul éregek vagy til betegek ahhoz, hogy dolgoz-
zanak. Ez az a logika, amiért hozzdjuk hasonlé ,nyugdijszert” elldtasban
részestilnek a hozzdjuk hasonl6 helyzetli, de munkaviszonnyal és jaru-
lékfizetéssel tdrsadalombiztositdsi elldtasra jogot nem szerzettek is. Igy
azutdn rendszeres jovedelmet kaphat az, aki tul 6reg, til beteg ahhoz,
hogy dolgozzon.

Igazolt tavollétnek mindsiil tovabba az anyak tavolléte a gyermek szii-
letése utdni idészakban. Valamennyi anyasdgi elldtdsra igaz az, hogy a
tdmogatds oka és jogcime az anya keres6képtelensége. Ugyanakkor az
anyasdagi ellatdsok Osszegének kiilonbozdsége arra mutat, hogy a jogci-
mek oka az dltalunk alkalmazott tipizdldsndl sokkal bonyolultabb. Ez az
igazolt tavollét nemcsak a kisgyerekes anyakra vonatkozhat, hanem a
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sok gyereket nevelGkre (gyet), vagy a tartds dpoldsra-gondozasra szorul6
csalddtagja mellett otthon maradokra (dpoldsi dij), akar hosszabb ideig is.

Igazolt tavollétnek mindsiil az is, ha valaki aktivan munkat keres, mi-
kozben az allam illetékes intézményeivel egytittmiikddve nem dolgozik
— ekkor munkanélkiili elldtdsban, illetve rendszeres szocidlis segélyben
részestilhet.

Altaldban ,igazolt tdvollétnek” mindsiil az orvosilag igazolt betegség
és egészségkarosodds id6szaka. Rovidebb ideig tart6 igazolt tavollétekre
vonatkozik a tdppénz, hosszabb, tartésabb tavollétekre vonatkoznak a
rokkantsdgi és baleseti nyugdijak, jarulékok, vagy ennél sokkal atfogob-
ban: a kiilonféle betegségek és fogyatékossagok esetére jaro tdimogatasok.

3.3. Akiknek méltanyolandéan magasabbak a koltségeik

Ebbe a korbe a tdmogatasok két nagy csoportja tartozik. Az egyik csoport
a gyerekes sziilknek juttatott timogatdsok csoportja. A logika vilagos:
az azonos jovedelmi helyzetli emberek koziil dragabb az onfenntartdsa
annak, aki a jovedelmébdl gyereket, gyerekeket nevel, tehdt jogos hoz-
zdjarulni ezekhez a tobbletkoltségekhez. Itt is elbizonytalanité persze,
hogy konkrétan kinek és mennyivel.

A masik csoportba a fogyatékossdggal él6knek nyujtott timogatdsok
tartoznak. A fentihez hasonlé logika tdmasztja ald a fogyatékos embe-
reknek nydjtott timogatdsokat, de mindazon tdmogatdsi formdkat, ame-
lyek a fogyatékossdggal él6 emberek valamiféle sajatos sziikséglet-kielé-
gitése kapcsdn (utazas, lakhatds stb.) probdlja meg a felmeriil6 tobblet-
koltségek egy részét atvallalni.

3.4. Prevencio

A prevenci6 azt a timogatdst jelenti, amit egy vdlsdghelyzetben 1évé kap,
mert a tdmogatds elmulasztdsa tartésabb, tébb koltséggel jaré szocidlis
problémdkhoz vezethet. Ezt az elvet kdveti valamennyi dtmeneti, rend-
kiviili segély. Ha valaki megbetegszik vagy meghal, akkor neki, illetve
hozzatartozéjanak rendkiviili kiaddsai keletkeznek vagy jovedelemtdl
esik el. Ekkor bélcs dolog inkabb dthidalni a rendkiviili helyzet nehéz-
ségeit, mintsem hagyni ,cs6édbe menni” az érintett embereket, csalado-
kat. Ebbe a korbe sorolhaték az igénylS és csalddtagjai betegsége, bal-
esete, haldla esetén nyujthaté segélyek (ide értve a temetési segélyt is);
az év bizonyos iddszakdhoz, eseményéhez kothets rendkiviili, dtmeneti
segélyek (pl. téli fiitési szezon, iskolakezdés stb.), valamint a lakhatdsi
tdmogatdsok, teljes egésziikben, ide véve az addssdg-kezelés soran nytij-
tott timogatdsokat is. A lakdstdmogatdsok logikdja ugyanis egyértelmten
preventiv: az 6ndll6 lakds elveszitése a csaladok szétzildlodasa és a vdr-
hat6 intézményi elhelyezés miatt sokkal jelent6sebb karokkal jar, mint a
lakhatds, a lakdsban maradds tdmogatdsanak koltsége.
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3.5. Prémiumok

A szocidlis tdmogatdsokba bele szokds érteni azokat a koltségvetési, ,,jo-
1éti” transzfereket is, amelyek nem valamilyen szocidlis problémadra, ha-
nem mintegy jutalomként kiilonféle magatartasformdkat premizalnak, is-
mernek el pénzben. A leggyakoribb ilyen tipusi prémiumok a pénzke-
zeléshez kapcsolddnak, és dllami eszkézokkel szubvenciondljdk a lakas-
célu tartés megtakaritasokat. Olykor ellenkezéleg, a lakdscéli eladéso-
dasokat, a kiilonféle magan-joléti rendszerekben (nyugdij-, élet- és egész-
ségligyi biztositdsokban, egyéb tartds lekotésii takarékossdgi formdakban
stb.) val6 onkéntes részvételt. Hasonléan premizdlt magatartds a gyer-
mekvallalds, ezért a gyermek vallaldsaért nydjtandé prémiumnak tekin-
tik a ,szocidlpolitikainak” nevezett, a megsziiletend6 gyermekek utdn
jaré lakdstamogatdst. Ugyanilyen logikat kévetnek a prémiumok, ame-
lyek hatranyos helyzetti csoportok kérében nem megszokott, nem dlta-
lanos magatartdsformdkat prébdlnak meg jutalmazni. Ilyenre példa a ro-
ma egyetemi hallgatéknak nyujtott 6szténdij. De ebbe a korbe tartoznak
a hadigondozotti elldtdsok és a kiilénb6z6 politikai rehabilitdcichoz kap-
csolodo juttatdsok is.

3.6. A munkdra 0sztonzé tdmogatdsok

A tdmogatdsok egyre nagyobb jelent6séggel bir6 kore azt a filozofidt ko-
veti, hogy a tdmogatdsok révén a tdmogatottak ,keriiljenek helyzetbe”,
s ezek adjanak nekik teret és lehetGséget arra, hogy kedvezd irdnyba
mozditsdk el§ sorsukat. A legfontosabb ilyen jellegli tdimogatdsok az 4l-
laskeresési, munkavallaldst 6szténz6 tdmogatdsok, illetve a hétkéznapi
életbe val6 beilleszkedést, reintegraciot segité tdmogatdsok. Eredetileg
ezt a logikdt kovette a munkanélkiili segély, amely esélyt adott a mun-
kanélkiilivé valt embernek arra, hogy ne legyen rakényszeritve az els6
adandé pénzkereseti lehet6ség elfogaddsara, hanem legyen mdédja olyan
munkdt keresni, amely megfelel az elvdrdsainak. Ezek a mddszerek jol
miikodtek addig, ameddig folyamatosan béviilt a foglalkoztatds. A mun-
kaer6piac besziikiilésével azonban bonyolultabb tdmogatdsi konstrukci-
ok alkalmazdsdra lett sziikség. Az OECD és az Eurépai Unié ,érje meg
dolgozni!” (making work pay) programja nem csupan filozofiai attorést
eredményezett. Eddig a hagyomdnyos rendszerekbdl csak az kapott
pénzt, akinek nem volt munkdja, és csak addig, ameddig nem volt mun-
kdja. Mostantdl viszont magat a munkdba &lldst is érdemesnek tiinik ta-
mogatni. Olyan, az eddig nem dolgozék munkdba &lldsat 6szténzo ta-
mogatdsi technikdk jelentek meg, amelyek olcsébbd teszik a tartésan
munkanélkiiliek foglalkoztatasat, illetve tdmogatdst adnak a munkaba &l-
lassal jaré koltségekhez. Ezek a tdmogatdsok — példdul a kordbban nem
dogozoé kismamadk, tartésan munkanélkiili id6sebb munkavallalok és pa-
lyakezd6k munkaba alldsakor igényelhetd jarulék-kedvezmények — az el-
mult években Magyarorszdgon is megjelentek, de hatdsukat (tigy a szo-
cidlpolitikai kézgondolkodds, mint a foglalkoztatds bévitése tertiletén)
egyel6re nehéz kimutatni.
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3.7. A jogosultsdgi kritériumok sokfélesége

A tdmogatdsok tehdt sokfélék, sokféle célt kovetnek és sokféle embert,
problémat céloznak meg:

— Olykor multbéli eseményekre alapozva, maskor jovébeni események
bekovetkeztének reményében itélik meg. Olykor az emberek azért kap-
nak szocidlis jovedelmet, mert volt munkdjuk, mdskor meg azért, mert
nincs, és régoéta nem is volt.

— Olykor egyszertien a jovedelem hidnya teremt okot a tdmogatdsra,
madskor valamilyen specidlis sziikséglet kielégitését remélik a tdmogatds-
tol.

— Olykor a ,,jok” kapnak tdmogatdst az érdemeik elismeréseként, mas-
kor a ,rosszak”, hogy ne legyen nagyobb a baj.

— Olykor a tdmogatdsok kiegészitik az alacsony jovedelmeket, hogy
az elismerten és méltdnylandéan dragdbb élet is fenntarthatd legyen;
maskor pedig helyettesitik a teljességgel hidnyzé munkajovedelmeket.

4. A hatdlyos szabalyozds el6zményei

A szocidlis tdmogatdsok rendszerének dttekinthet6ségét tovabb bonyolit-
ja az id6 kérdése. A tdmogatdsokrdl kiilénb6zé idészakokban sziilettek
jogszabdlyok, kiilonféle politikai és jogalkotdi szandékokat intézménye-
sitve az adott jogszabdlyban. A jogszabdlyok céljait alapul véve a hata-
lyos szabdlyozds kialakuldsa hdrom id6szakra bonthato.

4.1. Megkovesedett emlékek a szocializmusbol...

Az els6 a szocializmus id6szaka, amelyben nem volt sz6 a mai értelem-
ben vett szocidlis ellatéorendszerrdl. A tdamogatdsok csak azon keresztiil
lehettek szocidlisak, ha a rendszer egészének miikodését szolgaltdk. Er-
telemszertien a szocidlis timogatdsok legerételjesebben a teljes foglalkoz-
tatdshoz, mint a szocializmus egyik rendszer-fundamentumahoz k&téd-
tek. A szocialista rendszer kezdeti id6szakdban (a '60-as évek kozepéig)
a szocidlis tdmogatdsok bér-korrigdlé szerepe volt a legmeghatdrozobb.
Ne feledjiik, ebben az id6szakban ,kézveszélyes munkakeriilésként” kri-
minoldgiai jelenség volt a munkanélkiiliség. Csaknem minden szocidlis
tdmogatdsnak — példdul a csaladi potléknak — feltétele volt a foglalkozta-
totti jogviszony. A szocidlis tdmogatdsok tehdt a munkdra 6sztokélés se-
gédeszkozei voltak, amelyek a munkajévedelmeket a termelésben elfog-
lalt szerepekhez képest kiils6leges, de méltdnyolhaté szempontok men-
tén korrigaltdk. Olyannyira ez volt a jellemz6, hogy a szocidlis tdmoga-
tasok végrehajtasanak eszkozrendszere gyakran nem valt el a tobbi po-
litika végrehaijtdsi eszkozeitsl. Igy egyebek kézt szocialis elvek és célok
is befolydsoltdk a bérszabdlyozast, a munkaadéi javadalmazdsokat. Sét,
szamos ma jolétinek tekintett tdmogatds (gyermekintézmények, iidiilés,
sportolds) a vallalatokon keresztiil jutott el a politikdk altal kijelolt cél-
csoportokhoz.
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Ma madr akdr abszurdnak is tarthatndank azt, hogy a munka, a ,szo-
cialista munka” héseit a rendszer leginkdbb azzal honoralta, hogy ked-
vezményes feltételekkel adott felmentést a munka aldl. Igy hamarabb
vonulhattak nyugdijba a katondk, a rend6rdk, valamint a szocialista ne-
héziparban dolgozé — kétségkiviil egészségiikben tilhaszndlt — banya-
szok, kohdszok stb. A gazdasdgi reformok beinduldsdval, a hatvanas
évek kozepétdl 1j kontextusba kertilt az az abszurdum, hogy a szocialista
munka legértékesebb harcosai felmentést kaphatnak a munka aldl. A po-
litikai hatalom komolyan aggddott amiatt, hogy a gazdasdgi reformok,
a piaci hatékonysdg elvének érvényesiilése, és az ennek nyomdn er6s6dé
hatékonysagi nyomds vildgossd teszi azt, hogy jelentés tomegeket fog-
lalkoztatnak feleslegesen a szocialista gazdasagban. Meg kellett el6zni a
bajt, mar elére csokkenteni kellett a foglalkoztatasi fesziiltségeket — leg-
inkabb azzal, hogy ki kellett vonni embereket a munkaerépiacrdl. Ez volt
a szandék a gyes és a gyed bevezetésével, a tanuldsi lehetéségek bovi-
tésével, de kiilonosen a korai nyugdijaztatds kiterjesztésével. Ebben az
id6szakban a szocidlis rendszerek elsédleges funkcidja a munkaeré-piaci
kindlat csokkentése volt, természetesen a munkaerépiacon kialakuld jo-
vedelmi egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld, korabbi cél mellett.
Mivel ezt igy nem lehetett bevallani, ezért progressziv funkcidkat kellett
kitaldlni a munkaerd-piaci kivonulds megideologizdldsdra. Ez nem volt
furcsa, hiszen kordbban is a hési érdemek jutalma volt a korai kivonulds
a munkaerdpiacrdl. Ilyen ideologikus funkciéi voltak a meghirdetett pro-
natalista politikdnak, amely dgy tett, mintha nem a munkaerg-piaci fe-
sziiltségeket akarta volna levezetni a nék kivondsaval a munkaerépiacrdl,
hanem a sziiletési ardnyok javitdsa lett volna a szandéka. 50 éves vissza-
tekintésben mar latjuk, hogy folyamatosan csokkent a gyermeksziiletések
szama, ugyanakkor folyamatosan néttek az anyasdgi és a gyermekek
utdn jaré tamogatdsok. Kiilonosen erételjesen néttek az egy gyermek
utdn jar6 dtlagos tdmogatdsok — gyakorlatilag minden érzékelhetd de-
mografiai hatds nélkdil.

4.2. A rendszerviltds szocidlpolitikdja: a szocidlpolitikai
rendszer viltdsa

A rendszervdltds annak a rendszernek a vdltdsdt is jelentette, amelyben
a szocidlis tdmogatasok rendszere a teljes foglalkoztatds céljainak aldren-
delt eszkoz volt. A rendszervaltds teremtette meg azt a szocialpolitikai
rendszert, amely 6nall6 kormdnyzati-btirokratikus struktirdban prébalta
megszervezni a szocidlis tdimogatdsokat. Nem szabad azt hinniink, hogy
ez a ,rendszerépités” tudatos, stratégiailag vezérelt folyamat lett volna.
Sokkal inkabb egy kapkodd, hisztérikus id6szak termékekeként jellemez-
hetjiik a rendszervaltas szocialpolitikdjdt, masként a szocidlpolitikai rend-
szer valtdsat. A kapkodds egyik tényezdje az a panik volt, hogy a szoci-
alis fesziiltségek, mindenekel6tt a foglalkoztatds rohamos csckkenése az
1j, demokratikus politikai rendszer minimadlis stabilitdsat is veszélyezteti.
Ne szépitstik: akkoriban tébben a nyilt éhségldzadasok kitorésétdl tartot-
tak, és nem minden alap nélkiil. A témegesen munka- és jovedelemnél-
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kiilivé val6é emberek szdmdra adni kellett valamit, ezért a tdmogatdsok
béviilése igencsak fejetleniil, gyakran igen nagy kdrokat okozva zajlott.
Nem volt id6 komoly intézményi és szervezeti valtoztatdsokra, ezért a
korabbi elldtdsokra kellett tijabb és tjabb funkcidkat, elldtotti célcsopor-
tokat ,rdakasztani”, olykor teljesen szétzildlva a rendszerek kordbban
még létezett belsd logikdjat is (pl. nyugdij, rokkant-nyugdij stb.). Ennek
eredményeként a rendszerek elveinek tisztdzdsa nélkiil ,joléti bazdrok”
épiiltek ki, olykor orszdgos lefedettséggel, tobb ezer embert foglalkoztat-
va. Igy példdul a foglalkoztatdspolitika teriiletén néhany év alatt kozel
otezer ot foglalkoztatd szervezet épiilt ki, amelyben némi tilzdssal Eu-
ropa akkor létez6 valamennyi munkatigyi programjanak valamilyen kez-
deményezése megtaldlhaté volt, a programok egymadshoz valé kapcsold-
désai nélkiil.

A szocidlis elldtérendszer robbandsszerti felfutdsat a politikai és szak-
mai kozbeszédben némiképp hattérbe szoritotta egy masik markdns fo-
lyamat, a decentralizdci6. Ez két, egymdst erdsit6 politikai racionalitas
mentén zajlott. A felszinen megjelend program a rendszervéltds egyik
legfontosabb tényezd&jévé tette a kdzponti hatalom gyengitését, s tidvtor-
ténetté emelte a kozponti hatalmat ellenstilyozé helyi hatalmak 1étrejottét
és meger6sodését. Nem vitathatd, hogy a demokratikus politikai struk-
turdk meger6s6désében dontd jelentSségti volt a helyi demokrdcidk ko-
mollya tétele és az ottani demokratikus tapasztalatok dltalanossa valasa.
Am akkor is, azota is kevesebb szo esett viszont a decentralizdcié burkolt
programjdrdl, krizis-kezel6 funkcidjardl. Mivel kézponti szinten nem volt
sem ismeret, sem eszkoz a szocidlis valsdghelyzetek kezelésére, ezért az
onkormdnyzatok némi forrdst és elég komoly rendeletalkotdsi hatdskort
kaptak a szocidlis problémdk csokkentéséhez. A folyamat kétségkiviil si-
keres volt a legf6bb cél, a krizisek kivédése szempontjdbdl. Az volt azon-
ban a mellékhatdsa, hogy a kriziskezelés természete szerint attekinthe-
tetlenné tette a szocidlis tdmogatdsok rendszerét. Némi tiilzdssal hdrom-
ezer helyi szocidlis rezsim jott létre.

4.3. Ellentmondo folyamatok

A kilencvenes évek kozepe 6ta tovdbbi ellentmondé folyamatok tették
még dttekinthetetlenebbé a szocidlis elldtasok rendszerét. A kialakul6 he-
lyi szocidlis rendszerek tovdbbformalédtak, és szdmos elldtdsi forma
6ndllo életre kelt, sajit hagyomdnyai keletkeztek. Egyes elldtdsok meg-
szokottd, evidenssé valtak, tilkiizdve magukat ezzel az értelmiikre ra-
kérdezés bizonytalansagot gerjeszts veszélyeitdl, s6t, onmagukon tilmu-
taté funkcidkat tulajdonitva énmaguknak.

Ezzel a csendben zajlé megkovesedési folyamattal szemben a Bokros-
csomag 6ta rendszeresen megjelenik a restriktiv mentalitds, amely a szo-
cidlis elldatdsokra mint az dllami kiaddsok cs6kkentésének terepére tekint.
A koltséglefaragds logikdjaban dént6 mozzanat a kordbbi ,vélsdg-hisz-
téria”, amely a politikai vdlsdg rémére hivatkozva tette atlathatatlannd
az ellatdsokat. Ez a nézetrendszer ma is él, mik6zben nincs valsdg, hiszen
a szocidlis kiaddsok GDP ardnyos hazai mértéke az Uni6 ESSPROSS adat-
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bazisa szerint mar j6 10 szazalékkal alatta marad az Uni6 tagorszdgainak
atlagdndl. Nagyjabol ezzel a radikalizmussal szdllt szembe az Alkot-
manybirésdg, a szocidlis jogosultsdgok védelmezdjeként.

5. Uj célok és technikak

Tanulmédnyunk nem vallalkozik arra, hogy a kordbban ismertetett, meg-
lehetdsen dttekinthetetlen tdmogatdsi rendszer helyett egy jobb, célsze-
riibb, ugyanakkor egyszerti tdimogatdsi szerkezetre tegyen javaslatot.
Ehelyett csupan szempontokat szeretnénk adni egy ilyen tdmogatdasi
rendszer kialakitdsdhoz. Ennek érdekében leginkabb a tamogatdsi rend-
szer céljait érdemes tisztdzni. A pénzbeli szocidlis elldtdsok egyszerre
tobb célt igyekeznek szolgdlni, amelyek koziil az aldbbiakban — jelents-
sége miatt — az elldtdsoknak a munkavallaldshoz valé viszonydra kon-
centrdlunk.

5.1. Munkdra dsztonzés: a szocidlpolitika mint , produktiv faktor”

Az elkovetkezd évek legfontosabb tartalmi kérdései — nemcsak Magyar-
orszdgon, hanem az egész Eurdpai Uniéban - Lisszabon koriil fognak
felmeriilni, nem elsésorban szocidlpolitikai, hanem gazdasdgpolitikai, il-
letve az Eurdpai Szocidlis Modell egészét érint6 politikai megfontoldsok-
bol. Ha ugyanis Eurépa a vilag legdinamikusabban fejl6dé térsége kivdn
lenni, akkor a legfontosabb feladat a foglalkoztatottsdgi szint novelése.
Ma ezen a teriileten mutatkozik leginkabb Eurdpa gazdasagi hdtranya
az USA-val szemben, és szomortdan kell regisztrdlnunk, hogy a magyar
foglalkoztatdsi és aktivitadsi szint még az uniés atlaghoz képest is sokkal
kedvezétlenebb.

A foglalkoztatdsi adatok tobb szempontbdl is dramaiak. Egyfel6l
azért, mert ha kevés ember termel, akkor még magas termelékenységii
foglalkoztatds mellett is lemaradds mutatkozik a GDP alakuldsaban. Mds-
részt, ha kevesen dolgoznak, akkor kevés ember fizet adét és jarulékot,
ugyanakkor a nem dolgozok tarsadalmi koltséggel, kiaddssal jarnak, igy
az alacsony foglalkoztatdsi szint felboritja az dllamhaztartds egyenstlyat.
Harmadrészt, a tartés munkanélkiiliség kezelhetetlen a hagyomanyos
szocidlpolitikai rendszerek szdmdra. A szocidlis tdimogatdsokat olyan cé-
lokra is megproébaljdk haszndlni, amelyeket nem vettek figyelembe a
rendszerek kialakitdsakor. Még a joléti rendszerek ,tulterhelése” sem ké-
pes megakaddlyozni azt, hogy a tarsadalom legszegényebb szegmensei-
ben elvileg munkaképes, aktiv kord, tartésan munkanélkiili embereket
taldljunk. Ebben a rétegben az dtlagosnadl tobb a gyermek, igy aggasztéan
nd a gyermekek ardnya a legszegényebbek korében.

A foglalkoztatds bgvitése Gsszetett, komplex, egymadssal 6sszhangban
all6 politikai intézkedéseket kovetel. Ma mdr nem a hagyomdnyos fog-
lalkoztatdspolitika tigyérdl van sz6, hanem regiondlis- és infrastrukttra-
fejlesztésrol, oktatdspolitikdrol, a foglalkoztatdst el6segitd fiskdlis kérnye-
zet megteremtésérdl. Azok az emberek, akik elvileg dolgozhatnanak, de
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mégsem dolgoznak, 6k ma jellemzden a szocidlpolitika tigyfelei, a szo-
cidlis timogatdsok felhasznal6i. Nem szabad tgy tenni, mintha a szoci-
alpolitikdnak csak 6lbe tett kézzel kellene vdrnia arra, hogy a joléti po-
litikdk mads tertiletei végre tehermentesitsék a szocidlis ellatasokat. Ma-
gukat a szocidlis tdmogatdsokat is tigy kell atalakitani, hogy azok jarul-
janak hozzd a foglalkoztatds bévitéséhez, 6sztén6zzék, batoritsdk és se-
gitsék azok munkdba dlldsat, akik képesek lennének dolgozni, most
mégsincs munkajuk, jovedelmiik. Ha ilyen irdnyba sikertilne elmozditani
a szocidlis tdmogatdsokat, akkor a szocialpolitika valéban a nemzetek
jolétéhez hozzdadott értéket generdld, produktiv tényezévé valhatna —
hiszen hozzdjdrulna ahhoz, hogy tébb ember dolgozzon. Mindez igen
komoly fordulatot jelentene a szocidlpolitika, a szocidlis tAmogatdsok po-
zici6iban is, hiszen nem csupdn a mdsok dltal megtermelt jovedelmet
koltené, hanem maga is hozzdjarulna a nemzeti jévedelem gyarapitdsa-
hoz.

Ne legyenek abrandjaink, nem kénnyii egy ilyen fordulatot mene-
dzselni, még a nalunk kedvezébb tarsadalmi helyzet(i orszdgokban sem.
Nalunk azonban kifejezetten hdtrany, hogy a kordbbi szocidlpolitikdk
madig fellelhet6 maradvanyai jellemzéen ennek a célnak az ellenkez&jét
akartdk-akarjak intézményesiteni. J6l kortilirhat6 célcsoportoknak érdem-
ként kindljdk fel a munkdabdl valé kénnyf és j6 kondicidk melletti kivo-
nulds lehetdségét. Masoknak kimondottan vonzéva és hosszu idejiivé ki-
vanjak tenni a munkaerdpiac elhagydsat, abban a reményben, hogy ez
csOkkenti a foglalkoztatds fesziiltségeit. Ezek a megorokolt technikdk a
foglalkoztatds bévitése ellen hatnak.

A madsik sulyos probléma az, hogy a foglalkoztatds bévitésével kap-
csolatos politikdk célja csak a rossz, alacsony keresetti munkavallalds 6sz-
tonzése lehet. A magas jovedelmii munkdk iigyében nincs til sok dolga
a joléti politikdnak, hiszen az ilyen alldshelyekre megiiresedés esetén
mindig lesz jelentkezd, a rossz, alacsony keresetli munkdk pedig gyakran
nem elég vonzéak ahhoz, hogy barki be akarja t6lteni ezeket. Foglalkoz-
tatdst béviteni azon emberek korébdl lehetséges, akik képesek lennének
dolgozni, de akiknek jellemz&en mdr régéta nincs munkdjuk, mert
rosszak a munkavégzo képességeik, egészségi, csalddi, lakohelyi problé-
mak hétraltatjdk Sket, rossz helyen laknak, etnikai és mds diszkrimindcio
sdjtja Gket stb.; s6t, még a kordbban létez6 munkavégzd kapacitdsaik is
megkoptak, leépiiltek a munkatapasztalatok tartés hidnya alatt és miatt.
Barmennyire is kényelmetlen ezt kimondani, szimukra dént6en az ala-
csony bérti, nem til kényelmes és nem til j6 munkdk megszerzésének
van realitdsa. Tehat ezt kell és lehet batoritani, timogatni, 6sztén6zni —
mert ha nem ezt tessziik, akkor inkdbb dlmokat kergetiink, és erre kész-
tetjiik 6ket magukat is, ahelyett hogy valddi, elérhet6 munkdhoz segite-
nénk Gket, és igy hozzdjarulndnk a foglalkoztatds bévitéséhez.

A kusza és attekinthetetlen tdmogatdsi rendszer atalakitdsdnak leg-
fontosabb eldfeltétele tehdt a célok tisztdzdsa. Kordbban ki nem mondott
célokat kell kimondani annak érdekében, hogy tudatosan meg lehessen
szabadulni a kordbbi szocidlis intézkedések ,liledékétdl”. A célok kérdé-
se vaskos politikai kérdés, aminek tdrgyaldsdba itt nem azért nem me-
riiltiink bele mélyebben, mert a politikai kérdésekben valé megnyilatko-
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zast méltatlannak taldlndnk, hanem azért, mert ez egy mds mifaju irds.
Oszintén megvallva nagyon is oriilnénk, ha a politika nem az tiledékes-
poros igéretekbe ragadna bele szocidlis iigyekben, hanem a fentebb jelzett
kérdésekben vetekednének egymadssal a politikai programok. Azt viszont
kotelességiink jelezni, hogy az altalunk sziikségesnek tartott fordulatnak
megkertilhetetleniil egyiitt kell jarnia az alkalmazott technikdk, eljardsok,
eszkozok valtasaval is.

5.2. Eszkizok: jogcimek tijrakalibrdldsa, eqymdst kizdro tdmogatdsok
evezetése és a tamogatisok adoztatdsa

A legfontosabb technikai valtdst mdr kordbban jeleztiik: nem képesek
elémozditani a munkavallaldst azok a hagyomanyos rendszerek, ame-
lyek csak addig €s azért adnak pénzt, ameddig valakinek nincs munkdja.
Ezek a rendszerek leginkabb csak drtani tudnak a munkavallaldsnak. Ak-
kor is ellenosztonzok, ha til magasak a behelyettesitési ratak, azaz a
megszerezhetd piaci jovedelmekkel 6sszevetve til magasak, vonzdak a
szocidlis tdimogatasként realizdlhat6 jovedelmek. Ezeket a hatdsokat szo-
kds ,csapda-effektusoknak” nevezni a szocidlpolitikai irodalomban: tul
vonzo és kénny vélasztani 6ket, azutdn nehéz ,kimdszni” az ilyen hely-
zetekbdl. Ennek az ellentéte is a munkavallalds ellen hat: ha a segélyek
szintje tul alacsony, akkor az alacsony jovedelem olyan leszakaddst ered-
ményez (megjelenésben, életformdban, informaltsdgban-tdjékozottsdgban
stb.), hogy az ilyen koriilmények kozott él6 emberek nem lesznek képe-
sek kielégiteni semmilyen munkaaddi elvardst.

A megoldds tehdt az, hogy magdt a munkdba allast kell tdmogatni.
A munkaadé produktivitdsi kockdzatait legaldbb részben at kell vallalni
azzal, hogy a magas produktivitdsi kockdzati csoportok (alacsony bérti)
foglalkoztatasdt olcsobba kell tenni, dontSen jarulék- és adékedvezmé-
nyekkel, legaldbb a munkéba 4llds els6 idészakara. Ugyancsak intézmé-
nyesitend6k azok a segélyezési technikdk, amelyek a munkanélkiili id6-
szakban sem biintetik az alkalmi, alacsony jovedelm@ munkavallaldst,
s6t, a munkdba dllassal jar6 életformavdltas rendkiviili kiaddsaira tekin-
tettel fenntartanak bizonyos tdmogatdsokat a munkdba 4llds els6 hénap-
jaira is. Ilyen megolddsok megjelentek a rendszeres szocidlis segélyezés
2006-t6l bevezetett szabalyozdsdban.

Komoly gondot jelent, hogy a tdmogatdsok halmozéddsa nem kovet-
hetd, ellendérizhets, és még sziikséges esetben sem korldtozhatd. A t6bb
tucatnyi ellatdsi forma koziil 6nmagaban egy sem munka-ellendszténzé
hatdsi. Mégis lehetséges, hogy valaki akdr tucatnyi ellatdst is megkapjon,
amelyek elvesztése munkavdllalds esetén mdr komoly anyagi veszteséget
jelent. A helyzet még stilyosabb, hiszen a kumuldléddsok sordn eléallhat
az is, hogy valaki egyszerre két, egymdsnak ellentmondé tdmogatdshoz
is hozzaférhet.

Mindezeket a problémadkat jelentsen felnagyitandnk azzal, ha az ala-
csony keresetli munkdk elvdllaldsdra is 6sztonézni akarnank a jelenleg
szocidlis tdmogatdsbdl €16, elvileg dolgozni képes embereket. Ekkor mdr
nem csupdn a szocidlis tdmogatdsok halmozoddsat kellene kévethetévé
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tenni és szabdlyozni, hanem szdmolni kellene azzal is, hogy alacsony
bérek, részmunkaidére juté részkeresetek mellett fennmaradhatnak szo-
cidlis tdmogatdsokra vonatkozoé (rész)jogosultsdgok is. Ekkor kévethet&vé
kellene tenni a részmunkabér, rész-szocidlis tdmogatds halmozddasat is.

A pénzbeli szocidlis ellatérendszer ellenérzésének fontos akaddlya te-
hat az, hogy hidnyzik az ellenérzésre alkalmas — informadcids vagy egyéb
tipusi — rendszer. Az egyik ilyen lehet6ség egy informdcios rendszer
kiépitése. Az adatvédelemmel kapcsolatos alkotmanyos elvek és szaba-
lyok betartasdval elvileg Gsszekapcsolhatok a szocidlis elldtdsok adatai,
tehdt ezen az titon, a jelenlegi jogi szabdlyozast figyelembe véve megva-
16sithato az ellatdsok kumuldciéjanak kontrollja és korldtozadsa. Az alkot-
mdnyos elvek és szabdlyok nem teszik tehdt lehetetlenné, hogy megha-
tarozott céllal kapcsoljdk Ossze az érintett adatbdzisokat, csak jelentSsen
megnehezitik azt, mondhatnank, gyakorlatilag kivitelezhetetlenné teszik,
mivel — az adatkezel$ kiilonleges felelGssége miatt — igen koltségessé
valik egy megfelel6 biztonsdggal miikédé informdciés halézat kiépitése.
Ez a tetemes koltség exponencidlisan nd, ha a kiilonféle (sokféle...) ta-
mogatds adatdllomdnyainak egytittes 6sszekapcsoldsat kellene technika-
ilag megoldani. Az informdcié-aramlds hidnyossagainak felszamoldsa va-
l16jaban nem az alkotmdnyos szabdlyozas elvi deklardciéin mulik, hanem
azon, hogy az alkotmdnyos elveknek megfelel6 kumulalt adatkezelés
gyakorlatilag megvaldsithatatlan és finanszirozhatatlan.

Van azonban még egy lehetSség a kiilonféle jovedelmek kumuldléda-
sdnak kontrolljdra. A pénzbeli juttatdsok féktelen és korlatlan dtfedéseit
ugy is meg lehet akaddlyozni, ha valamennyi szocidlis jovedelmet adé-
alapot nével6 tényezéként vesznek figyelembe. Ez a megoldds technika-
ilag egyszertivé vdlna az APEH altal kivetett specidlis adérendszer be-
vezetésével, hiszen csak azzal kellene a mdr elGkészitett rendszert kiegé-
sziteni, hogy az dllam segélyezési hatdsdgai is kotelesek az évkozi jove-
delmeket bejelenteni az adéhatésaghoz. De szamos vonatkozdsban a ta-
mogatdsi rendszer dtalakitdsat is megkoénnyitené ez a megoldds, hiszen
nem lenne sziikség erés adminisztrativ korldtozdsokra. Meg lehetne elé-
gedni azzal is, hogy a tobbféle forrdsbél magasabb jovedelemre szert
tevSk jovedelmébdl tobbet vesz vissza a (progressziv) jovedelemaddzas,
akinek meg kevés jovedelme van, attdl kisebb Gsszeget von el a koltség-
vetés. Ez a technika kiilonGsen jo hatdst érne el ott, ahol a méltdnylandé
koriilmények okdn elismert tobbletkoltségek jelentik a timogatds alapjat
(csalddi és fogyatékossdgi tamogatasok zome). Hiszen igy érvényestilhet
az a ,kett6s méltdnyossdgi elv”, amely szerint minden jovedelmi cso-
portban tobb jovedelemre tesz szert az adott helyzetben €16 jogosult; de
két azonos élethelyzetben €16 személy koziil tébb tamogatdst élvez az,
akinek kisebb, mig kevesebbet az, akinek nagyobb a jovedelme. Az, hogy
szocidlis timogatasokat addalapot noveld tényez6vé tegyék, nem teljesen
eredeti gondolat, hiszen Dénia példdul végigjarta ezt az utat az elmult
15 évben, és Svédorszdag is a folyamat vége felé tart. Természetesen ennek
a technikdnak a bevezetését is gondos tervezésnek, benne kéltség-haszon
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elemzésnek kellene mez%el(iznie, és az alkotmdanyos ,.akndk” sem hagy-
hatok figyelmen kiviil.

A szocialis tdimogatdsok megaddztatdsa kedvezden hatna az adérend-
szerre is. Ilyen megolddsok akkor alkalmazhatdk, ha az indul6 adéztatasi
mérték igen alacsony, 2-5 szdzalék kozotti. Koltségvetési hatdsdban ez a
megoldds nem kiilénbozik jelentésen az adojévairastol, de attol eltérSen
nem teremt ellenérdekeltséget a minimalbér atlépésével szemben. Ugyan-
akkor az alacsony addztatdsi arany olcséva teszi az alacsony béren, rossz
munkakorékben alkalmazott emberek foglalkoztatdsdt. Az alacsony bé-
rek tiladdztatdsdnak enyhitése, vagy az alacsony bérti legalis foglalkoz-
tatds adéterheinek a fekete foglalkoztatds elvondsi ardnydhoz (a 0-hoz)
valo kozelitése a foglalkoztatds bévitésének leghatékonyabb eszkéze. E16-
nye az ideiglenes hatdlyu, célzott kedvezményekkel szemben az, hogy
mindenkire vonatkozik, és kénnyen igénybe vehet§, valamint fenntart-
haté foglalkoztatdst teremt. Altaldanos tapasztalat szerint ugyanis a célzott
foglalkoztatdsi szubvenciok alkalmasak a merev munkaerdpiac felraza-
sdra, a tartésan munkanélkiiliek munkdba dlldsdra, de nem alkalmasak
a fenntarthaté munkahelyteremtésre. A munkaadok ugyanis a kedvez-
mények hatdridejének lejarta utdn gyakran elkiildik a dotalt munkaval-
lalokat.

6. Az egyszeriisités korlatai

Az igen bonyolult, nehezen &attekinthetd, és az dttekinthetetlenségtikben
zavaros elveket és célokat kovetd tdmogatdsi rendszerrdl konnyt kimon-
dani azt a kévetelményt, hogy azt egyszertibbé kellene tenni. Egyszertib-
bé azonban csak akkor érdemes alakitani a pénzbeli elldtdsok rendszerét,
ha pontosan tudjuk, hogy milyen célokat akarunk ezzel megvaldsitani,
hova akarunk eljutni az egyszer(ibb megoldadsok révén. A hazai szocidlis
tdmogatdsok rendszere valéban igen bonyolult és attekinthetetlen. De
nem ez a legnagyobb baj vele, hanem az, hogy nem vildgos a tdmoga-
tasok célja, értelme. Ez az irds az ellentmonddsok olykor abszurd és mor-
bid bemutatdsdval leginkdbb erre, a koncepciétlan zavarossdgra €s tisz-
tdzatlansdgra kivdnta felhivni a figyelmet. Bar mentséget nem tudunk
adni érte, de legaldbb megprdébdltunk némi magyarazattal szolgdlni e
zavarossag elvi és torténeti okait illetéen, és vazoltunk egy gondolkoddsi
irdnyt, amely segithet a célok ujrafogalmazadsdban. Arra torekedtiink,
hogy e megvaltozott célrendszerhez olyan eszkozdket is felvillantsunk,
amelyekkel megvaldsithatak, elérhet6ek e célok: annyira egyszerten,
amennyire csak lehet. Tl egyszertien tigysem lehet...

26 Juhdsz Gébor szébeli kozlése.
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