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POTI VIKTORIA

Program a joléti allam dtalakitasara
(Esping-Andersen et al. (eds): Why we need a new welfare
state. Oxford University Press 2002. )

A szerzSk tanulmanykétetiikben olyan 1j, elgondolkodtatd, bar vallaltan
nem mindenhaté joléti reform modellt tarnak az olvasé elé, amely fiig-
getlen mind a neokonzervativ, mind a ,harmadik at” irdnyzatoktol. A
valtozds szilikségességét azzal igazoljak, hogy a felgyorsult gazdaségi és
technoldgiai valtozasoknak, a globalizacié kihivdsainak csak olyan tdrsa-
dalom tud megfelelni, amely az egyéni produktivitds maximumat hozza
ki tagjaibdl. Ennek elérésére azonban sem a piac, sem a joléti dllamok
jelenleg miik6dd formdi nem képesek.

Az elképzelés lényege, hogy a tarsadalmi problémadk akkor oldhatéak
meg hatékonyan, ha a joléti tarsadalmak a kiigazité szocialpolitikdrol
attérnek a preventiv stratégidra. Véleményiik szerint a joléti politika cél-
teriileteit nem a tdrsadalom pillanatnyi dllapotdnak, hanem az egyéni
életpalydkban rejl6 veszélyhelyzetek feltérképezésével kellene meghata-
rozni. Nem az atmeneti munkanélkiili dllapot, vagy a pdlyakezddk
rosszul fizetett munkdja jelent példaul problémat, hanem az, ha az egyén-
nek nincs esélye kimozdulni ebbdl az élethelyzetbdl. Eppen ezért a szer-
z6k a szocialpolitikdt nem kényszerti pénziigyi allokdciénak, hanem
hosszu tdvu befektetésnek tekintik. A koncepcié nem a javaslatok djdon-
sdga, hanem a problémdk és megolddsok kozotti Osszefiiggések atértel-
mezése, a kiilonb6z6 beavatkozasi tertiletek hangstilyos 6sszekapcsoldsa
miatt érdekes.

A szerz6k a befektetés céltertileteként négy problémakort definidlnak,
illetve részletezik a rajuk adhatoé szocidlpolitikai valaszokat.

I. Gyermekkozponti szocidlis befektetési stratégia

A jov6 tarsadalmi problémdit megoldo, termelékenységiik maximumat
hoz6é munkavallalok a mai gyerekek lesznek. Ezért elsérendi feladat az
6 jolétiik és a lehet6 legmagasabb szintli képzésiik biztositdsa lesz. Ha
egy gyerek kimarad az iskoldbdl, nem szerez legaldbb koézépfoku vég-
zettséget, feln6tt sziil6ként nagy valdszintiséggel csak rosszul fizetett, bi-
zonytalan munkdt taldl majd maganak. Az, hogy egy leend6 munkaval-
lalé megszerzi-e a jol fizetett munkdhoz sziikséges képességeket, kora
gyermekkorban ddl el. Ezért arra kellene térekedni, hogy a kisgyermekes
csalddok minél jobb helyzetbe keriiljenek. Viszont a csalddok demografiai
és gazdasdgi okokbdl egyre sériilékenyebbé valnak. Novekszik az egy-
sziilGs csalddok ardnya (egyediil all6 anydk), és ennek jelentds a szegény-
ségi kockdzata. Mdsrészrél a jolét alapvetd feltétele a munkajévedelem,
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ugyanakkor azonban a munkdhoz val6 hozzéférés éppen a fiatalok és az
egyedtilall6 anydk szamadra nehéz. Ezeket a kockdzatokat a hagyomanyos
szocidlpolitikai intézmények nem tudjdk ellensilyozni, hiszen éppen a
munkaviszonytdl fliggs ellatdsok a domindnsak.

A szegénység elleni védelmet rovid tdvon a megfelel6 szintii ellata-
sok, hosszu tdvon a preventiv beavatkozadsok biztosithatjdk. A preventiv
stratégia azt jelenti, hogy mar gyermekkorban biztositjuk a felnéttkori
szegénység elleni védelmet. Vagyis el6segitjiik, hogy a gyerekek idében
megszerezzék a munkaerdpiachoz sziikséges versenyképességet. Ehhez
az kell, hogy gyermekkoruk egészségben, a jovedelmi szegénységtsl
megkimélten teljen, és biztositottak legyenek a fejlédéstiket timogaté me-
chanizmusok. (Vagyis: a sziil6k olvassanak kisgyermekiiknek, biztositsak
az elegendd szocidlis stimuldciét, és a megfelel$ irdnyitdst.) Az els6 két
esetben viszonylag egyszer@i az dllami feladatok meghatdrozdsa, a har-
madikban azonban nem lehet kozvetleniil beavatkozni a folyamatokba.
Els6sorban olyan megolddsokban lehet gondolkodni, mint pl. a magas
szinvonald napkoézbeni gyermekgondozashoz valé hozzéférés, az oktatas
szinvonaldnak emelése €s magas szinten tartdsa a deprivalt kérnyékeken
is, illetve a tanitds utdni programok szervezése.

Osszességében a gyermekek deprivacidjat harom elem akaddlyozhatja
meg: a megfelel jovedelem biztositdsa, a sziil6k hatdsanak kiigazitdsa a
gyermekek kognitiv fejlédése terén, és a dolgoz6 anydk munkahelyi hely-
zetének javitdsa.

II. A nemek kozotti egyenldség elomozditasa

A gazdasdgi életben zajlo, elssorban a technolégiat és az tizleti gyakor-
latot érintd, a szolgdltato dgazat kifejlédésével jaré véltozasok a nék no-
vekvd foglalkoztatottsdgdhoz vezettek. A n6k munkavallaldsa a csalddok
szamdra azt jelenti, hogy azokat a gondozé feladatokat, amelyeket ko-
rabban teljes egészében a feleség vagy a lanygyermek ldtott el, legaldbbis
részben a piacrdl kellene megvdsarolni. Ezaltal a n6k munkavallaldsa
egyszerre teremt tobblet-jovedelmet a csaldd szdmadra, és keresletet
(vagyis djabb n6i munkahelyeket) a szolgdltatadsi piacon.

A vizsgalatok szerint a gyermekvallaldsi kedvet egyértelmten a csa-
ladok hosszi tavi anyagi biztonsdga befolyasolja, amelyben hangstilyos
szerepet jatszik az anya daltal szerzett jovedelem. A skandindv orszagok-
ban példdul, ahol fejlett a szocidlis szolgaltatérendszer és kénnyen hoz-
zaférhetSek az olcsé gyermekgondozasi szolgdltatdsok, lényegesen ma-
gasabb a sziiletések szama, mint a déli orszdgokban, ahol a nék foglal-
koztatdsa alacsony, és hidnyosak a munkavdllaldst segit6 tdmogatdsok.
A né6k foglalkoztatottsdgdnak elémozditdsa tehdt tébb szempontbdl is
kivanatos. Hatékonyan csokkenti a gyermekszegénység kockdzatdt, hoz-
zdjarul a termékenység noveléséhez, részben ezen keresztiil, részben 6n-
magdban a jarulékfizetk és eltartottak ardnydnak javuldsdhoz, és nem
elhanyagolhaté piaci felhajtéerével bir.

A n6k munkavéllaldsi hajlandésdgat két tényez6 befolydsolja: az anya-
sdg €s a karrier Osszeegyeztethet6sége, valamint a nemek kozotti mun-
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kaerd-piaci esélyegyenléség. A ndbarat politika tehat kiszamithaté mun-
kavéllalast, az ehhez kapcsoléd6, magas szinvonalt és olcsé gyermek-
gondozdsi szolgdltatdsok biztositdsat, valamint a gyermek utdn jaro ta-
mogatds kiépitését céloznd. Felemds megoldds azonban a kozosségi szo-
cidlis szolgdltatdsok bovitésével névelni a nék foglalkoztatottsdgat, hi-
szen ez jelentds tarsadalmi szegregdciot okoz. Ezért fontos feladat a valds
munkardpiacon eldsegiteni a nék és férfiak esélyegyenléségét, de mind-
addig, amig a gyermekgondozdsi feladatok (els6sorban a kiszamithatat-
lan betegszabadsdgok) miatt a munkaltatok szdmdra kockdzatot jelent a
nék alkalmazdsa, nem csokkenthet6 a nemek kozotti egyenlStlenség. A
preventiv szocidlpolitikdnak tehdt 6sztonoznie kellene a férfiakat, hogy
megosszdk a gyermeknevelés kockdzatdt az anyakkal.

ITII. A munkavégzés minGsége a joléti stratégidban

A munkahely, munkavégzés mindségét elsGsorban a fejlédési képesség
és a munkavégzés koriilményeibe vald beleszolds lehetSsége hatdrozza
meg. Aki ezekbdl kiszorul, nagy valészintiséggel elégedetlen a munka-
javal, és kevésbé elégedett a munkan kiviili életével is. Tovabbi fontos
meghatdrozéva valt a munkavdllalok helyzete szempontjdbol, hogy a
szervezetek és miikodésmodjuk atalakuldsanak folytdan a kordbbindl na-
gyobb nyomds hdrul a dolgozdkra. E harom tényez6 arra utal, hogy a
rosszul képzett és képzetlen dolgozdk vannak a leginkabb kiszolgdltatott
helyzetben. Gyakran kényszeriilnek részmunkaid6s vagy hatdrozott ide-
ji munkaviszony létesitésére, amelyekben még teljes dlldasnal is kevésbé
nyilik lehetSségiik a fejlédésre.

A szaktuddst nem igényl6 munkdt végzok eleve nem rendelkeznek a
munkaerSpiacon versenyképes skillekkel, mikézben a munkaerd-piaci
verseny egyre tobb és magasabb szintli készséget kovetel meg. A mun-
kéltatok els6sorban a magasabb képzettségli dolgozokba fektetnek be,
igy ezek el6nyét tovabbnovelik. Az alacsony képzettséget igényls, vagy
szaktuddst nem igénylé munkakdrékben dolgozéknak csak kicsi része
vehet részt a szervezeteken beliili képzésekben. Kiilondsen érvényes ez
az id6sebb munkavéllalékra: az § esetiikben a nyugdijkorhatar kézelsége
miatt a munkdltatonak mdr nem éri meg névelni a raforditdsokat, de a
dolgozdk is idegenkednek a kiilénb6z6 tréningektsl, tanfolyamoktdl.

Az alacsonyabb képzettségii, illetve képzetlen munkaer§ nagyobb
eséllyel vélik munkanélkiilivé. A munkanélkiili stdtuszbél nehezebben
taldlnak ujra dllast, ami sok esetben nemhogy nem haladja meg az el6z6
szinvonalat, de el sem éri azt. A rovid tdva képzési projektek azonban
nem vezetnek sikerre, hiszen itt nem a meglévé ismeretek frissitésére,
hanem teljesen 1j készségek megszerzésére lenne sziikség.

Az alacsony képzettséggel rendelkez6 munkavallalok helyzetének ja-
vitdsa érdekében a szerz6 az alabbi megolddsokat javasolja.

Hozzanak létre egy olyan egészségligyi akkreditdciés rendszert,
amely elsGsorban azt vizsgdlja, hogy az adott munkahelyen milyen
egészséget veszélyeztets, megbetegedést okozé tényezék mertilnek fel,
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és azokat hogyan lehetne ellenstilyozni. Ezaltal felmérhet6 lenne az ala-
csony statust dolgozék munkahelyi helyzete, munkavégzésiik minGsége.

Allampolgari képzési kredit: Az alacsony stdtusi dolgozok képzésé-
nek hidnya két tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt a képzés koltsége a
munkaltaté szdmara nem tériil meg. Mdsrészt a dolgozé szamdra olyan
koltségekkel jar, amiket nem tud kifizetni. Ezért javasolt egy olyan koz-
pontilag létrehozott, a munkdltatoktdl fliggetlen képzési rendszer, ahol
a munkavallalé a kreditjei erejéig szabadon részt vehet a munkaerdpia-
con nélkiilézhetetlen készségek elsajatitdsat biztositd tréningeken. Legye-
nek olyan kézpontok, melyekben segitenek a megfelel§ képzések kiva-
lasztasaban.

Osztonozzék, hogy a kis cégek kozdsen szervezzenek tréningeket,
igy a koltségek megoszthatéva valnanak.

Az allam szabdlyozdssal védje a munkavallalokat az elbocsatdsoktol.
Els6sorban nem a leépitések tiltdsarol, hanem az eljrds szabdalyozdsarol
lenne sz6. A munkavallal6 értesiiljon idSben az elbocsatds lehet8ségérdl,
és kapjon megfelel$ segitséget az 1ij munkahely megtaldldsahoz, a felké-
sziiléshez.

IV. Uj szocidlis szerz8dés az id6sek szamadra

A hagyomdnyos feloszté-kir6vé nyugdijrendszerekben a tdrsadalom el-
oregedése miatt elkertilhetetleniil néni fognak az idések elldtasanak kolt-
ségei. Ebbdl a szempontbdl az alacsony sziiletési ardny mellett az is prob-
lémat jelent, hogy a vdrhat6 élettartam névekszik, igy a nyugdijban tol-
tott id6szak jelentésen hosszabbodik. A helyzetet sulyosbitja, hogy na-
gyon alacsony a frissen nyugdijba vonuldk atlagos életkora, tehdt sokan
még jo fizikai és szellemi dllapotban toltik a nyugdijas idészak jelentds
részét. Emellett ismét megjelenik az a kockdzat, hogy a nemek ,életrajzi
kiilonbségeibdl” (gyermekgondozasra, rdszorulé csalddtag ellatdsdra for-
ditott idé miatt rovidebb szolgdlati id6, rosszabb munkaerd-piaci pozicié
stb.) fakaddéan a nék id6s korukra hdtranyba keriilnek. Az idések ara-
nydnak novekedése azzal a veszéllyel jar, hogy mind az intergenerdcios
méltanyossdg, mind az intrageneracids igazsdgossdg koriili megegyezés
megbomlik.

A joléti politikdk abban kindlnak vélasztasi lehet6séget, hogy kire ha-
ritjdk a nyugdijrendszer névekvd koltségeit. Ha a jarulékokat emelik, az
id6sek életszinvonala nem romlik ugyan, de éppen azok a fiatal munka-
vallaldi csoportok keriilnek még bizonytalanabb helyzetbe, akik nagyobb
gyermekvallaldsi kedvvel megallithatndk a tdrsadalom eléregedését. Ha
viszont a jdrulékokat valtozatlan szinten tartjak, cs6kkenni fog a nyug-
dijak értéke, igy romlik az id6sek életszinvonala. Ez a megoldas elsdsor-
ban azokat érintené kedvezétleniil, akik aktiv id6szakukban képtelenek
jelentds megtakaritdsra szert tenni.

A megoldasi javaslat ebben az esetben is dsszetett. A koltségek néve-
kedésébdl fakadé kockdzatok megosztdsdra Musgrave dn. rogzitett rela-
tiv pozicié (fixed relative position) modellje kindl megoldast. Ebben a
sémdaban a hozzdjaruldsok és juttatdsok, ezen keresztiil a munkavéllalok
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egy fére es6 keresetének és a nyugdijasok egy fére juté nyugdijanak ara-
nydt rogzitik egymdshoz. Ezdltal a munkavéllalok termelékenységének
vagy létszamanak novekedésével javulhat a nyugdijasok életszinvonala,
ugyanakkor a gazdasdgi krizis terheit veliik egytitt viselik az idGsek is.
A javaslatcsomag madsik része a nyugdijasok kozotti egyenlStlenség csok-
kentését célozza. Az idGsek szegénységi kockdzatdt hatékonyan csokkenti
a szegénységi kiiszob feletti életszinvonalat biztosité garantdlt minimalis
jovedelem, amelynek forrdsa a jobb vagyoni helyzetben 1év6 nyugdijasok
altal fizetett adokbdl finanszirozhatd. A reform harmadik eleme a nyug-
dijban toltott idészak roviditése lenne. A nyugdijkorhatdr emelése az
érintettek ellendlldsa miatt nem val6sithaté meg kizdrélag kormdnyzati
intézkedésen keresztiil, azt az id6s munkavdllalék képzését, karrierlehe-
t6ségeik bovitését célzé programokkal kellene kiegésziteni.

Esping-Andersen és tarsai nem kindlnak megolddst minden tdrsada-
lom minden problémdjara. Nem tudjuk meg példdul, hogy a mélysze-
génységben él6 csalddok, a hajléktalanok, vagy a devidns magatartasuk
miatt a tdrsadalombdl kiszoruld fiatalok helyzete hogyan javithatd. A
szerz6k gondolatait olvasva a szocidlpolitikusnak mégis az az érzése ta-
mad, hogy be lehet bizonyitani a kdzgazddszok szdmadra a joléti dllam
sziikségességét, és érdekeltté lehet tenni Sket annak fenntartdsdban. De
vajon rd lehet-e venni a szocidlis szférdban tevékenyked6 szakembereket,
hogy Osszeegyeztessék a szocidlpolitika anyagi szilikségleteit és a gazda-
sdgi szféra sajdtsagos elvdrdsait?
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