NEMZETKOZI KITEKINTES

FraANZ HAMBURGER

EUROPAI SZAKITOPROBA

Az Eurépai Unié fejlédése — és benne kiildndsen az eurd helye — konfliktu-
soktdl és ellentmonddsoktdl terhes, erételjesebben, mint valaha. A politika és
a gazdasdg kapcsolata oly mértékben eldgazott, hogy az egyenstily modellje
végérvényesen ideolégidnak bizonyult. A pénzpiacok diktdljik az eseménye-
ket, tovdbbra is finanszirozzdk a nemzetdllamok eladésodottsdgit, és azok
ad6bdl finanszirozott koltségvetésébdl megszerzik azt a nyereséget, amelyet
magdbdl a termelésbd]l mar nem tudnak elérni. S ha a ,rendszerszintd fontos-
sig” monopolizdldsa sikeriilt, minden tovdbbi nélkiil zsarolhatjék az dllamo-
kat, és kockdzatos értékpapirjaikat dtengedhetik nekik. A ,rossz” bankokat az
dllami koltségvetések vdsdroljdk fel.

Ekézben a szocidlis dllam egyes alkotdérészeinek finanszirozdsi stratégidi is
nehéz helyzetbe keriilnek a bevételi oldalon. Mivel a finanszirozdsi stratégidk
a pénziigyi tranzakcidkra kivetett illetékek és a megemelt vagyonadé segit-
ségével is csak lassan és nagyon ertleniil jonnek mozgdsba, ha egyaltaldn,
a mozgdsterek egyre sziikiilnek. Egyidejlileg gond nélkiil lehet a kevés nagyon
gazdag orszdgtdl a digitdlis pénziigyi kapitalizmus rendszereibe eurébilliokat
dttolni Eurépdban. Az EU semmit sem valtoztatott ezen a rendszeren; egy
sokkal inkdbb nagyobb keretben stabilizélta, miutdn a nemzetdllamok szik
hatdrai a t8ke dramldsa szdmdra mar nem jelentenek akadalyt.

A bankok megmentése Eurépdban

A mainzi helyi Gjsdg fogalmazta meg a lényeget 2012. julius 10-én. A ,,Gyorsse-

gély a spanyol bankok részére” cimi cikk bevezet$jében az aldbbiak dlltak:

LA felettébb ideges pénzpiacok megnyugtatdsira az eurdzéna dllamai még
juliusban millidrdos nagysigrendi segélyt nydjtanak a spanyol bankok sza-
miéra. A legfeljebb 100 millidrd eurds segélyprogramrél sz6l6 megéllapo-
ddst julius 20-4n irjik ald.”

A Lehman Brothers befektetési bank 2008. szeptember 15-i dsszeomldsa 6ta
a pénziigyi vélsigok egymdst érték, a banki és dllamhdztartdsi vélsdgok vilta-
kozva. A kdznyelv egyszerli életbolesességgel fejezi ki az ilyen vdlsigok okit:
»Erejiikon feliil koltekeztek.” A bankok tigyfeleik pénzével spekuldltak, és olyan
tervekre nyujtottak hitelt, amelyeknél esély sem volt a kéleson visszafizetésére.
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Méreékteeleniil tehették, mert a kolesondsszegek csak néhdny szdzalékdr kovetel-
ték meg 6nrészként. Es az dllamok ezt azért tehették meg, mert a remélt gazdasé-
gi novekedés igérete dllt minden dllamkotvény visszafizetésének igérete mogott.
Most azonban mér mindenki szimdra nyilvinvalévd vélt a politika korldtlan fig-
gbsége a pénziigyi szektortdl. A t8ke kezében tartja az dllamot.

A kiilonos és tipikusan eurdpai az jsdgcikkben az utalds a vért cselekvések
gazdasdgi feltételeire, valamint a politikai szereplkre. Az ,ideges pénzpiacok”
a globdlisan draml6 t8kemozgdsokat jelentik, melyek dramldsdt bankok és bank-
szer(i szervezetek tartjdk mozgdsban és irdnyitdsuk alatt. A gyengélkedd bankok
tehdt annak a rendszernek a részei, amely a problémadikat okozta. Amikor segit-
séget nydjtanak nekik, azzal a szérnyet tdpldljdk. A politikai szereplék, a nemzeti
kormédnyok vagy azok képvisel8i, amelyek az dllamhdztartdsaik biztositdsdt szol-
gdlé dllamkotvények irdnti sziikségletiikkel nem tehetnek mdst, mint az ,ideges
pénzpiacok” igényeihez igazodnak. Valdjiban lényegtelen, hogy dontéseik bir-
nak-e demokratikus legitimicidval, vagy sem.

Az eurdpai politika tobbszintd rendszerében a politikai cselekvés ezen felté-
telei sajitos médon élezédnek ki. Hiszen Eurdpa maga is, mint kozponti politikai
irdnyitds nélkiili ,gazdasdgi kozosség”, egy dereguldcids projekt; az eurd rész-
Eurépdja tokéletesen kifejezi ezt. A piaci er6knek a nemzetdllamok sz(ik hatdrai-
ol nem akadélyozva kell kibontakozniuk. Az ,ideges pénzpiacok” ennyiben az
eurdpai egységesitési politika célja lettek még akkor is, ha ez nem egyértelmien,
hanem az ,emberek és druk, szolgdltatdsok és a téke szabadsigaként” fogalma-
z6dott meg. A kordbbi idészak eurdpai integriciés folyamatdnak ambivalencidja
meglepden tisztdn mutat rd a mai problémdkra.

A kétarcu Eurépa

Az eurdpai bels piac ténylegesen 1993. janudr elsején jott [étre a 10 szédzalékos re-
kordszinti munkanélkiiliségi rita drnyékdban. Nemcsak a kibévitett piac elényei,
hanem annak hétrédnyai is kisérték az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség alapitdsinak
elsé izben a Rémai Szerz8désekben megfogalmazott és 1957-ben még utdpiszti-
kusnak ting célja elérését. A °90-es évek kozepére Eurépdban a munkanélkiiliek
szdma 18 milliéra nétt, mig a szegényeké 52 milliéra. Az eurépai valésdg nyilvan-
valéan mds mindségli volt, mint annak puszta gondolata.

Az eurdpai valésdg tehdt mér elsé pillanattdl kettészakadt: egyre novekvé szo-
cidlis problémdk élltak szemben a gazdasdgi és politikai integrécidval. A kapita-
lista piaci tdrsadalom létrejotte mindig egytitt jér a tdrsadalmi integrécio, a koc-
kézatok lekiizdése és a gazdasdgi biztonsdg mechanizmusainak Gjjdalakuldséval.
A kibdviilt eurdpai piacon is szemben dllnak a ,modernizdcié nyerteseinek” hasz-
nai a ,,modernizdcié veszteseinek” veszteségeivel, ami a kompenzdcidés mechaniz-
musok és stratégidk intézményesitése ttjdn orvosolhatd. Ezt erdsiti minden olyan
bévitési hullim, amely elsésorban az Eurdépai Unié elmaradott régidinak szdmdt
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noveli. A mindenkori 4j tagdllamok rendszerint gazdasdgi modernizécié elétt 4ll-
nak, melynek sordn a vdrhaté gazdasdgi novekedést folyamatosan novekvd dllami
eladésodds utjdn lehet elérni. A novekedést azonban a hagyomdnyos gazdasigi
feltételek ,,alkoté romboldsa” (igy hangzik Joseph Alois Schumpeter klasszikus
elnevezése) révén azért nem lehetett elérni, mert a gyarmatositds Eurépa kézponti
régidinak gazdasdgi erdin keresztiil a novekedést rendszerszinten behatdrolta.

A szocidlpolitika hagyomdinyos feladatai kozé tartozik a gazdasigi fejlédés
drnyoldalainak kezelése. Ez elsdsorban a politikai kovetelések teriiletén nyert te-
ret, példinak okdért az Alapjogi Charta létrejottében (amelyet 2000 decemberé-
ben a nizzai csicsértekezlet alkalmadval fogadtak el) vagy az Eurépai Alkotmdny
tervezetében; az Eurépai Gazdasdgi Kozosségben csak margindlis eredmények
sziilettek. A politikai eredmények gyakorlatba torténd dtiiltetése természetesen
sokkal lassabban halad.

A 20. szdzad végén, 21. szdzad elején Eurdpa és a vildg katonai és politikai
konfliktusai inkdbb eltiintették a kdzvélemény szeme eldl a szocidlpolitikai kér-
déseket. A szocidlpolitika sem mozog alapveten Gj utakon, azonban koveti
a bévités és egyiittmiikodés elmélyitésének eurdpai elvét. A ,,Szocidlpolitikai Cse-
lekvési Program 1998-2000" egyrészt kiemeli az erds ,szocidlis védelem” fon-
tossdgdt az eurdpai gazdasdg vildgpiaci cselekvbképessége szempontjibdl, azaz
a szocidlpolitika meghatdrozé szerepét, masrészt — a program szerint — a szocid-
lis védelemre irdnyulé szabdlyozdsoknak a gyorsan viltozé viligban a gazdasig
optimdlis reakcioképessége érdekében ,rugalmasnak” kell lenniiik. A szocidlis
problémdk ekozben virt kiélez8dését a valamennyi szinten megval6sulé kibévi-
tett képzési politikdval és a kirekesztés elleni intézkedésekkel kell enyhiteni. Ezzel
a ,képzés” témdja Gj jelentSséget nyert az eurdpai politikai célok kozott; addig a
téma mindenekel8tt az OECD teriilete volt, amely a gazdasdgi novekedés felté-
teleinek folyamatos korszertsitésében érdekelt.

Az Eurépai Tandcs 1999-es berlinben tartott berlini csticstaldlkozdjan elfoga-
dott ,Agenda 2000” nevli dokumentum az EU strukturdlis és regiondlis politi-
kdjanak reformjira tett végiil javaslatot. Ujradefinidltdk az egyes dllamok részét
az évente Gjrafelosztdsra keriilé 30 millidrd eurébdl, meghatdrozték a tirsadalmi
ossztermékre valé tekintettel a strukeurdlis politika terjedelmét, valamint eléké-
szitették a keleti irdnyt bévités szocidlpolitikai modelljét. Az eurdpai politika fon-
tos feladatdvd vilt, hogy megtaldlja a kompromisszumot a déli és nyugati orszd-
gok (Gorogorszigtdl frorszégig terjedden), valamint az évezred elsé évtizedében
csatlakozott szegény kozép-eurdpai orszdgok tdmogatds irdnti igényei kozott.
A mar az évtized kezdetére Gjra tudatosult egyenlétlenségek a mai napig elkisérik
az eurdpai politikdt. A tovdbbi pénziigyi dereguldcié erdi azonban erésebbnek bi-
zonyultak azokndl a figyelmeztetd hangoknal, amelyek mdr akkoriban felismer-
wék az egységes gazdasdgi és valutadvezetbdl szdrmazé irdnyitdsi nehézségeket.
A nizzai csticson (2000) nyilvdnossd valé vita a kiilonboz8 szereplék részvételérdl
a véleményformal6 és dontéshozisi folyamatban rdmutatott a probléma bonyo-
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lultsigdnak elmélyiilésére és a konszenzusépités korldtozott képességére. Az eurd-
pai politika nehézségei Gjra és Ujra felszinre keriilnek: a politikdnak, amennyiben
szeretne valamelyest 1épést tartani a gazdasdg hdlézatépitd sebességével, mindig
ossze kell szednie magdt és Gjrakezdeni, mivel az dllamoknak ,nincs mds vélasz-
tasuk”. Csupdn az egészen gazdag orszdgok, mint Svéjc vagy Norvégia, tudtdk
megdrizni politikai 6ndllésigukat, mig a tobbiek egyre élesebb kiizdelemben
versengenek egymadssal a t6kebefektetésekért és az dllamhdztartdsok biztonsigat
szolgdl6 banki kélcsonokért, és ezért egyiitt kell miikodniiik. Egyidejtileg szdmi-
tasba kell venniiik — és ez a feladat a kdz6s euréovezetben hatvdnyozottan jelen
van —, hogy az 6ndll$ dllamok t6bbé mdr fel nem szdmolhaté médon 6sszekap-
csolédnak.

A befolydsolds lehetdségei azonban szisztematikusan eltorzultak. A gazdasdgi-
lag domindns orszdg, Németorszdg, dsszekapcsolédott a konszernekkel és nagy-
bankokkal, és ily mddon megnévelte befolydsdt. A nemzeti érdekek és a tSke
érdekei egyidejlileg lehetnek hatékonyak, példdnak okdért az autdiparral szemben
tdmasztott szigorubb kornyezetvédelmi eléirdsok megakaddlyozdsdndl.

A demokratikus legitimitds alapvet6 problémadi

Az eurépai integricids folyamat egyike a 20. évszdzad mélyrehat6 valtozdsi folya-
matainak. Mig az évszdzad els§ felét az Eurépdban eldidézett vildghdbortuk hatd-
rozték meg, a mésodik felére, legaldbbis Nyugat-Eurépdban, ,,a novekedés, a jélét,
a szabadsdg és a béke” iddszaka nyomta rd bélyegét”, ahogy Jaques Delors hires
meghatdrozdsa hangzik.

Az 1j Eurdpa keletkezéstorténetében a kozosség fogalma meglepd, de érthe-
t8 szerepet jdtszik. A tilnyomoérészt feuddlis és klerikdlis, majd nemzetdllami és
demokratikus kiilondllé identitdsok évszdzadaival szemben egy nagyobb egység
Uj formdcidinak nehezebb helyzete alakult ki. A kdzosség fogalmdnak hasznd-
latdval, amelyet Ferdinand Tonnies 6ta a kis, dtldthatd, életviligbeli megalapo-
zottsdggal biré csalddi, bardti és szomszédsdgi hovatartozdsra alkalmazzdk, még
az olyan technikai jellegli képz8dmény, mint az Eurdpai Szén- és Acélkozdsség
is jelzi az azonossdg irdnti nagyfoku igényét. Azdta a kozponti eurdpai feladatok
egyike lett a valahova tartozds irdnti érzések felkeltése és erdsitése. A nagy piac
célszertiségén nyugvé Eurdpa sikeres, azonban nem kotédik hozzd identitds és
érzelem. Mindaddig, amig Eurdpa gazdasdgilag sikeres, ez eleinte kielégité 6n-
azonossdgot biztosit. A kelet-eurépai kommunizmussal valé szembenillds és az
a vagy, hogy Eurépdban ne legyen t6bbé hdbort, mar régéta az integricié alapve-
t6 legitimdci6s tényez8jévé valt. Miutdn a két elem egyike teljesen eltlint, a masik
pedig lassan elhalvanyult, az Eurépdval valé azonosuldshoz 4j kulturdlis model-
lekre van sziikség, amennyiben az integricié meg akarja tartani demokratikus
legitimdcidjit. Hogy Eurépa egy civil tirsadalom, vagy azzd kell vdlnia — annak
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civil vagy civilizdlt tdrsadalmi értelmében is —, az eurépai dnazonossdg olyan
lényeges elemévé vilt, amely elem t6bbé mdr nem hidnyozhat egyetlen politikai
beszédbél sem.

A nemzetéllami értelemben felfogott szocidlis munka és biztonsdg, valamint
az oktatdsiigy egységesitdé funkciét toltenek be, ugyanis egyrészt demonstriljik
az dllam kivétel nélkiil minden polgdrara vonatkozé gondoskoddsi elvét, masrészt
az Osszetartozds érzéséhez sziikséges kognitiv Osszetartozds érzését is életre kell
hivniuk. Ezéltal céljaik és mddszereik tekintetében sziikségszertien bizonytalan-
nd vdlnak. Az uniét eurdpai keretekben kivdnjék bdviteni, anélkiil hogy feladndk
a nemzetdllami keretet, amely éppen a szocidlis és oktatdsi ligyek tekintetében
kozponti helyen marad. A tdrsadalom és oktatdspolitikdnak egyidejileg kell fog-
lalkoznia az eurdpai (folytat6dd) nyitds 4ltal lehetévé tett mobilitdssal és a lakos-
sdg keveredésével, mikozben egy tovdbbi paradoxonnal szembesiil: az oktatdsi
rendszernek az ériékessé vild jogosultsdgokat biztosité lehetdségeket oly médon
kell szétosztania, hogy mind az dllampolgdrok kiilonleges helyzete megmaradjon,
mind pedig az Gjonnan érkez8k esélyeit is garantdlja.

A szocidlis munkdnak kiilonosen azokkal van feladata, akik az eurdpai és
a globdlis nyitdsi folyamatok vesztesei. Szét kell osztania a sz(ikos javakat a sze-
gényeknek, és egyidejileg politikailag is tdmogatnia kell 8ket, nehogy alulrél
sz(injon meg az Eurépa Projekt legitimitdsa.

Ebben a helyzetben éppen a szocidlis és oktatdsiigy teriiletén kell 4j gyakorlati
és elméleti egyensulyozdsi feladatokat elvégezni. Olyan személyek dltal elvégzen-
dé egyensulyozdsi feladatokrdl van sz6 — mint példdul az dpolék —, akik mun-
kahelye veszélyeztetettnek tlinik, vagy akik hdtrdnyos helyzetbe keriilnek a mds
orszigokbdl érkez§ illegdlisan vagy legdlisan foglalkoztatott 4poldkkal szemben.
Ez utébbiak megjelenése kozvetleniil a konnyitett eurépai mobilitds szdmldjira
irhatd, s ez egyuttal a szocidlis biztonsdg (pl. a munkajovedelmek vagy munkajogi
védelem) eddigi szinvonaldnak destabilizdciéjit hozza magdval. Az ellentmon-
ddsok kiegyensulyozdsa olyan szervezetek feladata is, amelyek a népek kozotti
megbékélés eszményét képviselik, dsszefognak a kozos érdekképviselet céljabdl
Briisszelben, és ezzel egy id6ben a nemzetdllami rendet védelmezik, mert igére-
tiik szerint megvédik azt az Eurépa-szint(i versenytdl.

A szocidlis szektor példdjén bemutatott ellentmondds az eurdpai orientdci-
6s sziikségszerliség és a nemzeti szint(i bezdrkézds kozott jarvanyszerden terjed,
s érinti a nemzetdllamok koltségvetését is. Es éppen ez jellemzi az euréovezet
legitimdciés problémdit, amelyek a kontinentélis kapitalizmus vélsigaban t6rnek
felszinre. A periferikus modernizdldsi folyamatok Gordgorszdgban, Spanyolor-
szdgban, Olaszorszdgban és Irorszdgban ,gazdasigi csoddhoz” vezethetnek egy
adott iddszakban, s t6keakkumuldciét tesznek lehetdvé els@sorban a tdrsadalom
egy sziik rétegénél. Az éllam klientdra- és szocidlpolitikdjén keresztiil biztositja
legimitdsdt. Vélsdg idején a munkavillalék és csalddjaik szocidlis jogait csokken-
tik, mig a gazdagok pénziiket a biztonsdgos Svdjcba vagy mashova vihetik. Mivel
az eurdpai rendszer a szegénység és gazdagsdg eloszldsin semmit nem tud és nem
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akar valtoztatni, nem fognak intézkedéseket hozni ezen mechanizmusok ellen. Az
eurdzéna gazdag orszdgaiban, amelyek a valsdg el6tt és annak folyamdn folyama-
tosan profitilnak a periferikus orszdgokba irdnyulé exportbdl (pl. fegyverexport
Németorszdgbdl Gordgorszdgba), az a benyomds keletkezik, és populista médon
er6sodik, hogy a szegény orszdgokat tdmogatni kell, s ez a gazdag orszdgokban
is jovedelemkieséshez vezet. A gazdag dllamok az eurdpai politika szinterén ezzel
egyidejlleg érvényesitik azt a politikai alapelviiket, hogy a szocidlpolitika elsd-
sorban a takarékoskodds teriilete legyen. A szegény orszdgokban sziikség esetén
addig kell a vilasztdsokat megismételni, amig egy Eurépa-orientdlt politikdt —
azaz a szocidlpolitikai takarékossdgi programokat — végrehajté kormdany keriil
hatalomra. Az eurépai alkotmanyrél sz616 népszavazdsok ismétlédésével mar két-
szer is sor keriilt a ,tetszik — nem tetszik — ez van stratégia” alkalmazdsdra a gya-
korlatban. Mindkét orszdgcsoportban ezért kap ldbra a nacionalista populizmus,
melynek szorvinyos dithe elsésorban ,az idegenek” ellen irdnyul. ,Eurdépédt”
a nélkiilozéssel és problémakkal azonositjak.

A helyzetet mindenekel8tt az élezi ki, hogy egy mdr nem szabdlyozott gazda-
sdgi térben nemcsak a pénziigyi és gazdasigpolitikdk kozosségivé valdsa marad
el, hanem a munkapiacok és azok feltételeinek fokozédé deregulicidja a nemzeti
szinten irdnyitott szocidlpolitikdt is felszimolja. A munkaerdpiacon a munkaadéi
oldal akaddlytalanul hasznositja a megélhetési koltségek 6ridsi eurdpai kiilonbsé-
geit, és tomegesen ldtja el magdt olcsé munkaerdvel. A vendégmunka volumene
robbandsszerien nd, és mivel a nemzeti szinten meghatdrozott tdrsadalombizto-
sitdsi rendszerekbe nem igényel befizetést, azok sorvaddsihoz vezet. A munkaerd
kikiildetésének és dtengedésének eurdpai szinten bevezetett eszkdzei, valamint
az alvallalkozdsok szabadsdginak szabdlyai a munkaadéi oldal szdmdra a leg-
nagyobb rendelkezési szabadsdgot biztositjak, minimdlis koleségek mellett. Na-
gyon rugalmas, individualizdlt munkaerd vonul végig Eurépdn a megteremtett
egzisztencidval, de csak addig, amig a vdndorlé munkaeré a munkafolyamatban
kozvetleniil felhaszndlhatd. A ,szabadsdg”, amit Karl Marx a munkaszerzédéssel
kapcsolt 6ssze, most a munkaviszony el6tt létezik, és a munkaszerz8dés egyre
kevésbé részesiti szocidlis védelemben a munkavéllalét. A jov6ben, amikor har-
madik orszdgbeli munkaerdk is alkalmazhatéak lesznek az Eurépdn beliili mun-
karendszerben, egy svéd tulajdonban levé lengyel cég kinai épitémunkdsokat fog
alkalmazni Magyarorszdgon, és senki sem fogja tudni, a munkdsokat is beleértve,
hogy milyen feltételekkel folyik a ,verseny az 6sszeomldsig” (Anke Hassel).

Divergencia konvergencia helyett

Az eurdpai tdrsadalmat mdr a "90-es évek vége 6ta novekvd dezintegricids fo-
lyamatok jellemzik. Ez a tétel mindenekeldtt a tirsadalom ,munkatdrsadalmi”
karakterére vonatkozik, amelybél, legaldbbis részben, elfogy a munka. Mig 1970
és 1980 kozott az Eurdpai Kozosségben a munkanélkiiliség 4,2 szdzalékos volt,
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a rékovetkezd évtized folyamdn 9,3 szdzalékra emelkedett és a 90-es években mdr
nem maradt a 10 szdzalékos hatdr alatt. A szdzadfordulét kovetden folytatddik
a folyamat, mind Eurépdn, mind az egyes dllamokon beliili kiilonbségekkel. Az
eurdpai régiok az integriciods folyamat kezdete 6ta a legnagyobb egyenl8tlensége-
ket mutatjik. A kit(izott célt, hogy a nagyobb eurdpai piacon a termelékenységet
jelentés mértékben noveljék, elérték ugyan, de a vele sszefiiggd munkaerd-felsza-
badité hatds is bekovetkezett. Ezzel pdrhuzamosan csak az 1988-as hires Cecchini-
jelentéssel! egyoldaltian megigért nagy gazdasdgi hatdsokat lehetett propagalni,
a modernizilds veszteségeit azonban szisztematikusan elhallgattak. (Az EU és az
USA térgyaldsait a szabadkereskedelmi egyezményrdl egyébként hasonléképpen
a foglalkoztatds novekedésének ideoldgidjdval indokoljik, mintha az egyik piaci
résztvevd novekedése nem a mdsik lehetdségeinek csokkenésével fiiggne 6ssze.)
A periferikus teriiletek munkanélkiilisége a ,,Cecchini-program” egy figyelmen
kiviil hagyott kovetkezménye. Amikor Eurépa néhdny periferikus teriiletén, igy
példdul Gorogorszdgban és Portugilidban, a (legaldbbis a statisztikailag regisztrélt)
munkanélkiiliség hosszt id6n keresztiil az eurdpai dtlag alatt volt, akkor ez a még
nem elégséges mértékben megvalésult eurdpaisiggal fliggott Gssze, mert a hagyo-
mdnyos tdrsadalmi rendek és az drnyékgazdasigok a formdlis munkanélkiiliséggel
szemben még kindltak mds megolddsi médokat. Ezeket az integrélt, habdr gyak-
ran bizonytalan életfeltételeket a modernizicié messzemenden felbomlasztotta.
Négy dimenziéban konkretizdlhatdk a fejlemények.

(1) Az eurépai munkanélkiiliség problematikdjdban az el6bbieken feliil az a koriil-
mény 4ll, hogy a tartés munkanélkiiliség ardnya folyamatosan né, és a periferikus
régidkban a fiatalok munkanélkiilisége 50 szdzalék felett alakul. A mogottes ok
a felnévekvd generdcié tartés marginalizdldddsa és nem megfeleld integricidja.
E problémék dtmenetileg héttérbe szorultak, azonban vilsdg idején ismét el8térbe
keriilnek, rendszerint az érintettek tiintetései sordn. Haragjuk az eurdpai uralko-
dé elit ellen irdnyul, akik személye és nemzeti hovatartozdsa a legegyszertibben
azonosithaté. S mivel a tiltakozdsuk hatdstalan marad, haragjuk a kisebbségek és
a lakossdg mds, gyenge csoportjai ellen fordul.

Ezeket a jelenségeket, tekintettel a gazdasdg egyidejlileg fokozédé globaliza-
cidjdra, kiilonosen kritikus médon kell megitélni. A szabad vildgpiaci verseny,
amely csak a "90-es években nyilt meg, a racionalizdlds Gtjén a termelékenység
tovdbbi novelésére és Eurdpdn kiviili befektetésekre kényszerit, ezért novelni fog-
ja Eurépa munkaeré-piaci problémdit.

(2) A jovedelemelosztds dimenzi6jét tekintve az ollé egyre inkdbb nyilik. Mig
a lakossdg 10 szdzaléka rendelkezik a jovedelmek 40 szdzaléka felett, a nettd fi-
zetési ardny a *60-as évek elejének szintjére siillyed, és a kozéprétegek ardnya

! A kdzgazddsz Cecchini 1987 elétt egy 16 kotet terjedelm, a belsé piacra vonatkozé el8rejelzést 4lli-
tott ossze. Az el8rejelzések 16 ezer véllalathoz intézett kérdéseken alapultak. (4 ford.)
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a lakossdgon beliil lassan visszaesik. A tirsadalom alsé szintjén ezzel egyidejiileg
nd a szegénységben él8k ardnya, ami mdr a lakossdg 6t6dét-harmaddt érindi. Kiilo-
nosen a bevdndoroltak szegénysége nagy. Mig Gordgorszdgban példdul a lakossdg
egy részének elszegényedése novekszik, a magdnpénzek Gordgorszagbdl Németor-
szdgba utaldsa csticsokat déntott.

(3) A helyzetet stlyosbitjék a demogréfiai viltozdsok. Az ipari trsadalom életsza-
kaszai megviltoznak, mindenekel6tt a hosszti idéskori életszakasz hoz magégval
szocidlis problémdkat. A nyugdijelldtds jelenlegi mechanizmusai (nyugdijak, ma-
gas szint( tdrsadalombiztositdsi szolgaltatdsok, kiegészitd szolgiltatdsok) az iddsek
egy ardnylag gazdag osztilya szdmdra j6 életszinvonalat biztositanak, de a gene-
racidk kozotti torésvonalakhoz vezethetnek. Bar az elmult évtizedekben az id8s-
kor képe modernizdlédott, és ,megszabadult” (ha problémds médon is) negativ
aspektusaitdl, mégis szdmolni kell a tendencia megforduldsaval és az idskor leér-
tékelddésével. Elgbb-utébb meg kell teremteni az 6regségi elldtds eléreldthatéan
bekovetkezd vagy mér bevezetett megnyirbaldsainak a jogi alapjait a térvényho-
zds szintjén. Ezzel egyidejiileg a gyermekekre és fiatalokra forditott 6sszkiaddsok
csokkennek, ami kiilondsen azért visszds, mert az oktatds az eurdpai tdrsadalmak
kiilonleges ,helyi t6kéjét” jelenti.

(4) Negyedik tendencia az orvosi géntechnoldgia fejlddésével fligg dssze. Jelenleg
a kollektiv biztositdsi rendszerek az egyéni kockdzatok (6regség, betegség, rok-
kantsdg, munkanélkiiliség vagy dpoldsi sziikséglet) kiszdmithatatlansigin nyug-
szanak. Az emberi élet bioldgiailag nem irdnyithaté volta mégis fokozédé mér-
tékben relativizdlodik, mert a ,markerekrdl” sz616 felismerések egyre inkabb
a kockdzatok egyéni fokdnak megjésolhatdsigit eredményezik. A biztositdsi koc-
kézatok személyre vald lebontdsa kovetkezésképpen lehetévé teszi a jarulékok és
a szolgdltatdsok irdnti igények djrafelosztdsdt és az életesélyek mélyrehaté meg-
kiilonboztetését. A biztositdsi rendszerekben levé szolidaritds megkérddjelezddik.

»Ha kozos horizontra helyezziik a strukeurdlissd valé tomeges munkanél-
kiilliség, a névekvd jovedelmi egyenldtlenségek, az ipari tdrsadalmak élet-
szakaszainak felbomldsa és a szocidlis ment8csomag kitiresedésének négy
tavlatdt, felvetddik egy teljesen 4j szocidlis kérdés. Habdr ezt a kérdést még
nem tették fel kielégit§ egyértelmiséggel, egy dolog azonban mdr vildgos:
az eurdpai szocidlis dllam mdr nem képes ezt a kérdést megvilaszolni. Ezért
az a szemrehdnyds, hogy a szocidlis dllam til dréga, eleve tévitra vezet.
A szocidlis dllam teljes intézményrendszere elvesztette évszdzados tartéssi-
gdt, céljainak és forrdsainak eddigi megalapozottsiga mdr nem érvényes.”

(Koch 1995: 645).
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A népesség nagyobb csoportjai bizonyos értelemben , kirekesztédnek a tdrsa-
dalombdl”, s e nagyobbd val6 csoportok szdmdra a modern tdrsadalmakban mar
nem 4llnak rendelkezésre befogadé mechanizmusok.

Az eurdpai tirsadalmi modell egyre inkdbb hdrom szintre tagolddik, ame-
lyeken a kiilonboz8 kornyezetek szines képe és a sokszinl tdrsadalmi helyzet
a régi tdrsadalmi modelleket feloldja. A foldszinten a szocidlis segélybdl és az
egyéb korldtozott sszegli dtutaldsok biztositotta minimélis jovedelembdl élg,
ingyenkonyhdkon étkezd tdrsadalmi réteg él. Itt kiilondsen vildgosan jelennek
meg a szolidaritds teriiletén a differencidldst célz6 megszoritdsok (fogyatékossg-
gal él6k, gyermekiiket egyediil nevel8k, menedékkérdk juttatdsai). Az elsé eme-
leten a biztositottak kényszerszolidaritdsiban élék rétege lakik, akiknek agressziv
moédon vigydzniuk kell arra, hogy a hozzdjdruldsaikbdl szdrmazé csokkentett
szolgdltatdsok ne a foldszintre jussanak. A mdsodik emeleten pedig végiil azok
élnek, akik a piaci modell alapjin magas bevételeiknek kdszonhetden megenged-
hetik maguknak a magdnbiztositdst.

Ebben a modellben — a jelenlegitdl eltéréen — a munkatdrsadalom irdnti igényt
feladtdk, ebben a szocidlis helyzetben a politikai demokrdcia mar nem talal tdrsa-
dalmi bazisra. A szocidlis allam, mint a munkaaddk és a szakszervezetek bértar-
gyaldsainak ,tartkerete”, hittérbe szorul, az egyenldségeket az egyenldtlenségek
véltjak fel. Az eurdpai integricids folyamatban azonban éppen annak az igéretnek
van fontos szerepe, hogy az egyenl8tlenségeket (szocidlis és teriileti értelemben
is) fel lehet szdmolni (,Haladds a kdzelités atjdn” — hangzik a vardzsige a Rémai
Szerzédésben). A teriileti egyenlétlenségek példdja azonban a valésigban mds ird-
nyu fejlédést mutat.

1950 és 1960 kozott a regiondlis egyenlétlenségek az akkori Eurdpai Ko-
zosségen beliil 19 szdzalékkal csokkentek, mert az ipari fejlédés kozpontjai felé
irdnyulé munkaerd-migracié javitotta a kvétaértéket (egy fére esd brutté hazai
termék). A ’60-as évek folyamdn az egyenlStlenségek viltozatlanok maradtak,
hogy a ’70-es években azutdn ismét erdteljes novekedésnek induljanak. Itt nem
a nemzetek kozotti osszehasonlitdsnak van jelentdsége (az egyenlStlenségek ard-
nya még mindig 1:6), hanem inkdbb a régiék kozottinek (1 :10). A regiondlis
egyenldtlenségek mind gazdasdgi (tdrsadalmi 8ssztermék, munkanélkiiliség, alul-
foglalkoztatottsdg, szegénység), mind szocidlis, kulturdlis és politikai dimenzik-
ban is megmutatkoznak. Az 1975-ben létrehozott, regionilis fejlesztéseket célzd
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap nem tudja a névekvd egyensulytalansigokat
megfeleléen kiegyenliteni. Az egész fejl6dés szempontjdbdl fontos figyelembe
venni a novekvd egyenlStlenségeket a periféridn levé orszdgokban, ahol a modern
novekedési pélusok kitdgulnak, és a gazdagok és szegények kozotti kiilonbségek
tovabb novekednek.

Az eurépai belsd piac kialakuldsdval ezek a folyamatok folytatddtak. A tdrsa-
dalmi 6ssztermék ndvekedésére gyakorolt sajdtos belsd piaci hatds Németorszdg-
ban, Belgiumban, Luxemburgban, Nagy-Britannidban és Irorszdgban kiilons-
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sen magas volt. A belsé piaci hatds munkahelyteremtd szerepe Németorszdgban,
Nagy-Britannidban, Luxemburgban és Belgiumban is kiilondsen egyértelmien
mutathat6 ki (Konle-Seidl 1991: 14). Hisz évvel a megdllapitds utdn ldthatjuk,
hogy ezek a gondok a pénziigyi vélsdg sordn teljesen nyilvinvalévd véltak. To-
vébbi, nem elhanyagolhaté polarizici6é kovetkezik be a belsé piacon a magasan
képzett munkaeré migricidja kovetkeztében:

»Az er6s6dd eurdpai versenyben a névekvd képzettségi kovetelmények, az
id6s6d6 munkaképes kort lakossdg és a kevésbé népesebb fiatalabb korosz-
talyok erdsiteni fogjik a szikds szdmii szakképzett munkaerdért folys Eurdpai
Kozosség szintii versenyr.” (Konle-Seidl 1991: 19, kiemelés az eredetiben)

Az Erasmus- és Socrates-programokkal maga az EU is hozzdjirul a szakkép-
zett munkaerd nemzetek kozotti mobilizdcidjihoz.

Tarsadalmi dinamizalds

A térsadalmi rend szdmdra, ahogy ez a 19. szdzad végén kikristdlyosodott, a nem-
zeti szocidlis dllam szerkezete volt a mintaadé. Kozte és a nemzetgazdasdg kozote
egy szlik savii kolesonds irdnyitdsi kapesolat allt fenn, a bérbdl élék egzisztenci-
djdnak folyamatos biztositdsa kozos érdekiik volt. A 20. szdzad ’50-es és *60-as
éveiben ezért az iparosodott orszdgokban stabil tirsadalompolitikai infrastruktira
jott létre. A szdzad mésodik felében ez a szocidlis szolgdltatdsok teriiletére is ki-
terjeszkedett, az ifjisdgvédelem és a szocidlis munka erésddése feltartézhatatlanul
megkezdddote. Bar megszakitdsokat és késlekedéseket tobbszor is megfigyelhe-
tiink, de a mai napig nem tapasztalhattunk a szocidlis dllamot veszélyeztetd ko-
moly tényezdket.

A tirsadalmi problémadk szerkezetében és minéségében azonban mégis vdl-
tozdsok kérvonalazédnak. A kulcsszavak: tartés munkanélkiiliség, tartdssd valo
szegénység, a kockdzatok kezelésének privatizdcidja. A hittérben a gazdasdg és az
dllam elvdlnak egymdstdl, az eurdpai belsd piac példdul a gazdasdgi dontések 4j
szintjeit hivta életre, amelyek a kisebb dllamegységektdl elkiiloniilnek, igy nem
érvényesiil a szakszervezetek szervezett ellenhatalma és a parlament demokrati-
kus ellensulyozé ereje.

A globalizdcid, legyen akdr realitds vagy akdr a joléti dllam kényelmének
megrendszabdlyozdsdra haszndlt érvelési furkdsbot, a Vilagbank, a Valutaalap és
a konszernek kontinenseken 4tiveld rendszerének globdlis szintjét épiti fel, mely-
lyel szemben a demokratikus és tdrsadalmi intézmények csak gyenge poziciét
tudnak kialakitani. Ebben a helyzetben a nemzetdllam, amelynek a beldthaté
jovében szocidlis biztonsdgot kell garantdlnia, nehéz helyzetbe keriilt. Vonzé
feltételeket kell teremtenie a viligon dtszdguldé pénziigyi t6ke szdmdra, aminek
kovetkeztében oktatdsi és tdrsadalompolitikai jdtéktere beszikiil. A tdrsadalmi
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integracids folyamatok helyi szintre valé héritdsa ugyan a nemzetdllamot [éleg-
zetvételhez juttatja, a telepiiléseket azonban végtelen eladésoddsba taszitja.

A kockdzati térsadalom mdsik oldaldt szemlélve: mdr a joléti dllam *70-es
évekbeli virdgzdsa idején elindult az idékdzben elhiresiile hagyomdnyos életformak
erdzidja. A szocidlis dllam a kiscsaldddal a nemek kozotti tipikus hierarchia, a pri-
vatizdlt szaporodds és szocializdci6 bdzisdn, valamint az ingyenes gyermekneve-
1és, a fogyatékkal élékrdl és idSsekrdl valé gondoskodds keretében tudta kifejteni
hatdsdt. A szocidlis integricié megvéltozdsa azokra nézve, akik keresétevékeny-
séggel nem tudnak maguknak 6ndllé életvitelt biztositani, a személyes szocidlis
szolgdltatdsok irdnti novekvd igénnyel kapcesolddik dssze. A demografiai valtozds
hatdsa eléfeltétele és egyben kévetkezménye is ennek a folyamatnak, és nagyban
erdsiti azt. A szocidlis sziikségletek és az dllami cselekvési mozgdstér kozotti sza-
kadék né.

A jelenkori tdrsadalomelméletek eltéréd médon hangstlyozzék és nevezik meg
ezt a helyzetet. Ennek sordn nagy szerepet jatszik a ,poszt” el8sz6. A posztmo-
dern megjelolés édltaldnosan haszndlatos, a posztfordista sz6 a jéléti dllam kapi-
talista lényegére vonatkozik, a posztipari megjelolés a szolgdltaté tirsadalomma
valé dralakuldst emeli ki, ,posztszocialista dllapor” mindenekel6tt arra mutat rd,
hogy a nagy remények ideje végérvényesen elmulni ldtszik. Ebben a helyzetben
a szocidlis igazsdgossighoz mint vezetd normdhoz igazodé ujraelosztdsi politika
hattérbe szorul. Elétérbe 1ép a kiilonbségekrdl sz616 diskurzus, a kiilonbozdségek
elismerését folytat6 politikdnak, a feminizmus és a multikulturalizmus 4ltal haje-
va, biztositania kell a jogot mindenki szdmadra sajdt identitdsidhoz. Kultarpolitika
lép a szocidlpolitika helyére. Amikor tdrsadalmi mozgalmak gondoskodnak sa-
jat identitdsukrdl — és ez alkotja ennek a helyzetnek a harmadik ismertetdjegyét
— a neoliberalizmus ideolégidja ardnylag hdboritatlanul terjedhet. Mindaz, amit
a legszélesebb értelemben véve a szocidlis dllamban az dltalinos kozelldtds teriile-
tére tartozénak és ezért dssztdrsadalmilag szabdlyozandénak tartanak, kérdésessé
vélik: dram- és vizelldtds, tdjékoztatds és kommunikdcié, mobilitds és szemét-
széllitds, nyugelldtds és oktatds, mdr nem olyan egyértelmiien ossztdrsadalmilag
szabdlyozandé teriiletek tobbé.

Az eurépai tobbszintii rendszer vilsiga

Az Eurépai Gazdasigi Kozosség 1957-es 1étrehozdsa dta az eurdpai intézmények
kontinentélis és globdlis szinten is jelentds szereplévé valtak. Az alkotmdny elhd-
26d6 ratifikdldsa ezen szerepl8k megerdsodését csak hatraltatja, de alapvetden fel-
tartoztatni nem tudja. Az eurdpai integrécids folyamat ugyanis mdr sok valsdgot
4télt, mivel a lakossdg tobbsége szdmdra gazdasdgi elényokkel jdr. Franciaorszdg
egyszer az ,iires székek” politikdjdval prébalta nemzeti érdekeit érvényre juttat-
ni, Nagy-Britannia kiil6n6sen az Eurépai Unié tdrsadalmi haladdsit gdtolta tobb
alkalommal, Trorszdgban és Ddnidban az unié bévitési és politikai koordindci-
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s és egytittmiikodési folyamatdnak elmélyitését akadalyoztdk népszavazdsokkal.
A 28 tagillam szerzédéses egyesiilése mellett létezik a schengeni megallapodds, az
eurodvezet, a bolognai folyamat Eurépdja, valamint az Eurépa Tandcs kulturdlis
és emberi jogi Eurdpdja is. Az eltérd politikai folyamatok kiilonbozésége lehetdvé
teszi a rugalmassdgot és az eltérd sebességet — dm a belsd piac az uralkodé egység.
Minél gitldstalanabbul dinamizélédik azonban, anndl nagyobb a valdszintisége,
hogy mobilizdlédik a térsadalmi, politikai és kulturalis ellendllds a gazdasdgi gon-
dolkoddsméd dominancidja és annak az eurdpai sokszintiségre gyakorolt hatdsa
ellen.

Osszességében ma egy tfokozati modellrdl beszélhetiink, amellyel a poli-
tikai folyamatok osszekapcsolédnak. Globdlis szinten a konszernek és t8zsdék,
valamint az USA irdnyitdsa alatt a Vildgbank és Nemzetkozi Valutaalap jdtsszdk
a vezetd szerepet. A kontinensek szintjén cselekvbképes, hatékony egységeket ta-
lalunk, mint példdul az amerikai szabadkereskedelmi ovezetet, de példdul Afri-
kdban nincsenek ilyen egységek. Eurdpai szinten a nemzetdllamnak tovébbra is
nagy politikai, kulturélis, tdrsadalmi, valamint korldtozott gazdasdgi stlya van.
Fiskdlis és gazdasdgpolitikai hatdskorének korldtozdsa hozza a dontd véltozist.
A régiok és helyi egységek szintjei a teriileti fennhatdsdg és a polgdri demokracia
eurdpai hagyomdnyaiban 4ltaldban ugyancsak jelentdsek, kiilondsen az infrast-
ruktdrdval valé elldtds teriiletén. Ebben a t6bbszintl rendszerben adédnak elto-
16ddsok, amelyek a vélsdgkezelés sajtos formdit is megmagyardzzak.

Az eurdpai szint a négy szabadsdgjog szintje: a t8ke, az druk, a szolgdltatdsok
és végezetiil — noha a biintet$ torvénykonyv és a tdrsadalombiztositdsi térvény-
konyv dltal még mindig korldtok kozé szoritva — a személyek szabad mozgisa.
Ez utébbi alatt a Rémai Szerzédés (1957) 6ta a munkavéllaldkat értik. Az eurd-
pai alkotmdnnyal (2004) ezek a szabadsdgjogok elvérds jellegliek lettek. A belsd
piac a gazdasdgi terjeszkedés korldtjit lebontotta, amely azéta a kibdviilt piac
nagysdgdnak megfeleléen fejlédott. Az eurdpai konszernek hatdrozzik meg egyre
inkdbb a helyzetet, és az 6 beruhdzdsaikért kell az dllamoknak, a régidknak és
a helyi kozosségeknek versenyezniiik. Az egész Eurdpdra kiterjedd versenyképes-
ség az a kényszeritd erd, amelynek az 6sszes egyéb szdndékot ald kell rendelni.
Ez vonatkozik minden nem kozvetleniil vagy kozvetve a versenyképességet célzd
kiaddsra.

Az olyan elemek, mint a szocidlis igazsdgossdg, a generdciok kozotti szolida-
ritds, a szegények javdra torténd Ujraclosztds, az életkoriilmények egyenldsége és
hasonlék ezért nehéz helyzetben vannak, a kordbbinal is nehezebb helyzetben. Az
Uj eurdpai rend a versenydllamisdg rendje (vo. Ziltener 1999).

A versenyben az erdsebbek kerekednek feliil. A vdlsigban is. A valsigkeze-
1és feltételeit az eurdpai kozponti kormédnyzatok diktdljdk a periféridn taldlhatd
eladésodott orszdgok szdmdra. Ekdzben érvényre juttatjdk bankjaik érdekeit —
amelyekben az dllamok nyugdijalapjai és a szakszervezetek sztrdjkpénzei is nyug-
szanak —, valamint sajét gazdasdgi érdekeiket is. Teszik ezt azért, mert a szocid-
lis kiaddsok leépitése drdn megcélzott addssdgkonnyitést kdvetden a szegényebb
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orszdgok ismét a gazdasdgi novekedés dtjdra lépnek, ami a kdzponti dllamok
exportkildtdsait javitja. Exportképességiik biztositdsa érdekében még a virdgzd
dllamokban sem lehetnek a szocidlis programok tulsigosan békezliek. Eurdpa
végérvényesen a tdrsadalmi egyenl8tlenségek fennmaraddsdt és novekedését szol-
gdlé gépezetté vlt.

Eurépa védelmében

Az els6 eurdpai kozosség, az 1952-es Szén és Acélkozosség (ESZAK, Montdnunid)
azért johetett 1étre, mert a 2. vildghdbora kovetkezményeként mutathatedk be, és
mert a nemzeti szuverenitdsi jogok dtengedésétdl — éppen egy katonailag fontos és
tdmogatd gazdasdgi dvezetben — a vildgbékér timogaté politikai hatdst reméleek.
»Eurépa” ismét a hdboru kdvetkezményei legy6zésének szimbdlumdvd véle. Ez
a kisérézene kovette az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség 1957-es megalapitdsdt is,
amely a jovére gazdasdgi ndvekedést és jolétet igért. A ,hideghdbord” dltal ketté-
szakitott Eurdépdban az EGK-t a szabadsdg, a fejlédés és az emberi jogok ments-
varaként is tinnepelték. Valéjiban azonban nem beszélhetiink a térténelmi folya-
mat egyetlen dimenzi6jérél. Mar a kezdetektdl fogva sokkal inkdbb erés gazdasdgi
érdekek képviseldi torekedtek a piacok liberalizicidjdra, noha az OECD madr egy
ilyen uniérdl vitdzott (Bayer 2002). Az Eurdpdn beliili békét célzé remények és
a gazdasigi novekedés tapasztalatai, az utazds szabadsdga és a rendszerverseny si-
kerei azonban egy olyan eurépai ,identitdsban” egyesiiltek, amely csak az eurépai
integrécids valsdgokban ingott meg.

A 2009 utdni pénziigyi és dllami vdlsdg idején megismétlddott ez a folyamat
— de magasabb szinten. A kormdnyok azéta cstcstaldlkozoérdl csicstaldlkozora,
vélsigkonferencidrdl valsigkonferencidra rohannak, és nem tudnak trrd lenni az
euréovezet pénziigyi valsdgdn. A gazdasdgilag gyengébb dllamok nemzeti kormd-
nyai az dllamhdztartds gondjait dllamkotvényekkel tudtdk orvosolni. Ezt az utat,
amely a Maastrichti Szerz8dés (1992) stabilitdsi kritériumait sérti, a domindns
orszigok, Németorszdg és Franciaorszdg részérdl rossz szemmel nézték, midén
ezen orszdgok konjunkturdlis nehézségeiket — a szerz8déssel szembemenve — egy-
re magasabb dllamaddssdg segitségével oldottdk meg. A globdlisan szabadjéra en-
gedett pénziigyi kapitalizmus nem nézi ezeket a fejleményeket 6lbe tett kézzel.
Az dllami hitelfelvételek céljira rendelkezésre bocsitott, ldtszélag korldtlan meny-
nyiségl pénzosszegekkel gyakorol nyomdst rdjuk, és profitjit az dltala irdnyitott
pénzpiacokon bekévetkezd fejleményekre tett fogaddsok ttjan néveli. Ily médon
az ,ideges pénzpiacok” diktdljik az dllami beavatkozdsok id8pontjdt és terjedel-
mét, mégpedig a garanciavéllalds és a pénz biztositdsa révén.

A lényege ennek az, hogy minden 4llami cselekvést az egyetlen jérhat6 Gtként
hatdroznak meg, és tobbé nincs lehetéség tekintettel lenni a lakossdg érdekeire,
akkor sem, ha az dllamnak van demokratikus legitimdcidja.
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Mihelyst ellendllds mutatkozik, a legsotétebb forgatékonyveket vazoljik fel,
amelyek a jélét végét kozvetitik a lakossdg felé. Tovabbi stratégia, amely a lakos-
sdgot arra kényszeriti, hogy vakon bizzon meg mindenben, ,Eurépa” név alatt
fut, az a valamiféle rosszal val6 fenyegetés, amit a lakossdg szeretne elkeriilni. fgy
példdul a német és a francia kormdany (,Eurdpa kulcsfontossiga orszdgai”) meg-
egyezett abban, hogy ,kiilonleges helyzetekben” a hatdrellendrzések bevezetésére
ismét lehetéség nyilik (Prantl 2012).

A hatdrellendrzés akdr csak ideiglenes bevezetését meg is kell indokolni. Elkép-
zelhet8ek nacionalista érvelések vagy harmadik orszdgbeli polgdrok, kiilondsen
a menekiiltek, az illegilis bevandorlok vagy blinozdk agressziv meggyanusitdsa,
mondvdn, 8k visszaélhetnek az Eurépdn beliili utazisi szabadsdggal. A hatdrel-
lendrzések jbdli bevezetési szindékdnak puszta bejelentése hatdsos: egy olyan
Eurépa képzetét vetiti elére, amely a nemzetdllamok 6rokét veszi 4t a harmadik
felekkel szembeni védelem identitdsi stratégidjéban, és amelyet a kormdnyok ,,j6l”
irdnyitanak. A jobboldali ddn kormdny ezt a gyakorlatot 2011-ben példaszertien
jtszotta végig: polgdraik idegenekkel szembeni félelmére alapoztak. Pontosan
ez a politika jut intenziv médon érvényre jelenleg az eurépai dllamokban az EU
égisze alatt.

A nyilvénos vitdk és a legitimdcid, valamint a parlamentek szerepe azonban
jelent8sen megnehezitik a pénzpiacok ,idegességére” adott gyors reakcidk lehe-
t6ségét. Ezért az eurédvezet kormdnyai (2012-ben) kitaldltdk az ,Eurdpai Sta-
bilitdsi Mechanizmust” (ESM), amely jelenleg a befizetés jogszer(iségét illetden
a német Alkotmdnybirésdg alkotmanyossdgi vizsgdlata alatt 4ll. Még ha sor keriil
is a szerz8dés médositdsaira, az eurdpai politika irdnya egyértelmi: az eur6zéna
tagdllamainak kormdnyai ,kormdnyzékat” fognak alkalmazni, akik kinevezik
majd az ESM , igazgatéit”. Ok fognak hiteleket adni az eurézéna tagillamai sza-
midra, valamint segitséget nydjtani pénzintézeteknek, hogy felvdsdrolhassanak
dllamkotvényeket és donthessenek Gj pénziigyi eszkozokrdl. Az ESM tehdr egyi-
dejlileg dllam és bank is. A rendszerint a kdltségvetési szuverenitds demokratikus
eléjogdnak tigyében illetékes parlamenteket megkeriilik, ha azonban azok még-
is részesei lennének a folyamatnak, a kormdny addig magyardzza nekik, hogy
a kormdnyz6k dontéseinek nincs alternativdja, amig azok engedelmeskednek.
Eurépa t6bbé mdr nem a szabadsdg és demokricia birodalma, hanem a napéleo-
ni prefektusoké.

A demokricia — a nép uralkoddsét értve alatta — vagy az utcdn fog megvalésul-
ni és/vagy a nacionalista egymdsra mutogatdsban fog megmutatkozni, amelyek
a kényszertdrsadalmakban rejlé agressziv potencidlt kiilsd irdnyba vagy belsd el-
lenségek (,az idegenek”, ,az iszldm”) felé irdnyitjdk.

Egy ilyen ,Eurépa” ellen mozgdsitani kell az 4j Eurdpa alapitdskori béke-
szeretd és a békét tdimogaté torekvéseit, a szabad Eurdpa demokratikus igéretét
meg kell védeni, akkor is, ha az eurdpai integriciés folyamat lassabban halad,
akkor is, ha a profitritdk lassabban és kisebb mértékben nének, és akkor is, ha
a modernizdlds lelassul. Az ,ideges pénzpiacok” diktitumdval csak a demok-
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ratikus ellendllds segitségével és a kevesek kezében levd gazdagsig mérhetetlen
novekedésével szemben a politikum visszanyerése dtjan lehet szembeszdllni.
A demokratikus Eurépa, ahogy Jiirgen Habermas féradhatatlanul érvel mellette,
az egyetlen alternativa a fékevesztett téke feudalisztikus uralmédval szemben.

Egy, az eurdpai szocidlis munkardl sz6lé friss publikdcié elemzései sok he-
lyen rdmutatnak arra, hogy a szocidlis tigyek megalapozdsa a helyi gazdasigok
szerepének feléreékelése ttjdn lesz megvalésithaté (Csoba—Hamburger—Grof$hoff
2014%). Ez nemcsak a termel§ gazdasdgi tevékenységek folyamdn megvalésuld
értékteremtésben, hanem a politikai 6nszervez8dés magas fokdban is kittinik.
Habir a helyi szervezetek politikai megjelenése inkdbb defenziv jellegli, a szocid-
lis hélézatok erésségei megmutatkoznak a teriiletiikon.

A megfigyel$ szemszogébdl nézve természetesen mindig fennéll annak veszé-
lye, hogy e folyamatok dinamikdjit romantikusan szemléli, mert egyelére a ne-
hézségek puszta lekiizdésére torekszik. S e folyamatok minden eddiginél jobban
kotédnek a globdlis gazdasdghoz. Identitdselméleti szempontbdl nézve annak
az ,eurdpai identitdsnak” jelentik a produktiv ellentétét, melynek legitimdcidja
szétporlad. E két szint kozott a nemzetdllami politika alapvetd vélsdgba keriilt,
mivel sem a pénzpiac globdlis jellegti kényszeritd erejét nem tudja elhdritani, sem
a gazdagok pdrtoldsin nem tud enyhiteni, mert a ,rendszerfontossdgti” t6két 8k
birtokoljék. Nemzeti szinten ezért erdre kaptak a propagandisztikus és populista
mozgalmak és jelszavak, de ezek iirességét a polgdrok nagyobb része felismeri.
Eurdpa sorsa mulik azon, hogy ezek jovébeni sikerességének utjat 4llja.

Amennyiben nem sikeriil megvalésitani egy szocidlisabb Eurépat — tehdt egy
olyan Eurépdt, amely a t8ke mohdsigdnak gdtat tud szabni és a nemzetdllamok
demokratizmusdt meg tudja ersiteni abban az értelemben, hogy annak térsadal-
mi gazdagsigdt igazsdgosabban osztja szét —, akkor a nemzeti ellentétek Eurépdja
fog ismét életre kelni.

Forditotta Jozsa Ldszlé

2 A tanulmdnyrdl recenzié olvashaté Somogyi Ildiké tolldbél ebben a szimban.
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