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ABSZTRAKT Tanulmanyunk célja annak vizsgalata, hogy a joléti allam altal garantalt szocialis jogok ho-
gyan alakulnak at az elmult évtizedben Magyarorszagon. Az atalakulasi folyamat elemzéséhez az egyik
legsériilékenyebb tarsadalmi csoportot, a hajléktalan személyeket érint6 szakmai, kozéleti és politikai
diskurzus vizsgaljuk. E diskurzus néhany részletének elemzésével arra tesziink kisérletet, hogy dokumen-
taljuk, napjaink Magyarorszaganak joléti allama folyamatosan ujraértelmezi az allampolgarok elemi jo-
létének biztositasara iranyul6 allami felelésségvallalast és a szocialis biztonsaghoz valé jog garanciait.
Kulcsfogalmak: szocialis jogok, kirekesztés, hajléktalansag, hatalom, Foucault

The exclusionary system of the welfare state
Homelessness in the light of Foucault’s theory of power

ABSTRACT The primary goal of our present study is to examine how the social rights guaranteed by the
welfare state have evolved over the past decade in Hungary. To interpret the process of social
transformation, one of the most vulnerable groups of the marginalized, homeless people, and the
professional, political, and public discourse targeting the aforementioned group, are analysed. Via
further investigating the discourse, we aim to document how the welfare state in contemporary
Hungary constantly redefines the state’s responsibility to ensure the basic well-being of its citizens in
order to guarantee the right to the individual’s social security.

Keywords: social rights, social exclusion, homelessness, theory of power, Foucault

BEVEZETES

A szegénység mint tarsadalmi jelenség a joléti allamok minden tdrekvése ellenére, Ggy tlinik
tartosan veliink él. Az elmult évtizedben bekovetkezett gazdasagi, tarsadalmi, politikai valto-
zasok az egyenlGtlenségi viszonyok kezelése soran a huszadik szazad masodik felében elért
eredményeket megkérddjelezik, és szamos eurdpai orszagban egyre mélyitik a tarsadalmi
csoportok kozotti tavolsagot (Bonke — Schroder 2015, Gabos et al. 2021).

A rendszervaltast kovetéen kialakulo liberalis piacgazdasag Magyarorszagon is novelte
azoknak a haztartasoknak a szamat, amelyek perifériara szorultak, mikézben a jolléti ellatasok
jovedelemhianyt kompenzalé rendszere folyamatosan szlikiilt, az ellatasok ideje rovidiilt, a
tamogatasi kiiszobok emelkedtek és a tamogatasok realértéke csokkent.
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Az ezredforduldt kovetd gazdasagi valsagok hatasara a szegénység vagy tarsadalmi kire-
kesztodés kockazata altal érintettek aranya 2007-ben 28,2% volt, ez az arany 2012-ig 34,8%-ra
nott (Csoba 2014, Varadi 2015, KSH 2004-2020). A peremhelyzetbe sodrodott csoportok ki-
torési lehetdsége korlatozotta valt. Ennek okai k6zé nem csupan a munkaerépiac sz(ikiilése és
a jelent6s arany munkanélkiiliség és jovedelemhiany sorolhat6, hanem az elmult évtizedben
a kirekesztett csoportokra iranyuld egyre erGsebb stigmatizacio és a tarsadalombdl valo ki-
szorulas individualis okainak el6térbe helyezése is (Walker 2016, Szikra 2018, Ladanyi 2020).
A politikai diskurzus altal generalt negativ tarsadalmi megitélés az utobbi években feler6so-
dott, s a dominans politikai ideologiahoz illeszkedé szakpolitikai dontések egyre kevésbé ga-
rantaltdk a kiutat a peremhelyzet(i csoportok tobbsége szamara.

Foucault ezt a jelenséget ugy irja le, hogy a kirekesztés mechanizmusai beépiiltek a tarsa-
dalomba és a megbélyegzés a kozgondolkodas részévé valt (Felber 2007).

Ferge Zsuzsa szerint a 2010 6ta eltelt id6ben kormanyintézkedések szintjén jelentek meg a
szegényeknek arto, a kozép- és felsé osztalyoknak kedvez6 intézkedések (Ferge 2018). Csillag
és Szelényi szerint posztkommunista tradicionalizmusrol beszélhetiink, melynek f6 ismertet6-
jelei — mint az érdemtelen szegények kirekesztése, vagy az etatizmus — megtalalhatbak az
Orbani politikaban (Szelényi — Csillag 2015). Ladanyi (2020) szerint negativ redisztribucio fe-
dezhet6 fel a tarsadalombiztositasi torvény atformalasaban, vagy a hajléktalanokat vegzald
torvény (2018. évi 178. korm. rendelet) deklaralasaban.

A hazai szocidlis ellatérendszer fokozatos atalakitasa miatt az elszegényed6 tarsadalmi
csoportok tamogatasa korlatozotta, a szocialis biztonsag bizonytalanna, az elemi jolét hianya
altalanossa valt (Gyulavari — Krémer 2004, Szelényi — Csillag 2015, Szikra 2017, Scheiring 2018).

Tanulmanyunk célja annak vizsgalata, hogy a joléti allam altal garantalt szocialis jogok ho-
gyan alakulnak at az elmult évtizedben Magyarorszagon. Az atalakulasi folyamat elemzéséhez
az egyik legsériilékenyebb tarsadalmi csoportot, a hajléktalan személyeket érint6 szakmai,
kozéleti és politikai diskurzust vizsgaljuk, s arra teszlink kisérletet, hogy e diskurzus néhany
részletének bemutatasaval dokumentaljuk, napjaink Magyarorszaganak joléti allama hogyan
értelmezi Gjra az allampolgarok elemi jolétének biztositasara iranyuld allami felel6sségvalla-
last, és hogyan vonja vissza a szocialis biztonsaghoz valo jog garanciait. A célcsoport valaszta-
sat az is indokolja, hogy a Foucault altal elemzett megbélyegzési mechanizmus a hajléktala-
nokra vonatkozoéan a kozpolitikai és kozéleti kommunikaciéban fokozatosan er6s6dé és jol
kovethetd (Felber 2007). A hajléktalansag tematizalasat és a kozéleti diskurzus fokuszaba ke-
rulését a 178/2018. (X. 2.) Kormanyrendelet (tovabbiakban ,hajléktalantorvény”) inditotta el.
A ,hajléktalantorvény” értelmében az a személy, aki életvitelszer(ien kozteriileten tartdzkodik,
szabalysértést kovet el. A Kormanyrendelet életbe 1épésével a hajléktalan személyek térbeli
kirekesztése olyan szintre [épett, amely a kritikus szakértok szerint alkotmanyellenes (TASZ
2019). Mivel a témaval kapcsolatban megfogalmazddd hozzaszdlasok jol tikrozik a véle-
meényalkotok értékrendszerét, a célcsoporttal kapcsolatos diskurzus elemzése lehetéséget ki-
nal a szocialis jogok atalakulasaval kapcsolatos rovid helyzetelemzésre.
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A KUTATAS ELMELETI KERETEI: FOUCAULT ES A HATALOM

Foucault 1970 és 1975 kozotti idoszakban sziiletett irasai és 1979-es el6adasa kivalo elméleti
és fogalmi keretet kinalnak elemzésiink szamara. Ebben a korszakban a szerz6 a modern tar-
sadalom fegyelmez6 mechanizmusait kutatta, és elemzései soran a hangsulyt a hatalom min-
dennapi kivetiilésére helyezte (Fekete — Szigeti 2005). Ennek megfelel6en az altala vizsgalt
szervezeti keretek kozé tartozik a katonasag, az elmegydgyintézet, vagy a blintetés és borton
kapcsolata. Célszerti felhivni a figyelmet arra, hogy a szerz6 a modern tarsadalomban megje-
len6 hatalmat nem tartja eredendGen karosnak, a negativ hatalom mellett megkilonboztet
pozitiv hatalmat is. Mig a negativ hatalom a megitélése szerint parhuzamba hozhat6 az er6-
szakkal és olyan viselkedési formakkal, amelyek masokat barmilyen formaban megsértenek, a
pozitiv forma alkalmas pl. innovativ cselekvési alternativak kialakitasara (Felber 2007). Fou-
cault 1979-es Stanford egyetemen tartott el6adasa kiemelten fokuszal a pozitiv hatalom gya-
korlasara, ami megitélése szerint a joléti allam peremhelyzetl csoportok tarsadalmiintegracio-
jara iranyulo szerepével hozhato Osszefiiggésbe.! Zétényi (2005) szerint Foucault pozitiv tar-
talommal bird ,pasztori hatalmanak” megléte a modern allamhatalmak esetében arra
iranyul, hogy a vezetdk kialakitsak a megfelel6 jolétet és magas életszinvonalat. Ebben a kon-
textusban a hatalom nem az alavetés, hanem a felemelés, a tarsadalmi integracio eszkoze le-
het. A hatalom fogalmanak e foucault-i értelemben targyalt kettGs jellege alkalmas arra, hogy
napjaink hatalommal rendelkezé joléti allamanak a peremhelyzetti csoportokkal kapcsolatos
megnyilvanulasait elemezziik, s a pozitiv, illetve negativ hatalom, a ,felemlés”, illetve az , alave-
tés” dimenzidjaban objektiv képet rajzoljunk.

KUTATASI KERDESEK: HAJLEKTALANOK ES A HATALOM

A foucault-i pozitiv és negativ hatalom fogalmakat alkalmazva a tovabbiakban arra tesziink
kisérletet, hogy a joléti allam szerepvesztését (szereptévesztését) és a hatalmi alavetés meg-
nyilvanulasi formait a hajléktalanokra vonatkozéan megvizsgaljuk. A tanulmany altal szabott
keretek kozott a hajléktalan személyekkel kapcsolatban néhany meghatarozo, kézvélemény-
formalé médiumban megjelend tartalmakat elemziink. Ugy véljiik, hogy a médiumokban
megjelend képek, értékek, megfogalmazasok mentén a ,felemelés”, illetve ,alavetés” folyama-
ta jol megragadhat6. Az elemzés soran a kovetkezo két kdzponti kérdésre keressiik a valaszt:

1.) A Foucault dltal targyalt negativ, illetve pozitiv hatalomhoz kétott dllami szerepvdllalas
megjelenik-e és ha igen, akkor milyen formaban a médiumok dltal kozolt tartalmakban?

Az elemzés soran azt vizsgaljuk, hogy a médiumok pozitiv vagy a negativ hatalomfogalom
mentén tematizaljak a hajléktalanokat mint a tarsadalom peremén él6, az egzisztencialis bi-
zonytalansagot, a szegénységet leginkabb megjelenité célcsoportot. Az eredmény elvezet

" 1. A pdsztor hatalmat egy nyadj, és nem egy teriilet felett gyakorol. A pdsztor dsszegylijti és vezeti nydjat, azaz a nydj
létezése a pasztor jelenlétének és cselekedeteinek fliggvénye. A pdsztor feladata nydjanak tidvoziilését biztositani.
Nemcsak az a teendd, hogy veszély esetén a nydj egészét megvédje (akdr életének felaldozdsaval is), hanem hogy
mindenkit (omnes) és egyenkeént (singulatim) folyamatosan részesitsen gondoskoddsaban. (Ennek természetesen
sziikséges feltétele, hogy tudja, mi torténik az egyes emberekben, hogy azok legbensébb titkaikat is dnként feltar-
jak — innen az egyénitd jelleg) A pdsztor minden cselekedetének nydja boldoguldsat kell szolgdlnia.” (Zétényi idézi
Foucault-t 2005: 4)
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benniinket annak felismeréséhez, hogy napjaink Magyarorszagan a joléti allam a peremhely-
zetli csoportok integralasa soran melyik foucault-i hatalommodellt koveti.

2.) Milyen kiilonbségek talalhatéak a kormanyparti, illetve az ellenzéki sajté kommunikacio-
jaban?

Az elemzésbe bevont médiumok kivalasztasakor torekedtiink arra, hogy kormanyparti és
ellenzéki forrasok is bekertiljenek a mintaba. A minta 6sszetételének kialakitasakor az a szem-
pont is vezetett benniinket, hogy megtudjuk a médiumok két tipusaban (kormanypart, ellen-
zék) milyen hasonldsagok és eltérések vannak a negativ hatalom gyakorlasra iranyulé megfo-
galmazasok tekintetében. Mennyire altalanos a hajléktalanokkal kapcsolatban a negativ hata-
lom fogalmanak megjelenitése? A hatalommal rendelkez6k (kormanypart) és a hatalommal
nem rendelkez6k (ellenzék) médiumai a hajléktalanokkal kapcsolatban egyarant a negativ
hatalmat jelenitik meg (konszenzusos alavetés), vagy csak a hatalommal rendelkez6kre jellem-
26 az alavetés elfogadasa (konfliktusos alavetés).

MODSZER ES MINTA

A kutatasi kérdések vizsgalatara Krippendorf tartalomelemzési mddszerét alkalmaztuk (Krip-
pendorf 1995). Mivel ennek a modszernek a sziiletése a sajtokutatassal kapcsolodott ossze,
ugy véltiik, az altalunk mintaba emelt médiumok tartalmanak elemzésére is alkalmas lesz a
kulcsfogalmakat keres6, azok tartalmat értelmezé és kontextusba helyez6 modszer.

A mintavétel soran Krippendorf (1995) klaszteres egységét alkalmaztuk, s a klaszterkrité-
rium kivalasztasakor a médiumok politikai kotddése keriilt fokuszba.

A Mértek Mihely 2016-ban kiadott tanulmanya szerint a 2008-as gazdasagi valsagot kove-
téen jelentdsen csokkent a reklampiac forgalma. A 2010-ben ratifikalt médiatorvény tovabb
nehezitette a piaci helyzetet, és jelentOs valtozast eredményezett a hazai médiavallalatok szer-
kezetében. A kedvezétlen szabalyozas miatt kialakult piaci nehézségekkel szembesiilve sza-
mos kiilfoldi befektet6 felszamolta magyarorszagi érdekeltségét. A vezetd nélkil maradt mé-
diumok jelentds része 2016-ra kormanykozeli személyekhez és cégekhez keriilt (Mértek M(i-
hely 2016). Chomsky és Hermann (1988) propaganda modellje szerint a média ebben a
helyzetben a hatalomnak, tehat a politikai vezet6knek a sz6csovévé valik. A médiumok koz-
beiktatasaval a hatalom jelentGs befolyassal rendelkezik a tarsadalom felett, hiszen uralja a
diskurzust és a tomegmeédiat. Az ellenzéki médiumok kiszorulasa pedig azt eredményezi, hogy
a tarsadalom tagjai nehezebben férnek hozza mas jellegl hirforrasokhoz, s igy a valosagrol
alkotott képlik elvesziti az objektivitasat. A média a tarsadalom szamara egy hatarozott érték-
tartalmat kozvetitd virtualis valosagot teremt. A kormanykozeli és ellenzéki hatter(i média-
feliletek mintaba emelése lehet6vé tette szamunkra, hogy a peremhelyzet( tarsadalmi cso-
portokkal kapcsolatban a kdzvéleményben formalodé vélemény rétegeit feltarjuk, az alavetés
konszenzusos, vagy konfliktusos jellegének mértékét és formait megismer;jiik.

Az elmlt évtizedekben az irott sajtd alapvetden hattérbe keriilt, mivel a digitalizacié mi-
att megvaltoztak a médiafogyasztasi tendenciak. Az informacioszerzésben az online hirkoz-
Iésre helyez6dott at a hangstly (Bajomi 2010). Ennek megfeleléen elemzési egységnek olyan
Ujsagcikkeket jeloltiink meg, amelyek kiilonb6z6 online platformokon publikaltak. Az elem-
zésbe bevont Ujsagcikkek gyUjtés soran a kétlépcsés mintavételt alkalmaztunk. Elsédleges
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mintavételi egységként a médiumok politikai meghatarozottsagat — kormanyparti, ellenzéki
— valasztottuk. A kdzmegitélés és dnbesorolas mellett az almintak képzése soran a médiumok
finanszirozasi forrasait tekintettitk mérvadonak. Ha kormanykozeli cég vagy személy a mi-
kodtetdje az online hirportalnak, akkor a kormanykozeli csoportba soroltuk, ha a mikodési
forras hatterében inkabb kozosségi tamogatas, illetve a szabadpiacrdl szarmazé reklambevé-
tel all, akkor a médiumot ellenzéki hirforrasként azonositottuk.

A févaros és vidék politikai megosztottsaga miatt mintavételi szempontként a teriileti di-
menziot is bevontuk, és az orszagos hirportalok mellett regionalis hirportalokat is elemez-
tink. Az 1. sz. tablazat e két mintavalasztasi kritérium szerint mutatja be a az elemzett hirpor-
talokat.

1. tablazat
A mintaba valasztott online médiumok foldrajzi és politikai szempontok szerinti megoszlasa

Orszagos Regionalis
Kormanyparti ripost.hu, 888.hu haon.hu, dehir.hu
Ellenzéki Mérce.hu, 444.hu X

Forrds: Sajat szerkesztés

A mintavétel masodik lépcsoje a kivalasztott médiumokon beliil az elemzési egységek
meghatarozasara iranyult. Ennek kivalasztasahoz egy esetet’ leszamitva, a Google keresot
hasznaltuk, melynek felliletére a hajléktalan kulcsszot, illetve a médium nevét irtuk be. A min-
tavétel soran a 2010-2020 kozotti tizéves intervallumot vizsgaltuk s a 2. tablazatban kapott
eredményhez jutottunk. A mintaba kertil6 cikkek kivalasztasara véletlen generatorral kerilt
SOr.

2. tablazat
A kulcsfogalmakra alapozott sziir6 beallitasaval 2010. augusztus 1. és 2020. augusztus 1. kdzott
a Google feliileten elért talalatok szama és a mintaba kerilt cikkek szima

Hirportal neve Osszes talalat szama A mintaba kerilt cikkek szdma
444 hu 100 10
Mérce.hu 97 10
Ripost.hu 16 10
888.hu 12 10
Haon.hu 33 10
Dehir.hu 29 10

Forrds: Sajat szerkesztés

2 Ripost
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A HAJLEKTALANOKRA VONATKOZO KULCSFOGALMAK
A MEDIUMOKBAN FOLYO DISKURZUSOKBAN

Az elemzés soran a Foucault-tol kolcsonzott felemelésre (pozitiv hatalom) és alavetésre (ne-
gativ hatalom, stigmatizacio) iranyul6 fogalmakat igyekeztiink parhuzamba allitani a médiu-
mok elemzése soran kivalasztott kulcsfogalmakkal. A kulcsszavak kialakitasanal arra toreked-
tlink, hogy az eredeti foucault-i kontextusban megjeleno fogalmakhoz olyan jelenkori szino-
nimakat kapcsoljunk, melyek a mintaba keriilt médiumok cikkeiben fellelhetok®.

A fentieket figyelembe véve a kdvetkez6 6t vizsgalati dimenzié mentén toreksziink a meg-
felel6 kulcsfogalmak kivalasztasara annak érdekében, hogy a két kutatasi kérdéslinkre — nega-
tiv vagy pozitiv hatalom, kormanyparti, illetve ellenzéki médiumok értékrendszere — megfele-
16 valaszt adhassunk.

Hatalmi alavetés indokai

Kirekesztés formaja — fizikai megjelenés
Hatalom és kirekesztés — lelki megjelenés
Hatalommal szembeni ellenallas
Manipulacio, mint meggy06zési szandék

3.1 A hatalmi alavetés indokai

A hatalmi alavetés indokai Foucault 1970 és 1975 kdzotti munkassagban két pillérre épiilnek.
Egyfeldl a szegényekre iranyul6 stigmatizaciordl tesz emlitést, masfeldl a szegényektdl valo fé-
lelmet hangsulyozza.

»Szigor tapasztalhato a szegényekkel szemben, a tantvallomdsok ésszehangolt elvetése, a kélcsénds
bizalmatlansag, a gytilolet és a félelem.” (Foucault 1990: 46)

Foucault a Felligyelet és Biintetésben (1990) az 1782 és 1789 kozotti idGszakra reflektal,
amikor a polgari tarsadalom kialakulasaval parhuzamosan az (j gazdasagi, tarsadalmi modell-
be beilleszkedni nem tudé szegényekkel szembeni perek gyakoriak lettek, és a tarsadalomban
elterjedt a blinbakképzés. Foucault a fenti idézeten tdl, tobb olyan esetet is k6z6l, ahol megla-
tasa szerint igazsagtalansag sujtotta az elesetteket, mert nem a rendszerszint(i valtozasok al-
dozataként, hanem okaiként, blingseiként éri 6ket a biintetés. Elemzésiinkben relevansnak
tartjuk a Foucault altal bemutatott tarsadalmi jelenség (szegények biintetése, alavetése) és a
hajléktalanokat érinté tarsadalmi megitélés kozotti parhuzamot, s ennek megfelelen alaki-
tottuk ki a médiumokban szerepl6 tartalmak elemzéséhez a kovetkez6 kulcsfogalmakat:

* Ahol Foucault fogalma a médiatartalmak elemzéséhez létrehozott kulcsszavak meghatarozasakor nem igényelt
atalakitast, mert napjainkban is elterjedt és hasonlé értelemben hasznalt fogalomrél van sz6, ott a kulcsszavak
meghatarozasakor meghagytuk az eredeti fogalmakat.
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3. tablazat
Hatalmi alavetés indokai és a tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak

2 ”

Kulcsszavak a ,Feliigyelet és Biintetés” c. irasban | Tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak

szegény hajléktalan

félelem félelem

Forrds: Sajat szerkesztés

3.2 A kirekesztés formaja - fizikai megjelenés

,Blintetéssel sujtjdk ezeket az darnyakat, amelynek az a funkciéja, hogy a tettest olyan emberré te-
gye, aki nemcsak élni kivan, hanem képes is élni, tiszteletben tartva a torvényt, és gondoskodni tud
sziikségleteirdl; megbiintetik 6ket, gondos biintetéssel, amely, habdr megtorolja a biint, modositha-
t6 (lerdvidiilhet vagy adott esetben meghosszabbodhat) aszerint, ahogy az elitélt viselkedése vdlto-
zik; azokkal a ,biztonsagi rendszabdlyokkal” biintetik meg 6ket, amelyek a biintetés velejarci (kitil-
tas, feliigyelet, gyamsdg, kitelezé orvosi kezelés) s amelyeket nem a térvénysértés megtorldsara
szannak, hanem az egyén ellenérzésére, hogy semlegesitsék veszélyes mivoltat, megvaltoztassak
biin6z6 hajlamait, s ez csak akkor sziinik meg, ha bekévetkezett a valtozas.” (Foucault 1990: 12)

A 178/2018. (X. 2.) Kormanyrendelet, amely a hajléktalanok kriminalizalasra iranyul, egyik
eleme, hogy a hajléktalan személy - felszolitast kovetden — vegye igénybe a szallok szolgalta-
tasat. A hatalom a hajléktalan személyek opcionalis tartézkodasi helyének a menedékhelye-
ket, illetve hajléktalanszallokat jelolte meg. A kormanyzati modell a hajléktalansag probléma-
janak hatékony kezelése helyett a hajléktalan személyek izolalasat, a problémasnak tekintett
csoportnak a tarsadalomtol valo elkiiloniilését preferalja. A tarsadalmi jelenségek izolalasanak
Iényege, hogy ha a jelenség nem érzékelhetd, akkor léte tagadhato, vagy legalabbis vitathato.

2018-as ,hajléktalantdrvény”, ami kriminalizalja a hajléktalanok koztéren vald tartozkoda-
sat, értelmezésiinkben azonosithato a kirekesztés fizikai megjelenésével, és a foucault-i helyki-
jelolés negativ hatalmat megjelenito fogalmaival allithaté parhuzamba:

”

,Kizdrds, - Kiutasitds, — Megfosztds, — Oriiltek, szegények devidnsok kizdrdsa vagy helyhez kotése.
(Foucault 2015: 15)

A hajléktalan személyek életvitelének szabalyozasara 2010 6ta fokozatosan er6sodé figye-
lem iranyul. Kiilonodsen nagy hangsulyt kapott a kérdés Budapesten, ahol a Févarosi Kozgytilés
2013 novemberében elfogadta a 77/2013. (XII. 3.) sz. rendeletet, amelyben kijel6lték azokat a
teriileteket, ahol a hajléktalanok életvitelszer(i kozteriileti tartézkodasa szabalysértésnek mi-
noésil. Bar a Kuria 2015. januar 20-an kozzétett hatarozataval megvizsgalta és torvénysértonek
talalta a kijelolt kozteriiletekrdl valo kitiltast, a hajléktalanok megitélésére a kozvéleményben
ezek a tiltasra, biintetésre iranyulé kezdeményezések nagy — tobbnyire megoszté — hatassal
voltak.

A joléti allam kirekeszté mechanizmusai | )
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4. tablazat
A fizikai kirekesztés formai és tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak

Kulcsszavak a ,Feliigyelet és Biintetés” c. irasban | Tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak

kozterlletrol valo kitiltas

Helyhez kotés és helykijellés hajlékealanszallé, szl

Forrds: Sajat szerkesztés

3.3 A hatalom és kirekesztés — lelki megjelenés

,Mdr nem csupan a torvénysértések lesznek a targyai, hanem az egyének is; nem azért, amit el-
kovetlek, hanem azért, amik; amik lesznek és amik lehetnek.” (Foucault 2015: 13) Foucault a
fenti definiciot a francia blintetésvégrehajtas keretébe helyezi, szerinte nem a cselekedetet
biinteti a hatalom, hanem a blint elkdvetd személyt. ,,...a birok lassan ugyan, de egy igen mesz-
szire visszanyulo folyamat eredményeképp mar nemcsak a biin, hanem a blinézdk »lelke« folott
is itéletet mondtak.” (Foucault 2015: 13). A b(inGst 6sszemossak a blinnel, a folyamat negativan
hat az egyén életvitelére, a megbélyegzés tarsadalmi kirekesztéshez vezet.

Jollehet a médiaban tobb alkalommal is elindultak vitak a hajléktalanok biintetésével kap-
csolatban, s szamos kozéleti személy felhivta a figyelmet arra, hogy az elmult évtizedek vesz-
teseit nem lehet normaszegoként kezelni (Solt 1998), a jogalkotoi kozeg szigora mit sem
valtozott. Annak ellenére nem, hogy a tarsadalom jelentds része elismeri, hogy , biintetojogi
(szabalysértési jogi) szankciéval olyan magatartdsokat szokds sujtani, amelyeket vagy szdndéko-
san kovetnek el, vagy kellé gondossaggal elkeriilheté lett volna. De a tarsadalom peremén vald
lét nem ilyen”” (Esik 2018)

Mindezeknek megfelelGen a kirekesztés lelki megjelenésének dimenzidihoz olyan kulcssza-
vakat kapcsoltunk, amelyek a szobeli megkiilonbdztetés tarsadalmi és egyéni kovetkezményei-
re, lelki aspektusaira iranyulnak.

5. tablazat
Hatalom és kirekesztés lelki megjelenése és a tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak
Foucault fogalmai a,Feliigyelet és Biintetés” .
8 ) euBY Tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak
c. irasban
megvetés, blin, bliin6z6 blin6z6
lelki alavetés, megbélyegzés, itélet reménytelenség

Forrds: Sajat szerkesztés
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3.4 Hatalommal szembeni ellenallas

»Ne félj, kezdd csak el a beszédet; mi majd megmutatjuk neked, hogy a diskurzust térvények rend-
szere szabdlyozza; hogy régota varunk mar felhangzdsara; hogy helyet biztositottunk neki, amely
megtiszteli, de le is fegyverzi; és ha van benne némi hatalom, valami eré, akkor azt téliink és csakis
téliink kapja.” (Foucault 1991: 869)

A diskurzus rendjének a nyitd6 mondatai Foucault azon elméletére épiilnek, melynek koz-
ponti allitasa: aki hatalommal rendelkezik, az uralja a diskurzust is. Foucault a vizsgalt idészak-
ban a hatalom forrasat politikai er6khoz koti. A politikai er6k azonban a hatalommal szembe-
ni ellendllasban is megmutatkozhatnak, s ha a torvények kozmegegyezésre épiilnek, s nem
csupan egy szUk, politikai csoport érdekeit képviselik, akkor azok alkalmasak arra, hogy a min-
denkori kozpolitika kontrolljanak az alapjaként szolgaljanak.

Ennek a dimenzionak az elemzésekor ezért olyan fogalmakat emeltiink ki, amelyek a ko-
20sség érdekeivel szembemend kozpolitikai dontéshozast és az erre alapuld cselekedeteket
biraljak. A vizsgalt téma szempontjabol idesorolhato a hajléktalan embereket célz6 szocialis
ellatasok hianyossaga, illetve e hianyossagok kivalté okainak — nemkivanatos tarsadalmi ko-
vetkezmények miatti — elutasitasa.

6. tablazat
Hatalommal szembeni ellenallas és a tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak
Foucault fogalmai a ,Feliigyelet és Biintetés” ,
8  oreUBY Tanulmanyban alkalmazott kulcsszavak
c. irasban
Hatalom Torvény
Szabalyozas eredményei Megtelt

Forrds: Sajat szerkesztés

3.5 Manipulacié mint meggy6zési szandék
,Am az alkalmazdsi pontok véltozhatnak, a szerep, a funkcié megmarad:; és az eltolédds elve sza-

kadatlanul miikodik. E szintkiilonbség radikalis eltiintetése nem lehet mds, csak jatékos manipuld-
ci6, utdpia vagy szorongds.” (Foucault 1991: 873)

Foucault a manipulacié jelenségére a hatalmon lévé politikai csoportosulas stratégiaja-
ként tekint. A hajléktalanokkal szembeni intézkedések (hajléktalantorvény) bevezetésekor a
hatalom altal meghatarozott diskurzus azt a célt szolgalja, hogy a tarsadalom tagjait meg-
gyOzze, dontése a kozjo érdekében torténik.

Ahhoz, hogy a hatalom altal meghatarozott diskurzusban a manipulacié vizsgalhato le-
gyen, a ,koz” érdekeire val6 hivatkozast emeltiik ki és a médiatartalmakban az ehhez kapcso-
16d6 fogalmakat kerestiik.

A joléti allam kirekeszté mechanizmusai
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7. tablazat

Manipulacié mint meggy&zési szandék és a tanulmanyban alkalmazott kulccsszo

Foucault fogalma a ,,Diskurzus Rendje”

P Tanulmanyban alkalmazott kulcsszo
c. eldadasaban

Manipulacio Koztér

Forrds: Sajat szerkesztés

4. A HAJLEKTALANOK ,FELEMELESE”, ILLETVE ,,ALAVETESE”
A MEDIUMOKBAN FOLYO DISKURZUSOKBAN

A tartalomelemzés soran a mintaba emelt cikkeket elemezve a kulcsszavak megjelenésének
gyakorisagat és a kulcsszavak alkalmazasanak kontextusat vizsgaltuk.

4.1 Hatalmi alavetés indokai

A szegényekkel kapcsolatban megfogalmazott foucault-i hatalmi alavetés pillérei — stigmati-
z4acio, félelem — rendszeresen megjelennek a hajléktalanok kontextusaban is a mintaba vont
elemzési egységekben:

A kornyéken élék arra panaszkodnak, hogy esténként félnek arra kozlekedni és hogy elvisel-
hetetlen a romos hazakbdl kigramlé biiz” (Dehir 2011 02:08)

JTegnap este 10 kériil hallottam, hogy azt keresik, hol tudnak aludni. Itt kiabdlnak hajnali
kett6kor, be vannak dllva a tablettds, kannds bortdl. Nap mint nap latom, hogy égetik a kabelt,
érzem a blizét, féliink, hogy egyszer minden felgyullad” (Ripost 2020 07:09). Az idézett szve-
gek mindkét esetben olyan civilektél szarmaznak, akiknek lakohelyiik kozelében hajléktalan
emberek tartozkodnak. A félelem mint a kirekesztés inditéka nem egyediilallé a hajléktalan
emberekkel szemben. A Menhely Alapitvany (2002) tanulmanya az alabbi esetet szemlélteti:
A,...tartézkodds, félelem még akadr természetesnek is tekintheto. Ez a félelem azonban meggon-
dolatlan lépésekre sarkallhat. Nemegyszer eléfordult, hogy a hajléktalan emberek eltavolitasdra
olyan médszereket taldltak ki, mint a buvohely felgyujtasa, a forrd vizzel vagy egyéb vegyszerrel
torténd leontés. Ezek komoly veszélyeket hordoznak.” (Menhely Alapitvany 2002: 21). Annak
ellenére, hogy a félelem nem minden esetben jar egyiitt olyan sulyos kovetkezményekkel,
amelyekr6l Menhely Alapitvany tesz emlitést, figyelembe kell venniink Allport (1977) negativ
el6itéletekre vonatkozé fokozatossag skalajat. Ennek értelmében a legenyhébb jellegt elutasi-
tas is magaban hordozza a legdrasztikusabb lépések (fizikai agresszio stb.) esélyét.

A szegényekkel kapcsolatban megfogalmazott foucault-i hatalmi alavetés mindkét dimen-
zidja (stigma, félelem) egyértelmiien megjelenik a hajléktalanok esetében is a mintaba vont
médiatartalmak elemzésekor. A tartalomelemzés soran els6dlegesen a félelem keriil kozép-
pontba, de a vélt vagy valds tapasztalatokon alapulé félelmek az elemzett cikkekben olvasha-
t6 megnyilatkozasok tobbségében stigmava erésodnek.

Jelent6s killonbség van azonban a kormanykozeli és az ellenzéki médiumok altal kozole
tartalmak kozott. A félelem szé Gsszesen nyolc alkalommal lelhetd fel az elemzési egységek-
ben, s az el6fordulasok kivétel nélkiil kormanykozeli cikkekhez kothet6k. A kormanykozeli
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média rendszeresen alkalmazta a hatalomi alavetés indokaként a valds, vélt, vagy gerjesztett
félelmet a szegényekkel, hajléktalanokkal szemben.

A hatalom altal keltett és felerdsitett félelmek mindamellett, hogy jelentés mértékben
hozzajarulnak a hajléktalanokkal kapcsolatos stigmak erésodéséhez, kriminalizaljak is a haj-
Iéktalanok csoportjat, s er6sitik annak a hatalomnak elfogadasat, amely vallalja a ,probléma”,
azaz a félelem megsziintetését.

4.2 A kirekesztés formaja - fizikai megjelenés

A helykijelolés, illetve a kozterek hasznalatatol valé megfosztas vagy a kiutasitas a foucault-i
kategoriak szerint a negativ hatalom megnyilvanulasi formajanak tekinthetd. A hatalmi alave-
tés indokaibol kovetkezik, hogy azokat a személyeket és csoportokat, akik az elnyomott pozi-
cioba keriiltek, a kirekesztés differens aspektusai érintenek. Az elemzés soran megkiilonboz-
tettiik egymastol a kirekesztés lelki és fizikai tényezGit. Ebben a pontban a fizikai vetiiletet
vizsgaljuk. A fizikai kirekesztés elemzésekor a mintaba vont cikkek esetében azokat a kulcssza-
vakat kerestiik, amely a hajléktalan személyek helykijelolésére vonatkoznak. A tanulmanyban
a fizikai kirekesztés vizsgalatahoz a hajléktalanszallo, szall6 kulcsszavakat alkalmaztuk.

Az elemzési egységekben a kdvetkez6 mddon alakult a kulcsszavak megoszlasa. A leggyak-
rabban torténd emlités a szallohelyre vonatkozott. Ez a kifejezés 29 cikkben jelent meg média-
forrasonként a kovetkez6 gyakorisaggal: Mérce.hu 7; Haon.hu 6; Dehir.hu 6; 444.hu 5; Ripost.
hu: 3; 888.hu: 2

A fogalom megjelenésének gyakorisaga mellett dont6 fontossagu volt az elemzés soran a
meghatarozas kontextusanak vizsgalata is: kirekeszté (alavetés), vagy a kirekesztést biralo (fel-
emelés) kornyezetben jelent meg a ,szall6” fogalma.

A legtobb esetben a cikkek eltéréen alkalmaztak a (hajléktalan)szallo kifejezést. Ellenzéki
médiumokban megjelent elemzési egységek alapvetéen az ellatorendszert, a helyhez kotés
formajat és mlikodését biraltak:

»A nappali melegedok mar 110-115 szazalékos kihasznaltsaggal miikodnek, mondta Lérincz
az MTl-nek.” (444.hu 2017 01:07)

LA szdllashelyeken sokszor méltatlanok a kériilmények, sok helyen még arra sincsen pénz és
lehetdség, hogy az éléskodoktdl, tetvektdl és poloskaktol mentesitsék az intézményeket.” (Mérce.
hu 2018 10:31)

A 444.hu-tdl idézett cikk a szallok tllterheltségére utal, amelyek abban az esetben is me-
nedékhelyet igyekeznek biztositani, ha mar nincs elegendé féréhely. A mérce.hu-tdl szarmazoé
szoveg pedig ramutat azokra a koriilményekre, amelyek a hajléktalan embereknek ,jutnak.”
Hasonlo koriilményekrdl szamolt be egy érintett:

,Na, amikor bementem, szétnéztem — nem is tudom, mihez hasonlitsam, mint egy getto —
mondtam, hogy én itt nem maradok (...) De tele volt poloskdval, nem lehetett megmaradni. In-
kabb kimentiink a szigetre, ott kulturaltabbak kériilmények kozott voltunk. Volt hdlozsakunk,
takarénk, moshattunk, volt lehetdség fiirdeni, mindentink tiszta volt (...)" (Kovacs 2019: 128—
129) Az ellenzéki cikkek tiikrében az olvasbhoz az az informacid jut el, hogy a koriilmények
nem megfelel6ek a szallon. Esszer(i dontésnek tiinik, hogy a hajléktalan emberek a fizikai és
térbeli kirekesztés fent bemutatott formai helyett az utcat vagy a koztereket valasztjak.

A joléti allam kirekeszté mechanizmusai | 13
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Kormanyparti oldalrél eltér6 kontextusban jelenik meg a szallok bemutatasa és nyilatko-
zataik soran egyértelm( megallapitast nyer, hogy a szocialis ellitorendszer megfelel6en m-
kodik. Késa Lajos, a Fidesz orszaggytilési képvisel6je az alabbi mddon latja a hajléktalanok
életvitelszer(i utcai tartdzkodasat: ,Amikor egy hajléktalanhoz ért, megdllt, és az ablakon kiha-
jolva kezdett beszélgetni vele. Miutdn a férfi elarulta, hogy az utcan alszik, Késa kozolte, az nagy
butasdg mert a hajléktalanszallon is van hely” (444.hu 2018 03:06). Hasonl6 allaspontot kép-
viselnek a kormanyparti médiumokbdl szarmazd elemzési egységek is:

~Kiemelték, hogy minden hajléktalannak jut elegendé hely, az intézményekben fiitott szobdt,
agyat, meleg ételt, egészségiigyi ellatast és tisztdlkoddsi lehetdséget biztositanak.” (Dehir 2018
11:17) ,Mindenkin segit a kormdny a hidegben.” (888.hu 2018 01:12)

Osszegezve, a kormanyparti cikkek tartalma dsszecseng a Kdsa Lajostol idézett megallapi-
tassal: a szocialis ellatorendszer a hajléktalanok esetében is megfelel6 mennyiségi és mindségi
ellatast tud biztositani. Az ellenzéki és kormanyparti cikkekben a hajléktalanellatassal kapcso-
latban két, egymasnak merdben ellentmondd valdsag jelenik meg. Az ellenzéki Gjsagok kom-
munikacidjukban a negativ hatalom megjelenési formait — helyhez kotés, izolalas, alacsony
szinvonal(i vagy elégtelen ellatas — emelik ki, mig a kormanykozeli médiumok sem mennyiségi,
sem mindségi szempontbdl nem latjak problémasnak az ellatérendszer miikodését. A hajlék-
talanellatas jelenlegi formajat — a rendszer izolalt, kirekeszt6 és alacsony szinvonalu szolgalta-
tasai ellenére — a hatalom pozitiv megnyilvanulasi formajanak tekintik, amely segit a hajlékta-
lanok felemelésében.

4.3 Hatalom és kirekesztés — lelki megjelenés

Foucault értelmezése a hatalom és kirekesztés lelki vetiiletének az esetében arra iranyul, hogy
azok a fogalmak, amelyekkel a hatalom a kirekesztettek cselekedeteit mindsiti, milyen vissz-
hangra talalnak az elkdvetSben (ez esetben a hajléktalan emberben).

Simone de Beauvoir (1969) szerint, az egyén olyanna lesz, amilyenné a kornyezete szeretné,
hogy valjon.

,...0Z emberi egyed nem puszta testként ismeri meg és teljesiti ki magat, hanem kiilonbézé tabuk-
nak és torvényeknek aldvetett testként.” (De Beauvoir 1969: 58)

Ha egy hajléktalan személy rendszeresen pejorativ és negativ fogalmak korében létezik, 6
maga is ilyenné alakul. Foucault a lelki alavetést forrasat a megvetésben latja, amelyhez a
kulcsfogalmak meghatarozasakor a megvetés targyanak markans megjelenési formajat, a b(i-
n6z6 fogalmat tarsitottuk. A lelki alavetéshez a reménytelen fogalmat kapcsoltuk, ezzel is
utalva a hajléktalan személyek mentalis stabilitasat prébara tevd kilatastalan helyzetre.

A negativ hatalom ilyen er6s megnyilvanulasa, amelyben reménytelen helyzet(inek, vagy
blin6z6nek minésitik a hajléktalanokat, rendkiviil kiros hatassal van az érintett egyénekre.

A vizsgalt fogalmak el6fordulasa a mintaban mennyiségi szempontbol ugyan szérvanyos-
nak tekinthet6 (2 alkalom), de a szavak el6fordulasanak formaja, és a ,blin6z8” sz6 vélemény-
formalasban betoltott stlya mindenképpen figyelemre méltd. A blin6z6 sz6 mindkét esetben
kormanykozeli cikkben jelenik meg. Az egyik cikk tartalma kifejezetten stlyos kovetkezmé-
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nyeket vetit el6re. A publikaciéban szerepl6 torténet szerint egy hajléktalan ember blint k-
vetetett el, aminek a kovetkezményeként a cikk szerzje ,hajléktalanblin6z6”-nek nevezi az
elkovetot. A ,hajléktalanb(in6zé” kifejezés megfogalmazasa és a médiaban valé megjelenteté-
se igen veszélyes, és az egész csoportra nézve rendkivil stigmatizalé. Hazankban par évvel
ezel6tt alakult ki egy hasonlé stigmatizal6 szokapcsolat: a cigdnybiindzés. Juhdsz (2010) tanul-
manya felhivja a figyelmet arra, hogy a sz6kapcsolat mindamellett, hogy szenzaciéhajhasz, az
érintett csoport nyilt kirekesztésének megnyilvanulasi forrasa. Nincs ez masként a hajléktala-
nok stigmatizacidja és kirekesztése esetében sem.

A hatalom és kirekesztés masodik fogalma, a reménytelen kifejezés — ami sok vonatkozas-
ban passziv viszonyulast fejez ki, vagyis a dolgok megtorténnek vele, nincs lehetdsége a torté-
nések befolyasolasara — nem jelent meg az elemzett szovegekben. Ugyanakkor az aktiv viszo-
nyulast kifejez6 ,blin6z6” fogalom a kormanyparti médiakban két alkalommal is el6fordult,
mig az ellenzéki kotédésti médiumokbdl mintaba valasztott szovegekben nem fordult elé.
Figyelemremélté ugyanakkor, hogy a negativ hatalom megnyilvanulasanak lelki dimenzioi
mind az ellenzéki, mind a kormanyparti kot6édést cikkekben nagyon kevés figyelmet kaptak.

4.4 Hatalommal szembeni ellenallas

A Foucault-féle pluralisztikus hatalomfelfogasban a hatalomnak nincs egyértelm{en azono-
sithatd kdzpontja. A hatalmat mint erék viszonyat kell elképzelniink, ahol minden ember egy-
szerre alanya és targya is a hatalomnak. Ugy véli, hogy a hatalom léte egy dinamikus viszony,
amely a formalis hatalom és a hatalommal szembeni ellenallas diskurzusaban jelenik meg.
Jollehet van néhany teriilete — mint pl. a biintetésgyakorlas —, amit a politikai dontéshozdok
hataskorébe sorol, de Ugy véli, hatalom és ellenhatalom ugyanazon a terepen bontakozik ki és
minden hatalom megteremti a hatalommal szembeni ellenallast.

»...a blintetéseket a politikai taktika perspektivdjaba helyezem el (Foucault 1990: 34)

A hatalommal szembeni ellenallast a diskurzus tiikrében elemzi. A diskurzus vonatkozasa-
ban a legmeghatarozdbb elem, amely 6sszekdti Foucault elméletét a mindennapokkal, illetve
a tanulmany témakarével, hogy természetesnek, sot keresend6nek tartja a hatalommal szem-
beni fellépést.

A kivalasztott szovegkorpuszok elemzése soran két kulcsfogalmat vizsgaltunk a hatalom és
a hatalommal szembeni ellenallas dimenzidjaban. A Foucault altal alkalmazott ,hatalom” ki-
fejezéshez a ,torvény” kulcsszot illesztettiik. A tdrvény sz6 6nmagaban nem jelent sokat, a
torvényhez valé viszonyulasban azonban a hatalom és a hatalommal szembeni ellenallas jol
megjelenithetd. A torvény fogalomelemzésekor nem altalaban, hanem a hajléktalantérvényre
fokuszaltan végeztiik az elemzést. Ha a torvény sz6 elutasitd szovegkornyezetben jelenik meg
a cikkekben, akkor az a legtobb esetben a hatalommal szembeni ellenallas megnyilvanulasa.

A torvény fogalom mennyiségi és minoségi eléfordulasanak elemzése kapcsan jelentds k-
Ionbségeket fedeztiink fel az ellenzéki és a kormanyparti médiumok tartalmaban.

A torvény sz6 viszonylag magas emlitési gyakorisaggal jelent meg a mintaba vont cikkek-
ben. A 16 megjelenés eloszlasat a lenti tablazat tartalmazza.
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A torvényfogalom megjelenése a mintaban

esély

www.esely.org

Médium Megjelen'és‘ a kormanyparti MegjeI’en.és az ellenzéki
médiumokban médiumokban
Mérce.hu - 7
444.hu - 2
888.hu 3 -
Dehirhu 1 _
Ripost.hu 1 -
Haon.hu 2 -

Forrds: Sajat szerkesztés

Az ellenzéki médiumok az alabbi kontextusban alkalmaztak a torvény szot:

Az MSZF a tavaly oktéberben életbe 1ép6 hajléktalanellenes térvénnyel kapcsolatban — sok mds
hajléktalan emberekkel foglalkozé szervezethez hasonloan — korabban azt mondta, nem vdltotta
valéra a kormdny dltal hozza flizétt reményt, a tiltds és az adminisztrativ szabdlyozds nem bizo-
nyult alkalmasnak az évrél évre ismétlédé tomeges fagyhaldl megsziintetésére” (Mérce 2019: 12)

,Bdr a hajléktalanok vegzdlasa ledllt egy idére, miutan tobb birésag is alkotmanyellenesnek taldlta
a szabalysértési torvényt, és az Alkotmdnybirésdghoz fordult normakontroll vizsgdlatért, kedden
ujabb hajléktalan embert dllitottak elé életvitelszerti kozteriileti tartézkoddsért Budapesten.”
(Mérce 2018: 12)

Mindkét esetben lathatd, hogy a Mérce.hu kontextusaban alkotmanyellenesnek és felesle-
gesnek tekinti a hajléktalanokra vonatkozé rendeletet. Célszer(i megemliteni, hogy a Mérce.hu
véleményével nincs egyediil. Az Utcajogasz szervezet, illetve a TASZ (Tarsasag a Szabadsagjo-
gokért) emellett a Varos Mindenkié tobbszor kérelmezte a rendelet visszavonasat. A negativ

sajtovisszhang ellenére a kormanykozeli médiumok kifejezetten semlegesek maradtak.

LA szabalysértési torvény modositdsa értelmében oktober 15-t6] nem lehet életvitelszertien a kizte-
riileten tartézkodni.” (Dehir: 2018: 10)

»Alaptérvénybe iktatta a kozteriileten valo életvitelszerti tartozkodds tilalmdt az Orszaggylileés, és
ezzel elhdrult az akadadly egy harom évtizedes probléma megolddsa el6l” (Ripost: 2018: 6)

LA szabalysértési torvény modosuldsa értelmében nem lehet életvitelszeriien kozteriileten élni.”
(Haon.hu 2018: 10).

Osszegezve az ellenzéki és a korméanyparti médiumok csaknem hasonlé aranyban (9:7)
foglalkoztak a hajléktalantorvény targyalasaval a vizsgalt médiumok keretében. A mennyiségi
mutatok mellett a mindségi mutatdk, a kontextus azonban kifejezetten ellentétes iranyba
mutatnak. Mig az ellenzéki médiumok a pozitiv hatalomgyakorlas (felemelés) mellett voksol-
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nak és az ehhez sziikséges eszkdzoket és kereteket hianyoljak a szabalyalkotas folyamatabol.
Megnyilvanulasaikban elutasitjak a jogszabalyok szintjén legitimalt kirekesztést és kényszeri-
tést, mint a formalis hatalom biintetésként megjelend szabalyozasat. A kormanyparti médiu-
mok ugyanakkor targyilagosak vagy tamogatok a hajléktalanok szabalyzatokban, rendeletek-
ben, torvényekben megjelen6 kriminalizalasakor, vagyis tamogatjak a negativ hatalomgyakor-
lasnak a buintetések altal dominalt formajat.

4.5 Manipulacié mint meggy6zési szandék

A Foucault ,A diskurzus rendje” (1991) cim(i irdsaban tesz emlitést a manipulaci6 erejérél.
Onmagéban a diskurzus birtokldja mindig hatalommal rendelkezik, mivel mondanivaléjaval
arra is hatassal van, hogy a diskurzusban résztvevok milyen allaspontot foglaljanak el a tar-
gyalt témakorrel kapcsolatban. Elemzésiink szempontjabol ez a megkozelités azért meghata-
rozd, mert a diskurzusbdl kirajzolddik, hogy a résztvevik (ez esetben a kormanyzati és ellen-
zéki médiumok) a hatalom pozitiv, vagy negativ konnotaciojat allitjak kozéppontba koveten-
dé modellként.

A manipulacié fogalom a tanulmany témakorébol adéddan meghatarozo jelentéségu, mi-
vel az elemzési egységeket olyan internetes médiumokbol kdlcsonodztiik, amelyek a tomegmé-
dia mint mértékadd véleményformalo eszkoz kiemelked6 organumai. A médiumok és az ott
kozzétett vélemények befolyassal vannak arra, hogy az egyének milyen koziigyekrol és kérdé-
sekrél informalédhatnak, és az ott targyalt témakkal kapcsolatban hogyan foglalnak (foglalja-
nak) allast (Luhman 2008).

Az elemzési egységekben a manipulacio vizsgalatat, a ,koztér” kulcsszoval végeztiik. A haj-
léktalan személyek helyhez kotése, és a korabban targyalt térbeli kiszoritasuk mogott — mint
az alabbi idézetek is mutatjak — a kormanypart altal kdzvetitett Gizenetben az az indok huzé-
dik meg, hogy a hajléktalanok jelenlétiikkel zavarjak a kdztereken tartdzkod6 nem hajléktalan
embereket. Az ellenzék lizenete ezzel szemben nem a negativ hatalom értelmezése szerint
kozvetit az olvasok felé informaciotartalmakat (értékeket), hanem semleges tartalmakat, vagy
pozitiv hatalomértelmezést kozvetit: a kdzterek hasznalata mindenkinek jogaban all.

A koztér vagy kozteriilet fogalom a tobbi kulcsszoval ellentétben gyakran mertilt fel (17
esetben) a vizsgalt szovegekben. A kulcsszavak eloszlasa a kovetkez6 mddon alakult: 444.hu:
5; Merce.hu: 4; Haon.hu: 3; Dehirhu: 3; 888.hu: 1; Ripost.hu: 1.

Az ellenzéki elemzési egységek jellemzGen az alabbi szovegkornyezetben alkalmazzak a
koztér fogalmat:

LA képviselok valtoztattak a szabadlysértési torvényen, és kimondtak, hogy oktober 15-étél szabadly-
sértést kovet el az, aki életvitelszeriien tartozkodik koztertileten.” (444.hu 2018: 07)

»Kimondottan a kozteriileten tartozkodds szabdlyait megszegbkkel szemben inditott eljardsok dldo-
zatait segiti az Utcajogdsz Egyesiilet, az 6 jogsegély telefonszamuk is legyen nalunk, ha szeretnénk
segiteni, illetve nyomtathaté kisokosuk és szoérdlapjuk is letéltheté a honlapjukrdl” (Merce.hu 2018:
10)
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A 444.hu-n publikalt cikk targyilagos formaban a hajléktalanokat érint6 rendelet értelme-
zése kapcsan alkalmazza a kozteriilet fogalmat, tajékoztat a rendelet tartalmarol. A mérce.hu
némileg mas kontextusban a jogsegély formairdl is informalja az olvasokat, vagyis a hatalom
pozitiv értelm{ megkozelitésére, a jogok lathatdva tételére, érvényesitésének lehetdségére to-
rekszik.

A kormanyparti elemzési egységek ugyanakkor némileg mas kornyezetben tajékoztatjak
az olvasokat a kozterek szerepérol: ,(...) amellett, hogy az utcak latképének fényét sem emeli a
jelenség —, allando kéregetéseikkel zavarnak masokat (...), aki, életvitelszeriien kozteriileten tar-
tozkodik, az szabadlysértést kovet el.” (Haon.hu 2019: 07).

JJuliusban pedig egy ujkerti biciklitaroloba koltoztek be hajléktalanok. A kézteriilet-feliigyelethez
hetente 6t-hat ilyen bejelentés érkezik. Mivel az életvitelszer(i utcan élés szabalysértés, a feliigyelok
felszélitjk a hajléktalant, hogy menjen el. Mdst nem is tehetnek.” (Dehirhu 2014: 9).

LA kertilet indokldsa szerint az elmult két évben a hajléktalanok tjabb kozteriiletekre koltoztek be,
és lelakhatjak azokat. Ezért ezeket be kell venni azok kézé a teriiletek kozé, ahonnan kitiltjdk a fedél
nélkiil éléket.” (Ripost 2016: 8).

A kormanykozeli cikkek kiemelik az allitast, miszerint a nem hajléktalan emberek szamara
zavard és feszélyezé/fenyeget6 érzés a hajléktalanok jelenléte. Ez az értelmezés a koztér foga-
lomhasznalatakor is azt a kormanyzati célt szolgalja, hogy az olvasok félelmeinek, ellenérzései-
nek ébrentartasaval a hatalom negativ gyakorlasat elétérbe allito ,hajléktalantorvény” legiti-
malasat erdsitse.

A vizsgalt kormanykozeli médiumok altal vezérelt diskurzusok tehat a koz érdekeire hivat-
kozva erGsitik a politikai dontéshozok altal megalkotott hajléktalantdrvény tarsadalom altali
elfogadasat: a kozterekrol valo kizaras a kozjo érdeke. Az ellenzéki médiumok egy része targyi-
lagos hangvétell tajékoztatast ad az olvasok szamara, mas részitk azonban hatarozottan allast
foglal a kozterekrol valo kizaras kérdéskorében.

A manipulativ informaciokozlés osszegzésként célszerli megjegyezni, hogy a kormanyzat
altal kozolt informaciotartalommal szemben a véleményformalas igénye — akar mint a hata-
lommal val6 szembenallas egyik formaja — az ellenzéki diskurzusnak is elidegenithetetlen jel-
lemzdje.

OSSZEGZES, KONKLUZIO

Tanulmanyunk célja a joléti allam altal garantalt szocialis jogok atalakulasanak vizsgalata volt.
A kutatas id6kereteként az elmult 10 évet, célcsoportként pedig a legsériilékenyebb tarsadal-
mi csoportot, a Magyarorszagon él6 hajléktalanokat valasztottuk. Az atalakulasi folyamat
elemzéséhez a hajléktalan személyeket érint6 szakmai, kozéleti és politikai diskurzusokat vizs-
galtuk. A diskurzuselemzés elméleti kereteként Foucault negativ és pozitiv hatalomfogalmat
alkalmaztuk. A tanulmany keretében két kérdésre kerestiik a valaszt. Els6ként azt szerettiik
volna megtudni, hogy a Foucault altal targyalt negativ, illetve pozitiv hatalomhoz kotott kor-
manyzati szerepvallalas megjelenik-e és ha igen, akkor milyen formaban a médiumok altal
kozolt tartalmakban. Masodik kérdésiink arra vonatkozott, hogy vannak-e kiilonbségek és ha
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igen, azok milyen jellegliek a kormanypart, illetve az ellenzék altal tamogatott médiumok
kommunikacidjaban.

Elemzéseink igazoltak, hogy a Foucault (2006) altal definialt megbélyegzés mechanizmusa
a peremhelyzet(i tarsadalmi csoportok, ezen beliil is kiemelten hajléktalanok esetében a koz-
politikai és kozéleti médiaban zajlé diskurzusokban jol kovethetd. A hatalmi alavetés indokai
(félelem, stigmatizacio) ravilagitottak, hogy a napjainkban egyre er6s6dé egyenlGtlenségi vi-
szonyok a peremhelyzetbe kerlilt csoportokkal kapcsolatban valés vagy vélt nyugtalansagot,
félelmet keltenek a tarsadalomban. A hatalom valasza a - tobbnyire altala generalt — félelem-
re a hajléktalan személyek térbeli kizarasa, izolalasa, a negativ hatalom (alavetés) formainak
érvényesitése. A hajléktalan személyeket érintd pejorativ jelz6k alkalmazasa a kormanyzati
kozpolitikai kommunikacio részét képezi, s ez tovabb mélyiti a peremhelyzet(i csoportok mar
eleve meglévé tarsadalmi és jogi hatranyait. A szocialis ellatas hianyossaga mellett a hajlékta-
lan személyeknek meg kell kiizdeniiik a térbeli és a tarsadalmi kizarassal, és a kormanyzati
meédia diskurzusai altal erdsitett stigmatizacié kovetkezményeivel is.

A vizsgalt ellenzéki médiumok széhasznalatanak kézéppontjaban tobbnyire a szocialis jo-
gok érvényesiilésének a hianya, valamint a kormanyzat altal gyakorolt negativ hatalommal
szembeni ellenalls figyelhet6 meg. Mindezeken tul figyelemreméltd, hogy a tobb vonatkozas-
ban megnyilvanuld negativ hatalom ,lelki dimenziéi” (a hajléktalanok mentalis egészsége, sze-
mélyisége, emberi érzései), mind az ellenzéki, mind a kormanyparti kot6dés( cikkekben na-
gyon kevés figyelmet kaptak. Ha egy tarsadalmi csoport megitélése soran az ,emberi ténye-
206k” ilyen mértékben hattérbe szorulnak, az a tarsadalombdl, az emberek k6zosségébdl vald
kirekesztés, a ,tarsadalmon kivili” csoportok kialakuldsanak legbiztosabb jele.
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