Tausz Katalin

A fogyatékos gyermekek helyzete
és a civil tarsadalom az atmenet 1doszakaban

1989 utdn a politikai rendszerviltassal is Osszefliggésben egyfajta szocidlpo-
litikai rendszerviltas is végbement, melynek egyik legfontosabb eredménye
a jolét rendszer pluralizdléddsa lett. Itt is megnyilhattak a szabadsdg kisebb-
nagyobb korei: dnszervez6dd csoportok, alulrdl épitkezd szervezetek jottek
létre Gnkéntesen a szocidlis ellitérendszer hidtusainak betémésére. Addig ki-
elégitetlen vagy rossz modszerekkel kielégitett sziikségletek felismerése mo-
tivilta a kozosségi felelGsségvallalds kifejezGdéseként szdmos j szocidlis
szolgdltatdsi forma kialakuldsat.

E civil tarsadalmi kezdeményezések megmaradhattak az informalis szek-
tor szintjén, de az informadlis kapcsolatokban gyokerez6 tjfajta tevékenységi
formdk formadlis, nonprofit szervezetekben is intézményestiilhettek.

Az dllamszocializmus idészakaban for-profit szektor hijan értelmetlen lett
volna a nonprofit fogalom haszndlata. A piacgazdasidgokban a hagyomanyo-
san e szektorhoz sorolhaté szerveztdések koziil ekkor csupdn a kozponti
politikai akarat 4ltal ellen&rizhet8 és kézben tarthaté nagy intézmények (pél-
déul a fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezetei, Vordskereszt stb.) mii-
kodhettek legdlisan. Az dllami szocidlis ellatérendszer mellett, nem 1évén
piaci €s nonprofit intézmények, e teriileten is az informdlis szektor: a csalddi,
bardti, szomszédsagi segitd tevékenység jutott kiemelkedS szerephez. Ma a
kozponti és a helyi dllam mellett j szerepldk jelennek meg a szocidlis el-
ldtasok teriiletén: hatalmas lendiilettel indult meg a nonprofit szektor kiépii-
lése.

A nonprofit szektor a joléti dllam miikédésének fontos eleme, a joléti
allam tipusat az allam és a nonprofit szektor kozotti feladatmegosztds is
befolyédsolja. Egyes orszdgokban az dllam garantilja a minimalis sziikséglet-
kielégitést, mdsutt a magdn- s a koz altal nydjtott elldtisok vegyiilnek, s
vannak olyan dllamok is, amelyekben a kozosségi felelGsségvallalds hdttérbe
szorul az egyénivel szemben. A neoliberilis ideoldgidban a szocidlis elldtdsok
biztositdsdban a piacon kiviil az informdlis kapcsolatok és a nonprofit tevé-
kenységek jutnak meghatdrozo szerephez. A joléti rendszer pluralizdloddsa,
s mindenekeldtt a nonprofit szektor megjelenése kétségkiviil a politikai sza-
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badsdgjogok korének szélesedésct, a demokratizal6éddst, a civil tarsadalom
er6sodését jelzi. A polgdri demokrécidkban az dllam és a nonprofit szektor
viszonya szamos kiilonb6z8 formét slthet. A tarsadalmi biztonsdgot nyujtani
hivatott intézmények, szolgdltatisok miikodési médjanak elemzésekor alap-
vetéen négy szerepet kiilonithetiink el: a jogszabdlyi kornyezet kialakitojaét,
a szolgéltatds finanszirozdjict, a szolgdltatds biztositjaét és a szakmai ,,mi-
ndségellendrét”. A jogszabélyalkotd mindenkor a parlament, illetve valamely
4llami szerv, s a szakmai standardok betartdsanak felelgssége is elsdsorban
az dllamra hérul. Az dllamszocialista rendszerben a fenti négy szerep nem
Kiiloniilt el: a finanszirozo és a szolgdltatd is az dllam volt. A plurdlis joléti
rendszerben ezeket az dllam megoszthatja a forprofit és a nonprofit szektor-
ral. Tehdt elképzelhetd, hogy dllami intézményekben, dllami pénzekbdl zajlik
a fogyatékos gyermekek ¢€s fiatalok képzése, esetleg az dllam a feladat vég-
rehajtdsanak koltségeit is részben vagy egészben villalja, de a szolgaltatdst
nem maga nyujtja, esetleg a finanszirozdst és a szolgdltatds biztositdsat is a
piacra vagy valamely nonprofit elven miikddo intézményre bizza. Ha az &l-
Jam a j6léti elldté rendszerben domindns szerepl®, akkor a nonprofit szerve-
zetek az dllami tevékenységeket mintegy kiegészitve, erdteljes dllami finan-
szirozassal végzik munkdjukat. Elképzelhets, hogy a szocidlis problémékté],
a segitségre szorulok korétdl €s a finanszirozési lehetdségektdl fliggden ru-
galmasan véltozik az dllam és a nonprofit szocidlis szervezetek viszonya.

Az dllami feladatvallalds cstkkentésének Magyarorszdgon is egyre inkdbb
kormdnyzati akarattd vilé neoliberdlis kovetelése a szolgaltatdst €s a finan-
szirozést is mindinkdbb a piacra és a nonprofit szektorra haritja. A neolibe-
rdlis ideoldgia meghatarozta szocidlpolitika egyik legkdrosabb kovetkezmé-
nye, hogy megosztja a tirsadalmat. Csak a megfelel§ jovedelmll emberek
tudjdk a piacon megvdsérolni a j6léti szolgdltatdsokat. Kevés a jotékonysdgra
is képes és hajlandé tSkeerds villalkozds, fgy a nonprofit szektor miikddeé-
sében is meghatdrozd az dllami finanszirozds szerepe. A szocidlis szerepvil-
laldsra kész dllam hijan az dllampolgdrok szocidlis biztonsighoz vald joga
megkérdgjelezddik, a valasztasi szabadsdg szfikiil, az emberek tomegesen
ellehetetleniilt élethelyzetbe keriilnek.

A magyarorszagi nonprofit szektor

Az allamszocializmus éveiben tudatosan megsemmisitették a civil tarsadal-
mat, tobbek kozott felszamoltdk az 1948-ig miiksdd alapitvanyokat, vagyo-
nukat 4llamositottdk. Az alapitvany jogi kateg6riaként is megsziint. Az egye-
siileti forma ugyan fennmaradt, de korantsem fiiggetlen civil szervezeteket
jelolt. Az egyhdzak vagyondnak tdlnyomo részet szintén dllamositottdk, tir-
sadalmi szerepiiket a politikai akarat a minimélisra csokkentette. Alapitva-
nyok ismét 1987-t5l alakulhattak, s két év mulva mar 400 alapitvany mikao-
dott az orszdgban (Bullain N. 1995). S
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1. tablazat

Az alapitvdanyok és egyesiiletek szdmdnak alakuldsa 1994 (Bocz J. 1997:23)

Alapitvinyok Egyesiiletek
1989 400 8396
1990 1865 14 080
1991 6182 17 869
1992 9703 21 528
1993 11 884 22 296
1994 14 216 26 107
1995 15 840 28 336

.)},f?ﬂtl adatok a nonprofit szektor robbandsszerli ndvekedését mutatjak
ﬁ; {f{;lrit; szplt%éltatésoﬁ terén — éppen a kdzpontositott elldtérendszer funkcié-‘
7 al miatt — az dllam is é ofi epé
e L érdekeltté valt a nonprofit szektor szerepének

Az a}apitvz’tnyok €s az egyesiiletek, a nonprofit szervezetek e két legfon-
tosabb tipusa tobb jellemzdjében is kiilonbozik. ,,Az alapitvanyok olyan non-
profit s%ervezetek, amelyeket valamilyen kézhaszni cél elérése érdekében
hOZ[E_lk’ létre. Az alapitvinyok vagyonukat ezen cél elérésére forditjdk (példaul
a hajléktalanok megsegitésére). A magyar terminologia azért megtévesztod
mert az alapitvianyok a nemzetkozi gyakorlatban adomanyokat osztanak 1"Eﬁr;
ezzel _gzemben Magyarorszdgon legtébbjiik adomanyokért folyamadik’ Az
egyestiletek c?z;el szemben tagsdggal rendelkezd onkormdnyzo szervezétek
amelyek tagjaikat szolgaljak (példaul mozgdssériiltek evyesﬁléte) illetve:
amelynek tagjai valamilyen kozos cél érdekében kdzdsen l%pnek fel ’(péld"ml
természetvédd egyesiilet)” (Kdsa E. kézirat). ;

2. tablazat
,)4 szogizih’s @qproﬁt szervezetek megoszldsa szervezeti forma
és tevékenységi csoportok szerint, 1994 (%) (Bocz J. 1997:23)
Alapitvinyok Egyesiiletek Osszesen

gyvermek- és ifjisdgvédelem 15.8 4,2
csa’lédvédclem, csalddtdmogatds 3:5 24’4 132
geszségkﬁrosultak timogatdsa 15,9 79’4 19,7
idosek, nyugdijasok timogatsa 47 35 44
onsegélyezés 18.2 222 193
rftszoruitak, szegények tdmogatdsa 2:7 5‘9 2’7
tobbcéli  és egyéb szocidlis tevékenység 39,2 13,4 31,9
Hsszesen 100,0 100,0 100,0

] A”mag)’/ar ncm/profit szervezetek minden, a nyugati tdrsadalmakban is jel-
émzo tev.gkenyseg’et végeznek, bar az ardnyok eltérnek. A joléti szolgdlta-
tds?ol(bta& J?’t}SjOtt S];JI{Uk példaul még nem éri el a nyugati vildgban jellemzd
szintet. A tdbldzatbdl az is jol lathato, hogy eltér az alapitva :

7 g bé 3 vanyok és az -
siiletek tevékenységi teriilete. ' g bt
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A kozvélekedés szerint a nonprofit szervezetek bevételi forrdsai elsdsor-
ban magdnadoményokbdl szirmaznak, holott csupdn a rendelkezésiikre all6
pénzeszkozok kisebb részét teszik ki. JelentSs szerepet jatszanak az dllami-
onkorményzati timogatdsok és a sajdt bevételek is a nonprofit szervezetek
koltségvetésében.

3. tablazat

A magyarorszdgi szocidlis célii nonprofit szervezetek bevételi forrdsainak megoszldsa,
1994 (%) (Bocz J. 1997:28)

Bevételi forrds Alapitvinyok  Egyesiiletek
allami tdmogatds 30,5 30,7
magdntamogatds 354 43,1
alaptevékenység 3.2 4.4
gazdilkoddsi tevékenység 28,3 14,9
mds bevétel 2,6 6,9
dsszesen 100,0 100,0

A fogyatékos gyermekek helyzete Magyarorszagon,
a statisztikai adatok tiikrében

A fogyatékos népesség demogrifiai dsszetétele eltér a népesség egészétdl.
Ennek egyik jellegzetessége, hogy mig 1990-ben a teljes 0-14 éves korosz-
tdly ardnya a népességen beliil 21 szdzalék, a fogyatékos gyermekeké a fo-
gyatékos populdciéban jéval kevesebb: 9 szdzalék volt.

4, tablazar

A fogyatékos gyermekek megoszldsa a fogyatékossdg jellege szerint (%)
(KSH 1993) N = 33 485
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Osszesen 100

E gyermekek 85 szdzaléka velesziiletetten fogyatékos, 6 szdzaléka baleset,
9 szdzaléka betegség kivetkeztében lett fogyatékos. A fogyatékos gyermekek
jéval nagyobb ardnyban élnek kozségekben (37%), mint a fogyatékos popu-
lacid egésze (24%).
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Az esélyegyenlfség megteremtésének egyik legfontosabb intézménye az
oktatdsi rendszer. Az iskola nem csupin a szocializdcié fontos szintere. Itt
délnek el a munkaerpiaci lehetdségek is. A fogyatékos emberek jelentés
iskoldzottsdgi hatrdnyban vannak a népesség egészéhez képest. Az iskolai
hatranyok képz6dése mar a legkisebb gyermekek kozott megkezdddik: sokan
semmiféle iskolai tanulmdnyba sem kezdenek bele. (A népszamlalaskor
15 455 0-9 évest irtak oOssze, s a 0-14 évesek kozil 17 920 £6 nem jart
altaldnos iskoldba, vagyis tébben, mint azt az életkoruk indokolnd.) Az 1990-
es népszdmldlés szerint a fogyatékos emberek 11,2 szazaléka valamilyen spe-
cidlis dltaldnos iskoldban végezte tanulmdnyait. (JelentGs a szorédas a fo-
gyatékossdg jellege szerint.)

Az ickolai hétrdnyok a cigdny szdrmazdsu gyermekeket fokozottan sdjt-
jdk. Ok nagyobb ardnyban vannak a fogyatékosok kozott, mint a népesség
egészében. Mig az értelmi fogyatékosok ardnya az egész fogyatékos népes-
ségben 1990-ben 19,5 szazalék volt, ardnyuk a cigany lakossdg korében meg-
haladta az 58 szdzalékot. A korcsoportos Osszetétel is jelent@sen eltér: jéval
tobb a fogyatékos ciganyok kozott a 14 évesnél fiatalabb gyermekek ardnya:
40,7 szazalék. Ennek sokrétli okai kozott jelentOs szerepet jatszhat ismét az
iskolarendszer miikddése: a ciginy gyermekek tényleges ardnyukhoz képest
joval nagyobb mértékben keriilnek kisegitd iskoldba, amelynek kovetkezté-
ben életiiket az etnikai alapt megkiilonboztetésen kiviil az értelmi fogyaté-
kossig stigmdja is végigkiséri.

A szocidlis ellatorendszer szerepe a fogyatékos gyermekek
sziikségleteinek kielégitésében

wJelenleg nagyon kevés fogyatékos embernek van modja teljes, 6ndllé életet
élni Magyarorszdagon. A fogyatékosokat elkiilonitik és diszkrimindljak. Sza-
bad mozgisukat kérnyezeti akadalyok gatoljdk, hidnyoznak a megfelel6 se-
gédeszkozok, illetve a megfeleld segitszemélyzet, és nincs informdcidjuk
arrél, hogy hogyan javithatninak helyzetiikon. Nagyon sokan intézményesi-
tett minigettékban laknak, ahol se szabadsdguk, se magédnéletiik nincs” (Wo-
linszky S.—Kirkpatrick P. 1995). A szabadsidgmegvonds €s a szegregdlodas
mar a fogyatékosok gyermekkordban megkezdddil.

Mindebben jelentds az allam felel6ssége. Ez annak ellenére igy van, hogy
a Magyar Koztarsasdg is csatlakozott az ENSZ dltal 1989-ben kiadott, a
gyermekek jogairdl sz616 egyezményhez, amely megfogalmazza, hogy a fo-
gyatékos gyermekeknek is — személyiségiik lehetd legteljesebb kibontakozdsa
érdekében — joguk van az oktatdshoz, a képzéshez, az egészségiigyi elldtas-
hoz, a gydgyité neveléshez, a munkdra valé felkészitéshez €s a szabadids
tevékenységekhez.

A fogyatékos gyermekek elldtdsidban az dllami szerepvillalds Magyaror-
szdgon meglehetGsen csekély. A pénzbeni juttatdsok rendszerében a fogya-
tékosok esetében nem kiiloniilnek el a megélhetés alapjaul szolgdld jovede-
lemhelyettesitd és jovedelempotlo ellatdsok a fogyatékos dllapotb6l ered6
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tobbletkoltségek fedezésére szolgdld juttatisoktdl. Ez nem csupdn a felndtt
fogyatékosok esetében igaz, hanem a gyermekeknél is.

A fogyatékos gyermek jogdn jaré pénzbeni ellitdsok koziil taldn a leg-
fontosabb az alanyi jogt, emelt dsszegli és a tobbi gyermekénél hosszabb
ideig folyositott csalddi potlék. Gyermekgondozési segélyre a fogyatékos
gyermek tizéves kordig jogosult a sziil6. A fogyatékos gyermekiik gondozisa
miatt munkaer&piaci szerepet véllalni képtelen hozzdtartozok vehetik igénybe
az dpolasi dijat. A mozgéskorldtozott gyermek hozzdtartozdja is részestilhet
kozlekedési kedvezményekben és lakdscéld timogatdsban. A teleptilési &n-
kormanyzatok kiilonb6z6, més csalddoknak is adhat6 segélyfajtakkal (dtme-
neti segély, nevelési segély, lakhatdsi timogatds stb.) egészithetik ki a fo-
gyatékos gyermeket neveld csalddok alacsony jovedelmét.

A természetbeni elldtdsok koziil alanyi jogon jir a fogyatékos gyerme-
keknek a kozgydgyellatds. A fogyatékos gyermekek életmindségén javitani
hivatott szolgéltatdsok is meglehetsen sivar képet festenek Magyarorszagon.
Kéztudott, hogy egészen a legutobbi idSkig a komplex rehalibitdci6t meg-
valésitd, a csalddok egészét timogaté rugalmas, az egyének €s az egyes csa-
ladok sajétos sziikségleteit is figyelembe vevd szolgdltatasok megvalositdsdra
alig terjedt ki az allami elldtdsok hatokore.

Az 1993-as oktatdsi térvény szerint a fogyatékos gyermekeknek joguk
van az integralt oktatdsra, a térvény minden gyermeket képezhetdnek tekint,
s megfogalmazza, hogy az dllapotuknak megfelel6 évodai nevelésben, peda-
gbgiai elldtdsban kell részesiilniiik. Ugyancsak e torvény rendelkezik arrol
is, hogy a fogyatékosség jellegének megfeleld oktatdsi intézményeket (iskolai
tagozat, kollégium, szakiskola stb.) kell Iétrehozni. Am az integralt oktatds-
hoz, neveléshez nem elégséges a jogszabdlyban kifejezett dllami akarat: sze-
mélyi és targyi feltételek is kellenek. Integralni kell a gydgypedagbgiai szak-
tuddst az oktatdsi intézmények ismeret- és készségrendszerébe, €s a specidlis
eszkozok is nélkiilozhetetlenek. Ezek hijan a fogyatékos gyermekek a peda-
gbégusok j6 szandéka ellenére is esetleg a specidlis intézmények nyujtotta
lehetSségeknél is rosszabb helyzetbe keriilhetnek. Brumbauer Magdolna pél-
ddul a latasi fogyatékkal é16 gyermekek dltaldnos iskolai integréciGjaval kap-
csolatos vizsgdlédasainak tapasztalatait 8sszegezve irja, hogy a befogadd is-
koldkat megfelels tdjékoztatds, tandcsadds hijan felkésziiletleniil érte a vdl-
tozds: Bzek az iskoldk természetes emberséggel fogadtdk a vak gyerme-
keket, és prébaltak minden t6liik telhetGt megtenni annak érdekében, hogy
megkénnyitsék az ottani éEletiket. Igyekeztek egy veszélyforristdl mentes,
véds-6v6 kdrnyezetet kialakitani koriilottiik, amelyben minden tevékenységet
aldrendeltek a gyermek biztonsdgénak, kényelmének, kiszolgdldsdnak.” En-
nek érdekében, s nem ismervén a vak gyermekek képességeit, felmentették
ket egy sor tantdrgybdl, nem hivtak meg ket a tanulmdnyi kirdnduldsokra,
el6fordult, hogy semmiféle tisztséget nem biztak rdjuk. ,Ennek a hozzadl-
lasnak a kovetkezményeként szomord, az eredeti szindékkal ellentétes irdnyt
folyamat indult be, s a vak gyermekek peremhelyzetliekke viltak” (Brum-
bauer M. 1995).

A fogyatékos gyermek gondozdsa, nevelése sokféle nehézséget okoz a
csalddok szdmdra. A sokféle tobbletkiaddst csak részben kompenzaljik az
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allam &ltal biztositott forrdsok. Kiilondsen a stilyosan fogyatékos gyermekek
igényelnek folyamatos gondozdi jelenlétet, ami nem csupan azzal jar, hogy
egy csaladtag kényszeriien kiesik a munkaerSpiacr6l, hanem erbteljes pszi-
chés megterhelést is jelent. Ezért a csalddok nem csekély hanyada arra kény-
szeriil, hogy a fogyatékos gyermeket valamilyen intézmény gondozasdra biz-
za. Miként a szocidlis ellatérendszer alanydva valt sok mds csoport esetében
is, még mindig domindns a nagy 1étszamd, személytelen, a tarsadalmi integ-
raciénak rendkiviil csekély esélyt biztositd, totdlis intézményi forma. 1990-
ben a fogyatékos emberek 11,5 szdzaléka szocidlis intézményekben lakott.
A 0-14 éves fogyatékos gyermekek tobb mint egyharmada intézeti laké volt,
egészségiigyi gyermekotthonban €lt, s nagy- tobbségiik az értelmi fogyatéko-
sok korébd! keriilt ki. Az értelmi fogyatékosok intézetei nagyrészt 5000 f6nél
kevesebb lakosi kozségekben voltak taldlhatok.

A NYEDOMO és a KSH iltal kozosen kiadott informécids évkonyvek
csupén a felnéttvédelemmel foglalkozd intézményekrdl szamolnak be. 1995-
8s, a kotelez6 statisztikai adatszolgdltatds keretében kitoltstt kérdSivek alap-
jan azonban lehet6ség nyilik néhdny, a kiadvanyokban még nem publikalt
adat kozlésére. 1995-ben 39, a fogyatékos gyermekeknek lakhatdst nytjto
tartés bentlakdsos otthont tartottak nyilvan. Ezek 56 telephelyen, 108 épii-
letben miikadtek. Benniik 606 lakészoba, 116 ebédld, 60 tarsalgd, 149 fog-
lalkoztaté helyiség, 39 oktatdsi terem, 95 vegyes rendeltetésii szoba, 8 konyv-
tar, 92 orvosi szoba, 98 betegszoba, 43 tornaterem volt taldlhat6. Az intéz-
mények koziil 8 Budapesten, 19 mds vdrosokban és 12 kozségekben létesilt.

5. tablazat

A fogyatékos gyermekeket gondozo, tartés bentlakdsos intézetek
fenntartéik szerinti megoszidsa 1995-ben

Fenntarté Intézmények sziama
telepiilési onkormanyzat 4
megyei onkormdnyzat 22
egyhaz 10
alapitviny 1
egyéb 2
Gsszesen 39

Az intézmények koziil 17 tartés bentlakdsos, 20 tartés bentlakdsos és re-
habilitdciés volt, 1 pedig csupdn rehabilitdciés jellegti tevékenységet folytatott.

6. tablazat

,,,,,

Epitési év Intézmények szama
1900 elbtt 8
1901-1945 9
1945-1980 12
1981 utdn 8
ismeretlen 2
Gsszesen 39

o
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7. tabldzat

Az intézmények megoszidsa a jelenlegi rendeltetés kialakuldsanak éve szerint

Rendeltetési év Intézmények szdma
1960 elétt 5
1961-1970 9
1971-1980 10
1981-1990 10
1990 utén 2
ismeretlen & 3
Gsszesen -39

8. tdblazat

Az intézmények megoszldsa eredeti rendeltetésiik szerint

a jelenlegi funkcidra létesiilt 17
kastély 5
templom, kolostor 4
oktatds, egészségligy 1
boleséde, Gvoda 3
laktanya, honvédségi épiilet 4
lakohdz 2
egyéb 3
Osszesen 39

E gyermekintézmények j6 része régen ¢piilt, s nem a jelenlegi szolgéltatds
biztositdsdra létesiilt. 22 intézményben egyaltaldn nem tortént semmiféle, a
funkcidhoz igazodd atépités, s 13 intézményben még feldjitdst sem végeztek.

Ezekben az intézményekben a fent idézett adatfelvétel szerint Gsszesen
4984 fogyatékos gyermek €lt, vagyis intézményenként dtlagosan igen sok:
128 £6. Ez annak ellenére igy van manapsag is, hogy az tj gyermekvédelmi
torvény az dllami gondoskodds nagy létszdmi intézményeinek ,,lebontdsat”
rendelte el. A fogyatékos gyermekek intézményeiben a mds funkcidji helyi-
ségek mellett 606 lakészoba volt taldthat6, vagyis egy lakoszobdban atlago-
san 8 gyermek lakott. Ezek az adatok magukért beszélnek: a fogyatékos
gyermekek tartés bentlakdsos intézetei tobbségiikben nem felelnek meg a
korszer{i egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok kovetelményeinek, gyer-
mekellenesek.

A fogyatékos gyermekek nonprofit segité intézményei

A témdban rendkiviil nehéz megbizhaté statisztikai adatokat taldlni. A KSH
nonprofit szervezetekkel foglalkozd kiadvinyai csak nagyobb csoportokba
rendezve kozolnek adatokat (példdul egészségkdrosodottak, gyermek- és if-
jusdgvédelem stb.). A KSH dltal 1995-ben végrehajtott, a nonprofit szerve-
zetek teljes korét dtfogé adatfelvétel szerint 1994-ben 3035 nonprofit szer-
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vezet f6tevékenysége volt szocidlis jellegii. Koziiliik 599 jelolte meg, hogy
elsédlegesen egészségkarosult emberek tdimogatasaval foglalkozik. A kérd6iv
mellé csatolt szocidlis melléklet kérdéseire a 3035 szervezetbdl 2892 adott
értékelhetd vdlaszt. Koziilik 805 utalt arra, hogy fogyatékosokat, egész-
ségkarosultakat segit. A két érték (599 és 803) kozotti kiilonbséget az ma-
gyardzza, hogy a 805 szervezet nem mindegyike foglalkozik kizdrélag vagy
elsédlegesen a minket érdekld célcsoporttal. A 805 szervezetbdl 237 fogal-
mazott igy, hogy gyermekeket (is) tdmogat.

A Sériilt emberek adattdra cimi kiadvany lajstromba szedi a fogyatékos
emberekkel (is) foglalkozé alapitvanyokat. Kéziiliik 69 szervezet nevébdl
lehet arra kovetkeztetni, hogy fogyatékos gyermekeket (is) tdmogat.

A Kézenfogva Alapitvany is regisztert készitett, amelyben tilnyomorészt
értelmi és halmozottan sériilt emberek szdmdra szolgdltatisokat nyijtd szer-
vezetek adatai taldlhatok. A kozolt informédcidk alapjan kitiinik, hogy a fel-
sorolt 56 szervezet tébbsége (41) alapitvany, a tobbi (15) egyesiileti format
oltott.

Nem kdnnyii a leirdsokbdl megitélni, hogy e szervezetek mennyire valé-
ban innovativ, civil kezdeményezések. Az adatok arra utalnak, hogy kb. két-
harmaduk valéban Uj szervezet, amely a fogyatékos gyermekek sajitos sziik-
ségleteinek kielégitésére, 4j (vagy legaldbbis a magyar szocidlis elldtérend-
szerben Ujnak szamitd) megoldasi mddokat, eszkdzdoket alkalmazva jott 1étre.
A kiadvényban szerepld mtézmények kb. egyharmada valamely mar Iétezd
intézményre (ENO, bentlakasos otthon stb.) telepiilve, annak tevékenységi
korét kiegészitve jott létre. A szocidlis intézmények manapsag tobbféle csa-
torndn jutnak forrdsokhoz. Az dllami, 6nkormanyzati tdmogatdson kiviil pa-
lydzatokon nyert pénzekre is sziikségiik van a miikodéshez. E pdlydzatok
cimzettjei altaldban nonprofit szervezetek, s ezért az dllami, 6nkormédnyzati
fenntartasi intézmények is rendre létrehozzak a maguk alapitvinyit, egye-
siiletét. A rendelkezésre dllo adatokbdl persze megbecsiilni sem lehet, hogy
mekkora azon szervezetek aranya, amelyek valdjaban a ,,régi médon” tevé-
kenykednek, s csak sziikos forrdsaik kiegészitésére hoznak létre nonprofit
szervezetet. ,,Szdzas nagysagrendii szamban miikddnek fogyatékosokkal fog-
lalkozo szervezetek Magyarorszdagon, de ezek altalaban nem egységesek, kis
létszamuak, rosszul elldtottak és egymassal alig kommunikdlnak” (Kénczei
Gy. 1996).

A fogyatékos gyermekekkel foglalkozo alapitvanyok, egyesiiletek egy ré-
sze habilitdciéval és rehabilitdcidval foglalkozik. J6 néhany vallalkozik arra,
hogy az elidegenedett totdlis gyermekintézmények alternativdjaként ember-
és gyermekléptékii csaladias lakoéotthonokat hozzon létre. Koziiliik tobb az
érintett gyermekek sziileinek kezdeményezésére jott 1étre. A tevékenység-le-
irdsokbol az is kitetszik, hogy a szervezelek egy részében (nagyjabol az egy-
negyediikben) mar felismerték, hogy a fogyatékos gyermekkel egyiitt a csa-
lad, a sziilok is tAmogatist, szolgaltatasokat igényelnek.

E szervezetek osztilyozdsdra tobbféle lehetdség is kindlkozik. A nonprofit
szervezetek lehetnek Gjak, vagyis a rendszervéltds utan létrejottek, és mar
kordbban is mdikod6k (példaul az orszagos érdekvédelmi szervezetek); egy-
haziak és vildgiak; csak nonprofit tevékenységet megvaldésitok, valamint il-
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fami és nonprofit szervezetek keverékei. Csoportosithaték aszerint is, hogy
(elsésorban) szolgiltaté jellegiiek-e vagy érdekvédelmi feladatokat latnak el.

A nonprofit szervezetek miikodésének elnyeit az dllami szolgdltatasokkal
szemben a szakirodalomban dltaldban abban latjdk, hogy rugalmasabbak és
alkalmazkoddbbak, innovativabbak, inkdbb képesek az egyéni sziikségleteket
figyelembe vevd szolgdltatdsokat nytjtani, erdteljesebben torekszenek a pre-
venciéra az dllami programok tilsilyosan korrektiv jellegével szemben. Am
amig az allami elldtdsok — legaldbbis elvben — minden dllampolgart megil-
letnek, az dnkéntes szervezetek kiilonbozs szempontok alapjan szelektdlhat-
nak a kliensek koziil, lehetnek akar elzarkozé jellegfiek is.

A rendszerviltds utén létrejott nonprofit szervezetek egy része val6sagos
civil kezdeményezésen alapult, bardtok, kozeli ismer6sok hoztdk ezeket 1étre.
Meglehetésen informdlisan miikodtek, elsGsorban a személykozi viszonyok
szabélyoztdk a ténykedésiiket. Am lassacskdn formalizdlédni kezdtek, jogi
személyiséget oltottek, a kedves ismerdsokbtl vezetdk és vezetettek lettek,
ald-folérendeltségi viszonyok jottek Iétre, az dnkéntesek mellett megjelentek
a fizetett alkalmazottak, s mindez 1ij csoportviszonyokat teremtett. Sokan ugy
vélik, ha a szervezet formalizalédik, lendiiletét, karakterét vesziti el.

A nonprofit szervezeteket ezért sajatos szervezeti kultira jellemzi, hiszen
egyszerre viselik magukon az informdlis kapcsolatok és a biirokratikus szer-
vezetek jegyeit. Az informalitds e szervezetek egyik éltetd energidja: jo né-
héany ilyen intézményt személyesen érintett sziilék, a fogyatékos gyerme-
kekkel foglalkozé, am a létezd intézményrendszerben szakmai elgondoldsait
megvaldsitani képtelen szakemberek, vagy egyszeriien altruista emberek hoz-
tak 1étre. Sokszor ma még Magyarorszdgon a szervezet miikddtetésében nem
is léptek til az elhivatott amatorizmuson, a formdlis szervezetté vilast, s a
vele jaré, igymond, felesleges biirokracidt csupan tehernek érzik. Bar mintdt
és szakmai modelleket nydjtanak, szemléletet formalnak és gyakorta hatdro-
zott tarsadalomkritikdt is megfogalmaznak — az intézményesiiltség hijan eér-
telmetlen konfliktusokba keverednek. A formalis szervezetté vilds, a biirok-
récia elénydket is rejt: nyomon kovethetdvé és ezdltal mdsok szdmdra is
stvehettvé teszi az alkalmazott modszereket, az érintett szervezetek és a fi-
nanszirozék szdamara dttekinthetSbbé teszi a gazddlkodast, s ezéltal ponto-
sabban értékelhetévé vélhat a szervezet miikodésének hatdsossdga €s haté-
konysdga.

A formalizdl6dds tehdt nem csupdn veszteség, hanem a professzionaliza-
16d4s feltétele is. Am nem csupdn a nonprofit, hanem az llami, s6t a piaci
szektorban is megjelennek a hasonlé funkcidkat ellit6 intézmények. Olyan
ertér jon létre, amelyben meg kell kiizdeni az dllami forrdsokért, a palya-
zaton elnyerhetd pénzekért, a kliensekért, a szakemberekért, a kapcsolatokért,
a presztizsért, s az egyiittm{ikodés helyébe gyakran a verseny 1ép.
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