Gyulavari Tamds—Peszlen Zoltdn

Egy ,,Unnepélyes Deklaracio”:
a Kozosségi Charta!

A Kozosségi Charta sziiletésének torténete

Az integraci6 sorsdt meghatdrozé politikai erSk a k6zosségi szocidlpolitikat
a kezdeteki6l masodlagos fontossdgiinak tekintették. Ezzel magyarédzhato,
hogy a szocidlis dimenzié nem szerepel a Kozosség céljai kozott, s éppen
ezért nem nyert kielégitd szabalyozdst a Romai Szerz6désben sem. Ugyan-
akkor az integraci6 utébbi évtizedeinek torténetét a meg-megijuld szociélis
reformkisérletek jellemezték. Ezeket a ciklikusan erSre kap6, majd tényleges
eredmény nélkiil elhalé reformokat leginkdbb az Eurépai Kozosségek Bi-
zottsdga (tovabbiakban: Bizottsdg) tAmogatta, és kudarcuk legfébb oka a tag-
dllamok magatartdsdban keresendd. A 80-as évek kizepét6l a legtobb tagal-
lamban a korabbindl stilyosabb szocidlis gondokkal, mindenekel6tt magas
munkanélkiiliséggel kellett megkiizdeni, ami a kordbbi elutasité magatartés
megvaltoztatdsdra késztette a politikusokat.

A megijul6 reformtdrekvések ellenére elmondhat6, hogy az Egységes Eu-
répai Okmdny (1986) is megoldatlanul hagyta a szocidlpolitika kérdését. Hia-
ba bovitették a Rémai SzerzGdés szovegét, mert ez — a bels6 piac 1étreho-
zésdval egyidejilileg — nem volt elégséges egy atfogd szocidlis dimenzi6é meg-
teremtéséhez. Nyilvanval6va valt, hogy az integréicié 30 éves torténete sordn
létrejott szocidlpolitika képtelen lesz megfelelni az 1992 utdni kihivdsoknak.

Ezeknek a kérdéseknek a fontossdgdt ismerte fel a Gazdasagi és Szociilis
Bizottsdg 1987 novemberében, amikor véleményében az alapvetd szocidlis
jogok kérdésére hivta fel a figyelmet.! Jacques Delors 1988-ban karolta fel?
a szocialis minimum, azaz az alapvetd szocidlis jogok katal6gusdnak kérdé-
sét.3 A szocidlis dimenzi6 ,felélesztésére” tett kisérlet tehat ismételten fAzis-
késéssel kovette a belsd piac egyéb aspektusaival kapcsolatos munkit.
Jacques Delors, a Bizottsdg elndke lendiiletbe kivdnta hozni a szocidlis jog-
alkotdst, ezért 1988 majusaban azt a kotelezettséget vallalta az Eurépai Szak-
szervezeti Szovetség (ETUC) felé, hogy az uj, hatdrok nélkiili Koézdsségben
a szocidlis kérdések kiemelt szerepet kapnak. Ezt koveten 1988 jiniusdban

1 A tanulmdny és a forditds a Munkaiigyi Minisztérium Nemzetkzi Programok Féosztélya és a Népjoléti
Minisztérium Nemzetkozi Fosztdlya timogatdsdval késziilt.
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a Hannoveri Csticson a Tandcs a kozos piac szocidlis vonatkozdsainak fon-
tossdgara hivta fel a tagdllamok figyelmét. 1988. december 2-3-4n a Rodoszi
Csticstalalkozén ismét hangsilyoztdk, hogy ,.az egységes piac nem lehet 6n-
cél”.

A Bizottsdg a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdggal 1988. november 9-én
kozosen tartott megbeszélést a munkavéllalk szocidlis jogair6l megalkotan-
d6 Kozosségi Chartérél. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 1989. februar
22-i plendris iilésén megfogalmazott véleményében vazolta egy szocidlis jogi
katalgus lehetséges tartalmét. A véleményt, amely az »Alapvetd Kozosségi
szocidlis jogok” katalégusat vazolta fel, nagy tobbséggel (135:22 ardnyban)
fogadtdk el. Mig az el6készités fazisdban mindvégig a kozosségi szintli meg-
old4s fontossagat hangsilyoztdk, addig a szovegszer(l tervezet mar sokkal
ink4bb a tagdllamok felelsségét emelte ki a jogok garantéldsdval Osszeflig-
gésben. Ugyanakkor az a kérdés tovébbra is nyitva maradt, hogy vajon mi-
lyen eljérasi formédkkal lehetne a szocidlis jogok érvényesiilését garantdlni a
Kozosségen beliil.

Az Burépai Szocidlis Charta* Kozosségi jogba valé tiiltetését sohasem
fogadta lelkesedés”, igy a Bizottsig még 1988 végén felkérte a Firenzei
Eurépa Egyetemet egy szocidlis jogi katal6gus javaslatdnak elkészitésére. Az
el6zetes egyeztetések utdn az Eurépa Parlament 1989. mércius 15-én meg-
tartott {ilésén hatdrozati javaslatot fogadott el ,az egységes piac szocidlis
dimenziGjar6l™s. A hatdrozat egy Kozosségi szocidlis jogi katal6gus megal-
kotdsét siirgette, amelynek érvényesitését nem veszélyeztethetik a verseny
sérthetetlenségére vagy a fokozott versenyképességre irdnyuld torekvések. A
Tanécs 4lldspontja szerint a szocidlis jogok kataldgusa képezheti a munka-
erbpiaci szerepldk kozotti parbeszéd alapjdt. A Bizottsdg 1989. majus 15-én
terjesztette elé a munkavéllalék alapvetd szocidlis jogairdl sz6l6 Kozosségi
Charta els hivatalos tervezetét. (Ugyanakkor a Parlament is nyilvanossagra
hozta sajit szovegjavaslatdt, 1989 dprilisdban.) A Tandcs 1989. jinius 12-én
vitatta meg a Charta Bizottsdg dltal benydjtott el6zetes tervezetét.

A Madridi Csticson azt emelték ki az egységes piac kiépitésével kapcso-
latban, hogy azonos hangstilyt kell fektetni annak szocidlis és gazdasdgi vo-
natkozdsaira. Ez a megkozelités végleges szakitast jelentett a Romai Szer-
z6déssel fémjelezhett hagyoményos alldsponttal, és jelentSs politikai tamo-
gatist nyijtott a Charta gyors elfogadtatdsihoz. A szocidlis jogok katalégusa
a belsé jogrendszerekben is a leginkdbb vitatott kérdések kozé tartozik 6

1989. szeptember 14-én az Eurépai Parlament hét hatdrozatot fogadott el
a gazdasdgi és szocidlis kohézi6 targydban. A Tanacs meggydzbdése szerint
a szociélis dimenziénak a kézosségi jogban foglalt alapvetd szocidlis jogok
kozosségi szintfi végrehajtisan kell nyugodnia.

A Bizottsdg 1989. oktéber 2-dn hozta nyilvanossdgra tervezetének maso-
dik valtozat4t.” Még ugyanebben a hénapban a munkaaddk és munkaviéllalok
képviselBivel folytattak egyeztetd targyaldsokat. A Tandcs 1989. oktdber 30-
4n hozta nyilvanosségra a ,,Charta a munkavillalék alapvetd szocidlis jogai-
rél” cimii tervezetét.

Az EK tizenegy tagéllama — Nagy-Britannia kivételével — a Strasbourgi
Taldlkozén fogadta el 1989 decemberében a Kozosségi Chartét a munkaval-
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lalék alapvet® szocidlis jogairdl (a tovabbiakban: Charta). A Charta alapvetd
szocidlis jogokat (szabad mozgids, szocidlis védelem, a nemek ko6zotti meg-
kiilonboztetés tilalma, gyiilekezési szabadsdg) és célokat (az €let- €s munka-
feltételek, a szakmai tovabbképzés, az idSsek €s sériiltek timogatdsdnak fej-
lesztése) tartalmaz. A Charta szocidlpolitikai céljai és f6 elvei bizonyos mér-
tékig olyan mas nemzetko6zi dokumentumok mdr elfogadott elvein alapulnak,
mint az Bur6pa Tandcs Szocidlis Chartdja és a Nemzetk&zi Munkaiigyi Szer-
vezet (ILO) kiilonb6z6 konvenciéi. Tartalmazza mindazokat az elveket is,
melyeket maga az EK dolgozott ki az 1970-es évektdl kezdve.

Margaret Thatcher a Chartdt rémélomnak, a ,,hdts6 ajtén belopakodé mar-
xizmusnak” titulalta. Masok pedig pontosan azt kérd6jelezték meg, hogy ké-
pes lesz-¢e elémozditani a szocidlis innovaciét. Anglia szerint a Chartiban
foglalt jogok régimddiak €s ellehetetlenitenék az angol munkaerSpiaci stra-
tégiat. Az angol konzervativ kormany a munkanélkiiliség visszaszoritdsanak
és a versenyképesség novelésének ,,csodareceptjét” a munkajogi deregulicio-
ban és az annak segitségével megvaldsitandd ,,rugalmas” munkaerGpiacban
latta. A Kozosségi Charta vitdjdban attdl tartottak, hogy egy szocidlis jogi
katal6gus, illetve az annak kovetkezményeként kibontakozé jogalkotds az
angol célokkal ellentétes irdnyba kényszeriti majd a kozdsségi munkaers-
piacot.

Az angolok hdrom ponton tdmadtik a bizottsagi elSterjesztést. ElsGsorban
azt akartdk elfogadtatni, hogy a 100« cikkely alkalmazédsdval a Charta alapjan
el6terjesztett jogszabalyokat egyhangi szavazédssal kelljen meghozni. Ez a
megoldds minden tagdllamot vétéjoggal ruhdzott volna fel, ami megbénit-
hatnd a jogalkotasi folyamatot. Masodsorban a Rémai Szerzddés 118a cik-
kelyének szfikitd értelmezését kdvetelték, ami szintén a mindsitett tobbséggel
megalkotandé jogszabalyok korének visszaszoritdsat célozta. Harmadsorban
arra hivatkoztak, hogy a Chartdban foglalt jogok koziil tobb — példdul a
kollektiv munkajogi szabdlyok, a munkavéllal6k bérezésére vonatkozé ren-
delkezések — a szubszidiaritds elvébe litkozik, ezért elfogadhatatlan.

A legnagyobb vitdt természetesen a szocidlis jogok jogi kikényszerithe-
tosége viltotta ki. ElsGsorban azt az eredeti bizottsagi elképzelést tdmadtdk,
hogy a koz6sségi intézményrendszert ruhdzzdk fel a Chartdban foglalt szo-
cidlis jogok érvényesitéséhez sziikséges hatdskorrel. Mindenesetre a Delors
vezette Bizottsdg komoly sikerét jelentette, hogy példatlanul révid id6 alatt
sikeriilt elfogadtatni a Chartét. A siker egyetlen szépséghibdja, hogy Nagy-
Britannia fentiekben leirt ellendlldsa miatt a Charta nem vdlhatott kotelezd
€rvényli joganyaggé, hanem meg kellett elégednie az ,»Unnepélyes Deklara-
cié” bizonytalan jogi statusdval.

A Charta helye és szerepe a Kozosség jogrendszerében

Az BEurépai Parlament szdndéka szerint a Charta a tagdllamokra nézve ko-
telez6 érvényli jogi dokumentum lett volna, amit azonban meghitsitott az
angol elutasitds. Ezért a Charta jogi szempontbél olyan ,,Unnepélyes Dek-
laricié”, amely nehezen illeszthet6 a K6z0sség jogrendszerébe. A nemzet-
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kézi szerzédésektsl, valamint a Kozosség tobb masodlagos jogszabalyatdl -

(rendelet, irdnyelv, hatdrozat) eltérben nem kételezd jogszabdly, €s nem te-

kinthet6 a Rémai Szerz6dés médositasanak, illetve kiegészitésének sem. Igy -

nem rendelkezik kotelez6 erdvel sem az Eurépai Unid jogdban, sem pedig

a nemzetkozi kozjogban. Arra sem tett kisérletet senki, hogy az elsédleges -

kozosségi jog forrdsdva, s ezdltal szdmonkérhetd jogok és kotelezettségek
hatékony eszkozévé valjon.

A Charta szovegének jogi ,.pdlyafutdsa” nyitott kérdés. A Charta Pream-
buluma a szoveget a Rémai Szerz8dés 117. cikkelyével hozza osszefiiggésbe,
ezért a Birésdg az interpretdci6 eszkozekeként tdmaszkodhat a Chartdra®.
Ugyanakkor egyben az tin. ,,puha jog’™ forrdsa is, s mint ilyen, tovabbi szo-
cialis jogszabalyok forrasa lehet. Mindazondltal a Charta jelentOségét az adja,
hogy hatdrozott szocidlis célokat tiiz ki az 1990-es évekre, és mindezeket
egyetlen atfogd szovegben, pontos alapelvek formdjaban jeloli ki.

Biér a Charta elnevezés kétségteleniil szimbolikus jelent&séget kolcsondz
a dokumentumnak, 4m egyben megtéveszts is lehet. Ugyanis konnyen
sszekeverhetd a jogilag kotelez érvényii dokumentumokkal, mindenekel6tt

az Eurépa Tandcs Szocidlis Chartdjdval (tovdbbiakban: Szocidlis Charta). A

Szociilis Charta sok tekintetben szélesebben és tfogébban hatirozza meg a
szocidlis jogok korét. A legmarkansabb kiilonbség azonban a két egyezmény
kozott az, hogy amig a Szocidlis Charta tartalmaz egy kikényszerit mecha-
nizmust, a Kozosségi Charta esetében viszont errdl sz6 sincs.!” Meg kell
jegyezni, hogy az Egységes Eurépai Okmény 6ta mind az Eurépai Szocidlis
Charta, mind pedig az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye a kozosségi jog

részévé valt, s igy az Eurépa Birdsdg az alapvetd jogokat érint§ dontéseinek

meghozatalénal mindkét egyezmény szovegere tdmaszkodhat. Ez még abban
az esetben is igaz, ha egy tagdllam nem ratifikdlta példéul a Szocidlis Chartat.
Ugyanakkor ez a jogforrasi jelleg csak a Bir6sag értelmezési tevékenységénél
érvényesiil, igy az érintett felek jogérvényesitésiik sordn a fenti két egyez-
ményben foglalt jogokra nem hivatkozhatnak.!! Ezen a helyzeten a fenti
egyezmények kozosségi jogba vald dtiiltetése véltoztathat, mivel igy kotelezd
erejti kozosségi ,,(polgdr)jogot” nyemének az tn. alapvetd szocidlis jogok.
Az Egyesiilt Kirdlysag ezt is €lesen ellenezte, mivel att6l tart, hogy ez a jogi
megoldés negativ hatdssal lesz a jogrendre. A jelenlegi helyzetet igy a Charta
megsziiletése a szocidlis dimenzié jogi statusat illetGen nem sokkal tette ked-
vezGbbé az 1989 elbtti helyzethez képest.

Az alapvet® szocidlis jogok jogszabalyi hétterének vizsgdlatdndl nem sza-
bad megfeledkezniink a Rémai Szerz&dés rendelkezéseirdl, amelyek szdmos
jog érvényesiilését megnyugtatéan garantaljak.12

A Charta hatisat gyengité tényezdk

A Charta jogi természetével kapcsolatos problémdkon til harom masik té-
nyezd is akadalyozta, hogy a Charta \ij dimenzit nyisson a kozosségi szintii
szocidlpolitika torténetében.

Ezek koziil elsként a szubszidiaritds elve emlithets, amely a Charta szé-

Egy ,,Unnepélyes Deklardcié”: a Kozosségi Charta 31

mos rendelkezésében is megfogalmazédik. A szubszidiaritds kozosségi elvé-
nek sziikit6 megkozelitése azt a felismerést jelenti, hogy a szocidlpolitika
terén az uniformitds nem lehetséges, de nem is kivanatos. Ezt az elvet tiikrozi
a Charta szamos rendelkezése.!® A szubszidiaritds jelentését a Charta szo-
vegének elemzése sordn két 1jabb szemponttal kell b&viteniink. A Charta
Preambuluma szerint a végrehajtdssal kapcsolatos kezdeményezés elsédlege-
sen a tagdllamok, de hatéskorének korlatain beliil a Kozosség felelGssége is.
Ez a megfogalmazds a jogi hatdskorre alapozza a K6zosség mésodlagos sze-
repét a Charta végrehajtasaban. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni az
Akciéprogram 3. cikkelyér6l sem, amely a ,hatdskori teszten” til a ,haté-
konysag” figyelembevételét is elengedhetetlennek tartja. Eszerint a Kézosség
akkor cselekedhet, ha a kitlizott célok kézosségi intézkedésekkel hatékonyab-
ban elérhettk, mint a tagillamok szintjén. Nem elegendﬁ tehat, ha a kozés-
ségi intézmények hatdskorrel rendelkeznek az adott kérdésben, de politikai
és hatékonysdgi szempontokat is vizsgilniuk kell a javaslatok elkészitésénél.
Mindez pedig erGteljesen lesziikiti a K6z6sség mozgdsterét, és megakada-
lyozza egy aktiv és dtfogd kozosségi szocidlpolitika létrejottét.

A tovabbi problémdk a végrehajtas két legfébb eszkozével kapcsolatosak.
A szocidlis dialégus Delors elndkségének és az Egységes Eurépai Okmany-
nak!“ kdszonhetSen keriilt a kdzosségi politika homlokterébe. Ugyanakkor a
Charta jogi megoldésai nem adnak megnyugtat6 valaszt arra a kérdésre, hogy
miként garantilhaté a hatékony, k6zdsségi szintfi parbeszéd.!s ;

A végrehajtds mésik eszkoze a masodlagos jog, amellyel kapcsolatos leg-
f6bb gond a sokat vitatott szavazati rendszer. A Rémai Szerzédés 100a cik-
kelye alapjan ugyanis nem teljesen egyértelm, hogy mely jogszabilyok el-
fogaddsdhoz sziikséges kétharmados, illetve egyhangi szavazas. 16

Mindezek 4lldspontunk szerint ahhoz vezettek, hogy az ambiciézus kezdet
ellené_rie a Koézosségi Charta megismételte a korabbi hibakat, és 1ényegében
nem jirt nagyobb sikerrel, mint az 1974-ben sziiletett Szocidlis Akcié-
program. A Kozosség képtelen kilépni a ,,szocidlis ciklusb6l”, amelyben a
szocidlpolitikét zdszlajdra tliz6 hivatalos deklardcickat az évtizedes, tilnyo-
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morészt terméketlen kozosségi ,,sdrdagasztds” koveti.

A Charta végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezések

A’ Charta masodik cfme foglalkozik a végrehajtds rendkiviil 1ényeges kérdé-
§evel. Egy hatékony mechanizmus képes csak ,életet lehelni” a szocidlis
jogok kozdsségi katalégusdnak eszményébe. Amennyiben a végrehajtis aka-
dozik, igy a Charta nem tobb hangzatos szélamnal.

A Che’ma végleges szOvege szerint a megvaldsitds feleldssége elsédlege-
sen a’tagallamokon, nem pedig a Kozosségen nyugszik. A 27. cikkely szerint
a_‘;a_ga!_]amok fokozott felel5ssége, hogy nemzeti gyakorlatukkal &sszhangban
kulon?sen a jogalkotés és a kollektiv szerzddések segitségével biztositsik a
Chartdban foglalt alapvetS szocidlis jogokat, valamint végrehajtsédk a belss
piac zavartalan miikodéséhez elengedhetetlen szocidlis intézkedéseket, ame-
lyek a gazdasagi és szocidlis kohéziGs stratégia részét képezik.



32 Gyulavdri Tamds—Peszlen Zoltdn

A 28. cikkely a kizosségi intézmények végrehajtasban betoltott szerepérol
sz6l. Eszerint a Bizottsag koteles el6zetes jogalkotdsi program alapjan javas-
latokat tenni. Ezek a javaslatok azoknak a jogoknak a hatékony érvényesii-
1ését segitik eld, amelyek a belsd piac kiteljesitésével egyidejiileg a K6zdsség
hatiskorébe keriilnek. Az ezirdnyd jogalkotds akcidprogramjat a Bizottsig
mér a csticstalalkozé eldtt, 1989 novemberében elkészitette. Ez az 54 oldalas
dokumentum 13 fejezetben!? 47 javaslatot tartalmaz. A 47 javaslat koziil 18
irdnyelv, 4 formailag meg nem hatérozott jogi eszkoz, a tébbi ajanlds, véle-
mény stb. Mind a Charta, mind pedig az Akciéprogram Jacques Delors el-
képzeléseit tikrozi, kiilondsen abban a tekintetben, hogy az dj 118b!8 cik-
kelyre alapozott tdrsadalmi parbeszédnek kiemelt szerepet szan.

A Charta 29-30. cikkelyei el6irjédk, hogy a Bizottsdg minden ¢v utolsd
hérom hénapjdban jelentésben osszegzi a Charta alkalmazdsanak tapasz-
talatait. A jelentést el kell juttatni az Burdpai Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, valamint a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak.

Osszegzés

A Charta el6készitése sordn a cél meghatérozédsa vilt az alapkérdéssé: az
EK szocidlis joga vajon az elldtdsok minimumdhoz vagy a maximumaihoz
igazitsa-e a kozosségi normdt. Szamos tagallam att6l rettent vissza, hogy a
sajit magas szinvonald szocidlis ellatérendszerét vissza kell fejlesztenie a
harmonizacié miatt. A mdasik hétrdltaté tényez6 a ,szocidlis démping”-t6l
valé félelem volt. Sokan att6l tartottak ugyanis, hogy egyes, kevésbé fejlett
tagallamok (Gordgorszag, Portugdlia) versenyelényt kovacsolnak majd ab-
b6l, hogy alacsonyabb szinvonald, s éppen ezért kisebb koltségli szociélis
ell4tast biztositanak munkavéllaléiknak, ami hosszabb tavon a beruhdzisok
elszivasahoz és a gazdagabb dllamokban nvekvo munkanélkiiliséghez vezet.
Ugyanakkor a tagallamoknak azt is be kell latniuk, hogy a szocidlis ellaté-
rendszerek kozotti hatalmas kiilonbségek akadélyozzdk az integrdciés alap-
elvek érvényesiilését. Az Eurépai Unié szdméra készitett javaslatukban'® ne-
ves szakértok azt tartjak a Charta legnagyobb hibdjanak, hogy vegyiti egy-
méssal a valamennyi eurpai demokracia 4ltal elismert jogokat olyan speci-
fikus szocidlpolitikai teriiletekkel, amelyek természetiiknél fogva az adott 4l-
lam térsadalmi, gazdasdgi fejlettségétol, viszonyaitol fiiggnek.

A Charta jogi szempontb6l ,,skizofrén” dllapota eléggé egyértelmiien
megmagyardzza, hogy ez az egyezmény az alkotdk szdndékai ellenére miért
nem vélhatott a Kézosség szocidlis alkotmdnydva. Az elért eredmények a
szakirodalom szerint leginkdbb az 1974-es Szocidlis Akci6programhoz ha-
sonlithat6ak. Az ugyanis kétségtelen, hogy a Charta elfogadésat nem pusztin
jogalkotdsi hulldm, hanem ezzel egy idGben kozosségi programok sora is
kovette. Ezek a jogszabalyok és programok pedig a Charta 4ltal meghatdro-
zott jogcsoportok terén felgyorsitottdk a Kozosségben mér kordbban meg-
kezdett munkdt, ugyanakkor nem gazdagitottdk merSben dj elemekkel az EK
szocialis dimenzi6jat.
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Jegyzetek

1 Opinion of the Economic and Social Committee on the social aspects of the internal
market (Eur?pcan social area), Brussels, 19 November 1987 (Bercusson 625.).

2 Els6ként a belga elndkség idején, 1987-ben a belga munkaiigyi miniszter besz€lt a
szocidlis plat.form (socle social) sziikségességérdl.

3‘ }‘: ‘mlmmahs szocidlis jogokra vonatkoz6 legelsd javaslatot a Bizottsdg altal megbizott
szakértoi munkagsoport készitette el 1988 folyamdn (Bercusson 625.).

4 Az Eurépal Szocidlis Chartt 1961-ben fogadta el az Eur6pai Tandcs.

5 ,Resolution on Fundamental Rights”.

6 Elegendd itt a magyar zilkotmény el6készitésével kapcsolatos vitdkra utalni, ahol az
alkotmdny koncepci6jdnak elsS tervezetét foként a szocidlis jogok kapesdn felldngolt vita
miatt nem fogadta el a parlament.

7.A Chaﬂa} tervezetének els6 €s mdsodik angol véltozata megtaldlhaté: European Industrial
Relations Revn?w, No 186 (July 1989) p 27., valamint No 190 (November 1989) p 26

8 A 117. cikkely szdvegéhez hasonlatosan. .

9 A kozosségi ,,puha jog” (soft law) csoportjdba azok a kizdsségi j 2}

: sscgi gi jogszabdlyok tartoznak
(ajén[és_ok, vélemények stb.), amelyek — a rendeletekkel, irdnyelvekkel e[]entyétbcn — nem
kotelezik a tagdllamokat.

10 A Szocidlis Charta kikényszeritd mechanizmusét érint6 vita témdnk jabal i
relevéns, ezért nem tériink ki annak ismertetésére. B
11 Szdmos nemzetkozi egyezmény — kozottikk a fent emlitett emberi jogi i

_ 1 zetk ezm jogi vonatkozdsiak
[_19}1(0rp0raléséra térténtek mér kisérletek az Eurépai Parlamentben, mindeddig eredményte-

eniil.

12 A Rémai Sz,erzﬁ’dés’ tibbek kozott az aldbbi jogokrdl rendelkezik: szabad mozgés joga
_(7., 48., 51.), a tdrsulds és kollektiv szerz6dés joga (118.), a tdrsadalmi pérbeszédhez valé
jog (118!3}: leEtCtt‘ §zabadsaghoz val6é jog (120.), vdndorlé munkavillalék tdrsada-
lor?glfos:tishog val6 joga (121.), szakképzéssel kapcsolatos jogok (128.).

szubszidiaritds ilyen értelmii megkdozelitését tikkrizi tébbek kozo 6zosségi
Pl i ek kozott a Kozosségi Charta
14 A SEA mdédositdsa kovetkeztében keriilt be a Rémai Szerzédé idlis pd
” b :
széddel kapcsolatos dj 1185 cikkely. T
15 Bercusson ennek garancidjat egy kozosségi i itj
15 Bercusson ennek ga gi testiiletben 14tja, amelynek feladata a ko-
z0sségi szintll békeltetd, ’kd%vetll'tﬁ €s itélkezési feladatok elldtdsa. Ezt egy kozosségi itélkezési
f(‘).rumnla[ javasolta kiegésziteni, amely a Kozosségben éltalanosan elfogadott normdkat tenné
i(;ét;l.;zpv.é az?(n’(l)rszégoklgm, ahol a szocidlis partnerek elmulasztottdk biztositani az alapvetd

idlis jogok élvezetét. Ezt az oktrojilt garanciarendszert azonb 61 é a
e s nban szdmos oldalrdl érte ta-

16 Ennek a vitdnak részletes elemzése megtaldlhat6: Hepple 647-648.

1‘7 A Ci_]_a_lftébap foglalt mmdep egyes joggal kiilon fejezetben foglalkozik az Akciéprogram
tovabbd kl{[on‘fejezetﬁl‘)e:} elemzi a munkerSpiaccal kapcsolatos tennival6kat. ,
poiﬁa{\ Romai Szerz6dés eredeti 1185 cikkelyét a Single European Act egészitette ki egy B

19 Fundamental Social Rights: Proposals for the European Union 1996. 8.
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