Monostori Judit
Kinek kiszamithat6 a segélyezés?'”

WA jé szocidlis térvénykezés legfobb erénye nem annak nagy-
vonaliisdga, az dltala biztositott elldtdsok gazdagsdga, hanem
becsiiletessége, kovetkezetessége: a szamon kérhetd, garancid-
lis kalkuldlhatésdg.” (Javaslat a Szocidlis Torvény f6bb kon-
cepciondlis elemeire, Népjéléti Minisztérium, 1991)

Bevezetés

Az 1993-as szocidlis torvény? megsziiletése el6tt kormany- és miniszteri ren-
deletek rogzitették a szocidlis ellitdsban részesithetSk korét, a jogosultsag
feltételeit és az elldtdsra fordithaté 6sszeget. Az egyes segélytipusokhoz koz-
pontilag rendelték hozza a sziikségesnek vélt anyagi eszkozoket.

Az dnkormdanyzati rendszer kiépiilésével és a szocidlis térvény megszii-
letésével gydkeresen viltozott meg a helyzet. Az 1990-es Gnkormanyzati tor-
vény a segélyezéssel kapcsolatos szabélyozasi és finanszirozasi feladatok de-
centralizdldsdnak feltételeit teremtette meg. A szocidlis torvény pedig szdimos
1j ellatasi forma kereteinek kialakitdsdval, mds esetekben kdzponti szabélyo-
zésdval, ugyanakkor az énkormdanyzati jogkor kiszélesitésével egy differen-
cialtabb segélyezési rendszer alapjainak lerakdsihoz jarult hozza.

Az egypoélusi segélyezés felszdmoldsa komoly vivmany, 4m az Onkor-
ményzati és a kdzponti szerepvillalds kettGssége csupan lehet6ség egy olyan
segélyezés kibontakozdsahoz, amely biztositja azoknak a csalddoknak a nor-
mativ ellatasat, akik egy kdzpontilag meghatdrozott minimadlis szint alatt él-
nek, ugyanakkor az énkorményzatok bekapcsolédédsaval utat nyit az egyedi
mérlegelés irdnyéba is.

Ha a magyar segélyezési rendszer miikodését szeretnénk jellemezni, akkor
az alabbi kérdésekre kell vélaszt taldlnunk:

1. Valéban a rdszorultak kapjik-e az elldtdsokat?

2. Milyen mértékii segitséget jelentenek az elldtdsok a segélyekben része-
siild csalddoknak?

* A tanulmdany alapjt a KSH Térsadalomstatisztikai FGosztdlydnak adatgyfijtése képezi, ame-
lyet a PHARE tdmogatott. Az elemzés az 1995-ben és 1996-ban érvényes jogszabélyokra és
a vizsgdlatban részt vev dnkormdnyzatok 1995., illetve 1996, évi segélyezési adataira épiil.
Az adatgyf(ijtés eredményeibdl kordbban Harcsa Istvan publikélt két tanulmanyt.
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3. Hogyan érvényesiil a szocidlis elldtdsokra vald jogosultsdg a segélye-
zésben?

4. Milyen a normativ és a diszkreciondlis elbirdlds ardnya a szocidlis
torvényben és a helyi rendeletekben?

5. Ervényesiil-e diszkrimindcic a torvénykezésben és a segélyezés gyakor-
latdban?

6. Milyen funkcidt t6lt be a segélyezés a szocidlpolitika egészében?

A tanulmény ezeknek a kérdéseknek a megvalaszoldséra kiilonbozd szin-
teken vallalkozik.

Annak bemutatdsdra, hogy valéban a riszorultak részesiilnek-e a segé-
lyekbf;n, egy atfogd szegényvizsgilatra lenne sziikség. A tanulmany csupén
arra vilagit rd, hogy a kozponti dontéshozék és az 6nkorméanyzatok milyen
kritériumok alapjdn hatdrozzak meg a rdszorultak korét, és a kiilonbdz6 el-
latdsokban részesiils csalddoknak milyenek a jovedelmi viszonyai. Ugyan-
akkor nem vallalkozik arra, hogy feldolgozza azokat a kérnyezettanulma-
nyokat, amelyeket az 6nkorményzatok egy-egy rendszeres elldtdsi forma el-
birdlasahoz készitenek, és amelyek szélesebb korii informéciét adnak a csa-
lédrI({SI, mint a nyilvéntartott, els6dlegesen figyelembe vett jovedelmi viszo-
nyok.

Szdmos kutatds rdmutatott arra, hogy bizonyos csal4dtipusokban a szegé-
nyek ardnya lényegesen magasabb az dtlagosndl. A szocidlis torvény és a
helyi rendeletek alapjdn megvizsgaltuk azt is, hogy az Onkormanyzatok ho-
gyan kezelik a rdszorultsdg megéllapitasanal a kiilénboz6 csaladtipusok eltérd
sziikségleteit, megélhetési koltségeit.

A csalddoknak kifizetett segélydsszegek tekintetében egyrészt kiszdmitot-
tuk a kiilénbzd ellatdsi formdkban részesiilsk atlagos évi segélyosszegét,
mdsrészt megvizsgaltuk, hogy az 5nkorméanyzatok milyen mechanizmusokkal
»biztositjdk be” magukat pénziigyi kereteik kifogydsa ellen.

By szocidlis ellatdsokra valé jogosultsiggal kapcsolatosan a normativ és a

d}s;kr6010nélis szabdlyozds ardnyét, a diszkriminécié érvényesiilését a szo-
cidlis torvény és a helyi rendeletek alapjan mutatjuk be, ugyanakkor nem
té}'ﬁnk ki ezek gyakorlati magnyilvanuldsaira, és nem érintjiik a segélyek
kfzryényezésének ¢s a dontések elleni fellebezések lehet&ségének problé-
majat. ‘
A tanulmdny tehdt nem a rdszorultsig és a segélyezés sszefiiggéseirdl,
hanem az 6nkorményzatok segélyezési politikdjarél, nem a segélyre szoru-
16kr6l, hanem azokr6l sz6l, akiket az énkormanyzatok segélyezésre szorulo-
nak tekintenek.

Munkédm sordn 40 telepiilés és egy budapesti keriilet onkorményzatdnak
segélyezési nyilvantartasabdl levilogatott adatokat, a szocidlis térvény €s a
helyi szocidlis rendeletek 1995 és 1966 kozott érvényes jogszabdlyait és a
szocidlis iroddkon készitett interjukat hasznéltam fel.
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Az onkormanyzati segélyezés elméleti alapjai

Az 1993-as szocidlis torvényben a korabbi szocidlpolitikai és segélyezési
alapelvekhez képest egy rendkiviil fontos szemléletvéltozds fejez8dik ki ab-
ban, hogy a térvény a segélyezés egységének a csaladot? tekinti. Ez a val-
toz4s tobb szinten is tetten érhetd. Egyrészt az egyén onmagéért véllalt fe-
leléssége mellett a torvény kimondja a csalddtagok egymdsért val felelds-
ségét is. Masrészt a tdmogatdsra val6 rdszorultsdg megéllapitdsakor az 6n-
korményzatok a csaldd egészének életkoriilményeit vizsgdljdk.

A szocidlis torvény ugyanakkor nem csalddtipusokra, hanem csaladokra
vonatkoztatva hatdrozza meg az ellatdsban részesithet&k korét s a timogatds
mértékét. Az 6nkorményzati szabdlyozdsu elldtdsokndl az egyediilllok és a
csalddosok megkiilénboztetése gyakori, s idénként a nagycsalddosok, a gyer-
mekiiket egyediil nevels sziilok, az egészségileg kdrosodott gyermeket ne-
veldk és a nyugdijasok segélyezési kiiszobértékei is magasabban hizédnak.

A jogosultsagi kritériumok meghatdrozdsanal az 6nkormdnyzatok gyakor-
latdban a csalddok bevételeinek vizsgdlata az els6dleges szempont. Viszo-
nyitdsi pont a nyugdfjminimum, amelynek ugyan elénye, hogy évente inde-
xaljak, ugyanakkor nincs és — mint a mindenkori politikai erdviszonyokt6l
fiigg6 tényez6 — nem lehet kdzvetlen Osszefiiggésben a megélhetési mini-
mumként kikalkuldlt [étminimummal.

A nyugdijminimum mellett néhdny 6nkormdnyzat bizonyos elltdsi for-
mak vonatkozdsdban mds hatdrértéket vesz figyelembe. Ezen hatarértékek
kozott taldljuk a minimélbért és a csalddi pétlékot is. >

A csaladok kiad4sainak vizsgélata a szocidlis torvény szintjén a lakés-
fenntartdsi timogatas esetében, a helyi szocidlis rendeletekben t6bb més el-
14tasnél is megjelenik.

A magyarorszagi segélyezési gyakorlatban nem jellemz6, de néhany el-
l4t4s esetében fontos jogosultsdgi kritérium egy-egy célcsoport koriilirdsdnal
az életkor. Az életkor, mint jogosultsdgi kritérium, a gyermeknevelési timo-
gatés, a rendszeres szocidlis segély és az dtmeneti segély bizonyos formai
esetében jelent kulcsszerepet.

A vagyon — az ingatlan és az ing6sdgok — vizsgdlata szdmos 6nkormény-
zatnél feltétele a szocidlis ellatdsra valé jogosultsdg megéllapitdsanak vagy
elutasitdsdnak.

A kérelemnek a rendelet eltérd rendelkezései hidnydban tartalmaznia kell
...a kérelmez& nyilatkozatdt sajdt, és vele egy hdztartdsban egyiitt lakd kozeli
hozzdtartozok vagyoni és jévedelmi viszonyairdl (ingatlan tulajdonuk, 50 000
Ft-ot meghaladé értékii ingd tulajdonuk megjelolésével). 4

Egy misik helyi szocidlis rendeletben a segélyezett csaldd vagy személy
vagyona egy, az el6bbit6l eltérd dimenziéban jelenik meg:

Ha a rendszeres szocidlis segélyben részesiildé személynek olyan ingatlan
vagyona van, amelybdl az elldtds egészben vagy részben fedezhetd, a folyo-
sitott tamogatds dsszegéig a polgdrmester az onkormdnyzat igényét bejelenti
a kozjegyzonél hagyatéki teherként.”
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] Az l}t(?bb emlitett példa ritka, jellemz&en a lakdsfenntartasi tdmogatds sza-
balyozédsahoz kapcsol6do, onkormaényzati rendelkezés.

A segélyezés gyakorlata

A s’z?mé}is’ellétésban részesiilok jovedelmi viszonyai — mivel a Jjogosultsig
er]raIés’anal els6sorban az egy fGre juté havi netté jévedelmet vizsgdljdk az
onkormanyzatok — fontos mutatéi a szocidlis segélyekben részesiilsk életks-
riilményeinek.

A segélyezett csalddok jovedelmeinek alakuldsa els&sorban a o agi
jij’ved’elemkﬁszb'l?ﬁktfil fiigg, amik tekintetében 6nkorményzat01!nk§1?ts li:’léseslg—]
gelyElEuso}c szerint 1ényeges eltérések vannak. Természetesen a rendszeres
folyositasi segélyeknél alacsonyabbak a kiisz6bdk, mint az dtmenetieknél
A legalacsonyabb a jovedelmi kiisz6b a munkanélkiiliek jévedelemp6tis t4-
mogatisa (a pyugdijnljnimum 80 szdzaléka), a legmagasabb a mozgéskorla-
tozottaknak jiré tdmogatdsok esetében (a nyugdijminimum 250 szdzaléka)
vqlﬂt. A leg_szfnesebb szabilyozds az dtmeneti segélynél volt jellemz, ahol
a‘Jovedelml korlat a nyugdfjminimum és a nyugdijminimum kétsz«a'res‘::‘5 ko-
Z0tt mozgott.

A helyi szabalyozasii ell4tdsok esetében az énkormanyzatok tobbsé A
jﬁ;fle%ellimkﬁszﬁbﬁt szabott meg az egyediildllék és a gsalé%tliosgésﬁlgéeram?:
csaladok jellemzd jovedelemhatdrdhoz viszonyitva az ildllok jovede-
lemhatara dltaldban mdsfélszer volt nagyobb. : e = v

Az” 1. .m’blcizar a kiilénbozs segélytipusokban részesiils csalddok atlagos
egy fore juté havi netté jovedelmét mutatja.

A csalddok jovedelmi viszonyai néhdny fébb segélytipus szerint 7
1995-1996
Az elldtdsi forma me ése* | re jutd i i
gnevezése Az dtlagos egy f6re juté havi nettd jovedelem
1995 1996
Gyermeknevelési tdmogatas 772

Munkanélkiiliek jovedelemp6tlG timogatdsa 7 328 g ggg
Lakdsfenntartdsi tdmogatés 10 523 10 524
Rendszeres szocidlis segély 7 728 7871
Rendszeres nevelési segély 7 318 6 790
Atmeneti segély pénzben 8 763 9 959
Temetési segély 10 214 14 040
K?zgyégyellétés méltanyossdgi alapon 11 100 12 630
Kozgy(?gyel!étés alanyi jogon 9914 11 265
pola:m dij 8 792 9 286
Mozgéskorlatozottak tdmogatdsai 12 468 14 293

*Az egyes kategéridkba azok a csalddok keriiltek, akik az adost elldudsi i
£ s . : tdsi formdban vagy abban is része-
;Z!;;.’kaazse;ré ;o}r{én. _Az aq_atszolg_a_l_tatés hlf’my.ossziga _miatt az dtlagos cgyffﬁrf: juté ha;g’iy netté jévvecjig:;
Viszonyai;:s ; 0| __teljes kuréne!g }ovede.lnn’ viszonyait tikrézi. Egyes telepiiléscken a csaldd Jjovedelmi
i l"azdmilkorményzat mfogn:ihs lton szerez informdcickat. Ezekben az esetekben gyakran nem
e Jovedelmet. Az adatok igy csupdn orientdld jellegliek, a kiilonbtz§ elldtisokban részesiilsk
elmi viszonyainak &sszehasonlitdsira szolgalnak.
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A magyarorszigi segélyezési gyakorlat legjellemz5bb ellatasi forméi’ a
szabad felhasznalasi kategoridlis, a kotott felhasznaldsd és az dtmeneti se-
gély. Mig az els6 kateg6ridba a munkanélkiili jovedelempdtlé tdmogatés, a
gyermeknevelési tdmogatés és az egészségi dllapot megromlasdhoz kothetd
tamogatdsok (dpoldsi dfj, vakok tdmogatési formai), addig a masodik kate-
gériaba a lakdsfenntartdsi timogatds, kozgyogyellatas, az egészségiigyi szol-
géltatdsokra valé jogosultsig €s a mozgaskorlatozottak tdmogatdsi formai
tartoznak. Ezen beliil igen nagy sdlya van a munkanélkiili jovedelemp6tlo
tamogatdsnak (1995-ben az dnkorményzati timogatdsban részesiild csalddok
21,8 szdzaléka, mig 1996-ban 21,4 szdzaléka részesiilt benne), a lakdsfenn-
tartdsi timogatdsnak (a tdimogatott csalddok ardnya 1995-ben 17,4 szézalék,
1996-ban 19,3 szdzalék), a kozgydgyellitdsnak (1995-ben a csaladok 8,5
szdzaléka alanyi, 12,9 pedig méltanyossdgi alapon részesiil az elltasban, mig
ugyanezt vizsgdlva 1996-ban az ardnyok 6,7, illetve 9,6 szdzalék), a rend-
szeres nevelési segélynek (a segélyezett csalddok ardnya 1995-ben 10,6 sza-
zalék, 1996-ban 11,1 szézalék) és kiilonosen az dtmeneti segélynek (pénzbeli
4tmeneti segélyben 1995-ben a csaladok 33,8 szdzaléka, 1996-ban 33 széi-
zaléka, az elldtds természetbeni formajdban a csaladok 11,4, illetve 13,8 szi-
zaléka részesiilt). (2. tdbldzat)

A kategoridlis segélyekkel kapcsolatban fontos megjegyezniink azt is,
hogy a helyi szabdlyozés keretei kozott az onkorményzatok szdmos elldtaséra
vonatkozéan differencidljak a jogosultsagi feltételeket, és magasabb jovedel-
mi kiiszobot, alacsonyabb osszjovedelmen beliili kiad4si ardnyt — mint segé-
lyezési feltételt — dllapitanak meg a gyerekiiket vagy gyerekeiket egyediil
nevelé sziildk esetében. Az a tendencia, hogy szdmos Onkormanyzat egyre
t5bb &s tobb elldtdsi formandl tekinti kiilon csoportnak az egyedilalld szii-
16ket, jelzi, hogy egy olyan célcsoport jelent meg az dnkorményzati segé-
lyezési rendszerben, amelyre még nem épiilt rd egy kategoridlis segély, de
mir szamos ellatasi formén beliil elkiilonitett célcsoportként kezelik az 6n-

korméanyzatok.
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2. tdbldzat

A legfobb segélytipusokban részesedd csalddok az ésszes segélyezett csaldd ardnydban
1995-1996

. ) (esetszdm, %)
Az elldtdsban részesiilé Az dsszes segélyezett
csalddok szdma* csaldd ardnydban

Az elldtdsi forma megnevezése

1995 1996 1995 1996
Gyermeknevelési tdimogatis 3 662 4711 2,8 3.5
Munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsa 28 398 28 534 21’8 21,4
Lakésfenntartdsi tAmogatds 22628 25 802 17,4 193
Rendszeres szocidlis segély 3 521 1 980 2’7 1,5
Rendszeres nevelési segély 13764 14 831 10,6 1.1
Atmeneti segély pénzben 44 037 44 033 33'8 33’0
Atmeneti segély természetben 14 864 18 474 114 13.8
Apolssi dfj 2226 2345 1.7 1.8
Mozgaskorlatozottak tamogatdsai 17519 16 017 13.4 12,0
Vakok tamogatési formdi 83 120 & 0.1
Temetési segély 7405 6723 57 5.0
Kozgydgyellitds alanyi jogon 11041 8920 8.5 6.7
Kozgyogyellitds méltanyossagi alapon 16 840 12 873 12,9 9.6
Egészségiigyi szolgdltatdsra valé jogosultsdg 175 196 011 0,1
A csalddok szdma Osszesen 130 375 133 438 : :

*’ Az PSCISZé]‘ilOk azognak a csalddoknak a szdmdt jelzik, akik az adott elldtdsi formaban
részesiilnek, fiiggetlenil att6l, hogy csak ebben az ellatdsi forméban részesiilnek vagy ebben

aztgllétdsi Jormdban is. Ertelemszerfien igy egy-egy csaldd tébb helyen is szerepel a tdbla-
zatban.

1’1\ V’IZSgélt onkormédnyzatok® segélyezési eseteit a 3. tdbldzat szemlélteti
A tabla,zatban szerepld esetszdmok az 1995-ben és 1996-ban kifizetett segé:
Iye}c ’sz_amét t’ijkrﬁzik, a kifizetési esetszdmot figyelembe véve. A rendszeres
ell'ata51 f‘ormakl}él ez azt jelenti, hogy a minden hénapban kifizetett elltés
mindegyike (minden egyes esete) kiilon esetként szerepel.
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3. tdblazat
A legfébb segélytipusok
1995-1996
(esetszdm, %)
Az elldtdsi forma megnevezése Esetszdm A felsorolt segélyek
ardnyiban

1995 1996 1995 1996
Gyermeknevelési tdmogatas 32 859 40 562 43 52
Munkanélkiiliek jovedelempdtlé timogatdsa 221 778 209 934 29,2 27,1
Lakdsfenntartdsi tAmogatds 105 736 107 467 13,9 13,9
Rendszeres szocidlis segély 27 604 20 852 3,6 2,7
Rendszeres nevelési segély 137 945 145 913 18,2 18,8
Atmeneti segély pénzben 72 898 80 350 9,6 10,4
Atmeneti segély természetben 28 609 34 497 338 45
Apolisi dij 17 990 19 784 2,4 2,6
Mozgéskorlitozottak tdmogatdsai 23 868 18 826 3,1 24
Vakok tdmogatasi formdi 431 410 0,1 0,1
Temetési segély 8§ 555 6 929 1,1 0,9
Kozgydgyelldtds alanyi jogon 15 219 12 094 2,0 1,6
Kozgydgyellatds méltdnyossdgi alapon 22 932 21 802 3,0 2,8
Egészségiigyi szolgdltatdsra val6 jogosultsdg 1575 1 818 0,2 0,2
Egyéb 41 301 53 248 54 6,9
Osszesen 759 300 774 486 100,0 100,0

Néhany fébb ellatasi forma vizsgalata
1. A munkanélkiiliek jovedelempotlé tdmogatdsa

A magyarorszagi segélyezési gyakorlatban a legjelentSsebb kategoridlis és
rendszeres tdmogatdsi forma a munkanélkiilieknek nyujtott jovedelemp6tlé
tdmogatds. A tamogatds jogosultsagi feltételeit a szocidlis torvény szabalyoz-
za. A feltételek fennalldsa esetén a tdmogatds nem adhatd, hanem jér.

A szabélyozésban sajitosan keveredik a személyhez és a csalddhoz ko-
tottség. A jogosultsdgi feltételek egy része, igy példaul a munkaviszony vizs-
galata vagy a mds elldtdsban részesedés kizaré hatdsa az elSbbihez, mig a
jovedelmi viszonyok vizsgélata az utébbihoz kapcsolédik.

A szocidlis torvény kimondja, hogy

WA telepiilési énkormdnyzat a megélhetése alapjdul szolgdld jovedelem pot-
ldsdra jovedelempdtlé tdmogatdsban részesiti azt a munkanélkiilit,

1. akinek a foglalkoztatdsi térvény alapjdn ... a munkanélkiili jaradék fo-
Iydsitdsa lejart és munkanélkiili elldtdsra nem jogosuli, valamint

2. csalddjdban az egy fére jutd havi jovedelem nem haladja meg a min-
denkori oregségi nyugdijminimum legkisebb sszegének 80 szdzalékdt.”

Nem dllapithaté meg a tdmogatis annak, aki rendszeres pénzelldtdsban
részesiil vagy keresd tevékenységet folytat. 1995. jilius 1-jétdl azok is igé-
nyelhetik a timogatdst, akik ugyan keres6 tevékenységet végeznek, de annak
havi ellenértéke nem éri el a nyugdijminimum 40 szdzalékat. Szintén kizré
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kovetkezményfi az, ha a tdmogatést igényl6 nem miikodik kdzre a munkaiigyi
kozponttal.
A tdmogatds feltételeinek fenndlldsit az Snkorményzatok évente vizsgal-

 jak feldl.

Az ellatés havi ¢sszege a jovedelemmel nem rendelkez6k esetében a min-
denkori 6regségi nyugdijminimum 80 szdzaléka, jovedelemmel rendelkezék
esetében pedig ugy kell megallapitani, hogy a munkanélkiili jovedelemp6tlé
tdmogatds és az egyéb jovedelmek egyiittesen érjék el a nyugdijminimum
80 szdzalékat. A tdmogatds minimdlis dsszege 1000 Ft. :

1995. jalius 1-jétSl a tdmogatds folydsitdsdnak idStartama 24 hénap. A
munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatisa osszegének felét a Munkaer6pi-
aci Alap tériti meg az 6nkorméanyzatoknak.

A szocidlis torvény azt is elditja, hogy a tdmogatdst az Gnkormanyzat
helyi rendeletével szabalyozva kiegészitheti. A tdmogatés kiegészitése ugyan-
akkor nem vélt gyakorlattd, hiszen a vizsgalt 6nkorményzatok koziil csupén
kettd biztositja annak lehet6ségét, hogy az 6nkormanyzat sajit koltségveté-
séb8l magasabb Osszegii ellatdst nyidjtson. Az egyik rendelkezés igy szdl:

sio.-vAros képviseldtestiilete — kérelmére — havonta tdmogatdst nyiijt annak a
jovedelemmel nem rendelkezd munkanélkiilinek, akinek a csalddjdban az egy
Jore jutd nettd jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 60 szdzalékdtl. A tdmogatds dsszege a munkanélkiiliek
Jjivedelempotls tdmogatdsa havi dsszegének 50 szdzaléka.”10

A masik:

~Ha a jogosult sajdt hdztartdsdban eltartott kiskori gyermeket vagy gyer-
mekeket nevel és egyik gyermek utdn sem részesiil rendszeres nevelési se-
gélyben, akkor — azon csalddokndl, ahol az egy fére juté jovedelem az dreg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 60 szdzalékdt nem haladja meg,
az elldatds gyermekenként a nyugdijminimum 20 szdzalékdval — és azon csa-
lddokndl, ahol az egy fére juto jovedelem az éregségi nyugdij mindenkori
legkisebb dsszegének 70 szdzalékdt nem haladja meg, az elldtds gyermek-
enként a nyugdijminimum 10 szdzalékdval kiegészithets.”!1

Fontos megjegyezni azonban, hogy a munkanélkiili jaradékbél kikeriilok
é€s a munkanélkiili jiradékra nem jogosult munkanélkiiliek timogatdsira nem
csupdn a munkanélkiiliek jovedelemp6tld tdmogatdsa és az azt kiegészits
Onkormdnyzati juttatisok, hanem az 4tmeneti segélyezés keretei kozott ki-
alakitott ellatdsi formdk is szolgdlnak. Akdr konkrétan megjel6lve ezt a cél-
csoportot, akdr mint az alacsony jovedelemmel rendelkezd csalddok dtmeneti
(egyszeri vagy tartés) megsegitése.!2

A vizsgélt onkorményzatok altal segélyezett csalddok 6todében éltek olya-
nok, akik a munkanélkiiliek jovedelempétlé timogatdsat kaptak.

Ezeknek a csalddoknak kézel a felében kizar6lagos elldtdsi forma a jo-
vedelempdtlé tdimogatds, mig t&bb mint feliik valamilyen mds ellatdsban is
részesiilt. (4. tdbldzat)
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4. tablazat

A munkanélkiiliek jévedelempétld tdmogatdsiban részesiild csalddok elldtdsai

1995-1996
(esetszam, %)
Az elldtdsi forma megnevezése A csalddok szdma A munkanélkiiliek
jovedelemp6itlo
tdimogatdsdban
részesiild csalddok
ardnydban
1995 1996 1995 1996
Munkanélkiilick jovedelemp6tld timogatdsa 28 398 28 534 100,0 100,0
Csak munkanélkiiliek jovedelempdtld
tdmogatasa 13 673 14 014 48,1 49,1
Munkanélkiiliek jovedelempo6tld tdmogatdsa
+ egyéb 14 725 14 520 51,9 50,9

A munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tdmogatdsdban részesiils csalddoknak
nyijtott, dnkormanyzati tdimogatdsokat két részmintdn elemeztiik. Az elsd
mintat azok a csaladok alkottik, akik csak munkanélkiili jovedelemp6tl ta-
mogatdst kaptak, a masodik mintdt azok, akik a munkanélkiili jovedelemp6tlé
tdmogatds mellett mds elldtdst is kaptak az 6nkormdnyzattdl. Mig az els6
mintdndl az éves segély dtlagos 6sszege 1995-ben 49 358 Ft, 1996-ban
52 933 Ft volt, addig a méds segélyben is részesiilsknél 74 504 Ft, illetve
1996-ban 80 290 Ft. (5. tdbldzat)

5. tdbldzat

A munkanélkiiliek jévedelempétlo tamogatdsiban részesild csalddok éves,
dtlagos segélyosszegei, L

1995-1996
(Ft)
Az elldtdsi forma megnevezése Segélyosszeg
1995 1996

Munkanélkiiliek jovedelempo6tlé

tdmogatdsa 62 422 66 999
Csak munkanélkiiliek jovedelempdtld

tdimogatdsa 49 358 52 933
Munkanélkiiliek jovedelempétld tdmogatdsa

+ egyéb 74 504 80 290

A munkanélkiiliek jévedelemp6tlé timogatdsat jellemz&en kiegészitd el-
latasi formdk kozé tartozik a pénzbeli dtmeneti segély, a rendszeres nevelési
segély és a lakasfenntartdsi tdmogatds. 1995-ben a munkanélkiiliek jovede-
lemp6tlé tamogatasat kapdk 28,9 szézaléka részesiilt az elsd, 13 szdzaléka
a masodik és 13,4 szdzaléka a harmadik elldtdsi tipusban is. Ugyanezeket
az ellstasokat vizsgdlva 1996-ban a kordbbi évt6l alig taldlhatunk eltéréseket.
(6. tdbldzat)
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6. tdblazat

A munkanélkiiliek jovedelempdtlo tamogatdsaban részesiild csalddok egyéb elldtdsai 1.
1995-1996

(esetszdm, %)
A csalddok szdma A munkanélkiiliek
jovedelempdtls tdimoga-
tdsdban részesiils
csalddok ardnysdban

Az elldtdsi forma megnevezése

1995 1996 1995 1996
Lakdsfenntartdsi témogatds 3 797 4 225 13,4 14,8
Atmeneti segély pénzben 8 186 7 786 28,9 27,3
Atmeneti segély természetben 2 543 1 401 9,0 4,9
Rendszeres nevelési segély 3 701 3 946 13,0 13,8
Rendszeres szocidlis segély 555 208 2,0 0,7
Gyermeknevelési timogatds 451 605 1,6 2,1
Alanyi kozgydgyelldtés 559 419 2,0 1,5
Méltanyossdgi kozgyogyellitds 1 251 707 44 25

A munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsa mellett pénzbeli dtmeneti
segélyt, vagy mads ellatdst is kapé csalddokban az éves atlagos segélydsszeg
1995-ben 75 233 Ft, 1996-ban 81 612 Ft volt.

Azokban a csalddokban, ahol a masodikként megjeldlt ellatdsi forma a
rendszeres nevelési segély volt, az éves dtlagos segélydsszeg 1995-ben
95 810 Ft, 1996-ban 101 721 Ft volt.

Végiil a harmadik csoportban, ahol a vizsgélt timogatast lakdsfenntartasi
tdmogatds egészitette ki, a segélydsszeg 1995-ben 81 932 Ft, 1996-ban 84
807 Ft volt. (7. tdbldzat)

7. tablazat

A munkanélkiiliek jovedelempdtlo tamogatdsiaban részesiild csalddok éves,
dtlagos segélydsszegei, 2.

1995-1996
PR (Ft)
Az elldtdsi forma megnevezése Segélyosszeg
1995 1996

Munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tdmogatdsa

+ pénzbeli dtmeneti segély 75233 81 612
Munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatdsa

+ rendszeres nevelési segély 95 810 101 721
Munkanélkiiliek jovedelempdtld tdmogatésa

+ lakdsfenntartdsi tdmogatds 81 932 84 807

; 1995-ben a munkanélkiiliek jovedelempétlé tdimogatdsdban részesiils csa-
lidok 5,7 szdzalékdban, 1996-ban 6,7 szdzalékban legaldbb két ember kapta
ezt az ellatdsi formdt. Ezek a csaladok 1995-ben dtlagosan 124 864 Ft-ot,
1996-ban 132 720 Ft-ot kaptak az dnkormdnyzataiktél.
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2. A lakdsfenntartdsi tdmogatds

A lakésfenntartdsi tAmogatds nagysdgrendileg az egyik leg]elent(’ise_l?l? koto}t
felhasznaldsd tAmogatasi forma, amely a segélyezési rendszerfen 136111]} _hc;lyt)at
tekintve az elmilt években erSteljesen megn&tt. A novekedés titemet érzé-
kelteti a 8. tdbldzat, amely a KSH Népesedés és Egészségﬁ’gyl Statls’zt‘lkz’n
Féosztilyanak adatgyfijtése alapjan késziilt. 1995 u’té_n"a lakdsfenntartasi té-
mogatdsban részesiils csalddok szdmédnak névekedési iiteme megdllt.

8. tabldzat
Pénzbeli és természetbeni lakdsfenntartdsi tamogatdsban
részesiilé csalddok szdmdnak vdltozdsa 3.
19931996

(esetszdm)
Ev 1993 1994 1995 1996
Pénzbeli lakdsfenntartdsi timogatas 35362 56 492 182 121 175 479
Természetbeni lakdsfenntartdsi tdmogatds 19 075 25 944 53 642 61 ;.’g;
Mindkét elldtisi forma - - 234 727 236

Forrds: A KSH Népesedés és Egészségiigyl Statisztikai Foosztdlydnak adatgyiijiése

A lakasfenntartdsi timogatds szabdlyozdsanak elemei a szpciéhs torvény-
ben és a helyi szociélis rendeletekben egyarént megtalfilttatE)ak. )

A szocidlis térvény a jogosultsdg és a tdmogatds mértékének {negl_l_ataro—
zdsdval kapcsolatban csupén ajanldsokat tesz, amelyhez’ a legtf)bb onkor-
ményzat szempontrendszerében alkalmazkodik, de azt més és mds tartalom-
mal tolti ki.

A szocidlis torvény szerint:

LA telepiilési énkormdnyzat lakdsfenntartdsi tq’mogata’st_ r}yﬁjt_h::t a{mak a
csalddnak vagy személynek, aki a telepiilésen elismert, mm}ma}hg}akamagy:
sdgot és mindséget meg nem haladé lakdsban vagy nem lakds céljdra szolgdlo
helyiségben lakik és lakds hasznositdsbol szdrmazd jovedelemmel nem ren-
delkezik.” 13 )

. Kiilonosen indokolt a lakdsfenntartdsi tdmogatds akkor, ha a lakasfen’n;
tartds indokolt kéltségei elérik vagy meghaladjdk az egy h‘dzfar:tdsban élo
koizeli hozzdtartozok és a lakdsigény mértékének meghatdrozdsdndl ﬁgyelgm-’
be vett mds személyek Osszjovedelmének 35 szdzalékc.it, te’s az egy fore. Juto
havi jévedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb
dsszegének kétszeresét."1#

Ett6] az ajanléstél szdmos onkormdnyzat eltér, bar mint Ethogyan mér
fentebb emlitettemn, nem a figyelembe vett szempontok tekmtete]aen. Az 6n-
korményzatok kevés kivételtdl eltekintve a jovedelmek, a 1§]§z}sfenntarta51
kiad4sok és a lak4s alapteriiletének egyiittes vizsgélatdval éllapitjik meg vagy
utasitjak el a jogosultsdgot. ‘ ' ol i

Az egyik jogosultsigi feltétel az egy fore juto, _hz_wx netto};ovedel}em,. ami-
vel kapcsolatban a szocidlis torvény a nyugdijminimum kétszeresét ajénlja
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jovedelemkiiszobnek. Az 6nkorményzatok tobbsége differencidltan 4llapitja
meg ezt a jovedelemhatdrt, kiilonbséget téve a csalddok és az egyediilallé
személyek kozott. Bar mind a csalddok, mind az egyediildllék esetében ez
az érték a nyugdijminimum és annak hiromszorosa kozott mozog, a legjel-
lemzdbb jovedelemhatdr a csalddoknal a nyugdijminimum és annak masfél-
szerese, mig az egyediildlléknél a nyugdijminimum 150 és 200 szdzaléka.
Az 6nkorményzatok egy része még tovébb differencidlja a csalddokat vagy
a csalddtagok szdma, vagy egyéb jellemz6k (nyugdijasok, betegek, gyerme-
ket vagy gyermekeket egyediil nevel6k) szerint. Mindossze két onkormdny-
zatot taldltunk, amelyeknél nem a nyugdfjminimum, hanem a minimalbér a
szdmitds alapegysége.

A jogosultsdg tovibbi feltétele az is, hogy a lakdsfenntartdsi kiaddsok
elérjék a csaldd Osszjovedelmének egy bizonyos szdzalékét. A szocidlis tér-
vény ajénlédsa szerint ez a kiiszobérték 35 szdzalék, de ettsl dnkormanyza-
tonként és csalddtipusonként is eltéréseket taldltunk. A kiaddsok ardnya 15
és 35 szdzalék kozott mozgott, a legjellemzébb érték a 35 szizalék volt, Az
onkormanyzatok egy részénél valés, tobbeknél viszont fajlagos lakésfenntar-
tdsi kiaddsokkal szdmolnak.

Szintén nem értelmezhett egységesen az elismert lakdsnagysdg. Néhol
azt jelenti, hogy azok a csalddok vagy személyek, akik az elismert, minimalis
lakdsnagysdgndl nagyobb lakdsban élnek, nem kaphatnak timogatast, més
esetekben azt jelenti, hogy a kéltségeket a héztartds nagysigihoz szabott
lakdsra szamoljdk, s csak a meghatdrozott méretre szdmitjak ki a tdmogatds
Osszegét.

A vizsgélt énkormdnyzatok koziil hdromban nem volt lakdsfenntartdsi t4-
mogatds. A helyi rendeletek egyike igy szél:

»Az Onkormdnyzat a lakdsfenntartdsi tdmogatds folyésitdsdnak szabdlyait
nem rendezi, ilyen tdmogatdsi formdt nem biztosit. ... A lakdsfenntartdssal
kapcsolatban indokoltan felmeriilé kiaddsok teljesitéséhez dtmeneti segély
formdjdban biztosit tamogatdst.” 15

S egy masik példa:

,,...(aiddnkormdnyzat) lakdsfenntartdsi tdmogatdst senkinek nem dllapit
meg”.

A lakdsfenntartdsi timogatds énkormanyzati segélyezésen beliili helyére
vonatkoz6, az el6bbi példéktdl lényegileg kiilonbdzs elvi alapokra utal egy
€szak-magyarorszdgi vdrosunk helyi rendeletébd] idézett példa:

»A vdrosban az iij munkahelyek szdma — a részeredmények ellenére — nem
mutat emelkedd tendencidt, nem tortént dttorés. Tovdabb emelkedett a megél-
hetési gondokkal kiizdé csalddok szdma, silyosbodott a gyermekes, elsdsor-
ban tibbgyermekes csalddok helyzete, né az ardnyuk a véglegesen leszakadok
kozott. Jelentds szamii csaldd szdmdra a lakhatds koltségei megfizethetetle-
nek. Az dnkormdnyzati alapitdsi kft.-knél levé kinnlevdségek lakossdgi része
az 50 mFt-ot meghaladja, s ennek emelkedése virhatd. Ezért ...ujszeri td-
mogatdsi formdt vezetiink be a lakdsfenntartds koltségeihez valé hozzdjdrulds
sordn. Bizonyos jovedelemhatdr alatt a kiziizemi koliségek jelentss részét az
dnkormdnyzat dtvdllalja a csalddoktél. Indokolt a hdtralékosokat egyenként
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smindsiteni«, s az onhibdjukon kiviili adésokat a szocidlpolitikdnak kezelnie
kell. Az iigyfél szerzddéses jogviszonyba keriil az dnkormdnyzattal, s addig,
amig teljesiti a koziizemi dij rdesd dsszegének fizetését, az onkormdnyzat fo-
Iydsitia a megdllapodds szerinti tdmogatdst. A szerzddéses jogviszony javit-
hatja a fizetési mordlt, az ezt megszegdkkel szemben pedig a legszigoriibb
kiivetkezményként hatésdgi, birdsdgi eszkizik alkalmazdsdra, végsd soron
kikoltoztetésre, jelzdlogjog bejegyzésre sth. lehet szdmitani.”!

A tdmogatottak korének meghatdrozdsakor az tnkormdanyzatok tbbsége
nem haszndlja a ,,jogosult” fogalmit. Az elltds a helyi rendeletben megha-
térozott feltételek fenndlldsa esetén is a legtdbb dnkorményzatnél csupan ad-
hatd.

1995-ben a vizsgalt csalddok 17,4 sz4zaléka, 1996-ban 19,3 szazaléka
részesiilt lakdsfenntartdsi timogatdsban. Ennek formdja tobbségében terme-
szetbeni tdmogatds volt, hiszen az énkormdnyzatok negyede vagy kizdrdla-
gosan, vagy ritka kivételtdl eltekintve a tamogatdst természetben (lakdsfenn-
tartdshoz kapesol6d6 szémldk kifizetésével) nydjtja.'® 1995-ben a csalddok
37,8 sz4zaléka, 1996-ban pedig 36,1 szdzaléka kizarélag lakdsfenntartdsi ta-
mogatést kapott, mig a csalddok majdnem kétharmada valamilyen mds ella-
tasi formaban is részesiilt. (9. rdbldzat)

9. tablazat

Lakdsfenntartdsi témogatdsban részesiilé csaldadok egyéb elldtdsai
1995-1996

(esetszdm, %)
Lakdsfenntartdsi
tdmogatasban részesild
csaladok ardnydban

Az ellatdsi forma megnevezése A csalidok szdma

1995 1996 1995 1996
Lakdsfenntartdsi tdmogatds 22 628 25 802 100,0 100,0
Csak lakdsfenntartdsi timogatéds 8 543 9312 37,8 36,1
Lakdasfenntartési tdmogatds + egyéb 14 085 16 490 62,2 63,9
Munkanélkiiliek jovedelempdtlé tdimogatdsa 3797 4 225 16,8 16,4
Atmeneti segély pénzben 6 302 7 486 27,9 29,0
Atmeneti segély természetben 2 384 3717 10,5 14,4
Rendszeres nevelési segély 2 878 3 808 12,9 14,8
Rendszeres szocidlis segély 618 343 2.8 1.3
Gyermeknevelési tdmogatds 415 665 1.8 2,6
Alanyi kozgydgyelltds 659 702 2.9 2,7
Méltinyossigi kozgyGgyellatds 2 518 2214 11,2 8,6

A lakésfenntartdsi tdmogatds mértékének vizsgdlatdndl két titon indultunk
el: egyrészt a helyi rendeleteket, masrészt pedig a segélyezésrdl gyfijtott ada-
tokat hasonlitottuk Ossze.

A helyi rendeletek alapjén egy rendkiviil sokszinii kép bontakozott ki. AZ
dnkorményzatok egy része maximélja, mig mdsok értékhatdrok kozé szoritjak
az elldtds Osszegét. Vannak, akik egy évben, mdsok havi idészakra vonat-
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kozdan rogzitik a legmagasabb értéket. Rendeleti szinten jellemz, hogy nem
differencidlnak a csaladtipusok szerint. ’

Az 6nkorményzatok egy részénél a tdmogatds mértéke egy hénap id&in-
tervallumra meghatdrozott. A jellemz6 érték ezeken a telepiiléseken havi
1000 €és 3000 Ft kozétt mozog. Mds dnkormanyzatok a nyugdijminimumot
alapegységként tekintve hatdrozzdk meg a timogatds mértékét. (A legkisebb
Eértek aﬂnyugdijminimum 10 szdzaléka, a legnagyobb annak 50 szdzaléka
jellemzd érték a nyugdijminimum 50 szdzaléka.) A tdmogatds mértékének,
egyefh meghatérozdsdndl fontos szerepet kap a csaldd osszjovedelmének és
i{}da;iasall{nak’az’arinya. I;Iélhi’my Onkormdnyzat a lakds nagysdgdnak és a csa-

adtagok szdmdnak megfelelGen hatdro A A & érték:
liagak eyt g zza meg a tdmogatast. Jellemz& érték:
) A vizsgélt két év sordn az 6nkormdnyzatoknak csupin egy&tdde médo-
sitotta a lakdsfenntartdsi timogatdsra vonatkoz6 helyi szabdlyozdsat. A mé-
dositasok jellemz6en a tdmogatds mértékének kiszdmitdsara vonatkoztak. Ez
vagy a lakdsfenntartasi kiaddsok tdmogatott részének 5-10 szdzalékos, egy
onkorményzat esetében 150 szdzalékos, vagy a tdmogatds egy hénaprgl vo-
natlfozé maximdlt dsszegének 500 Ft-os, illetve a lakdsfenntartdsi kiad4sok
korében elismert fogyasztds csekély emelését jelentette. Egy 6nkorményzat
az ehsmert' kiaddsok téritési ardnydnak 5 szdzalékos emelése mellett cstk-
kentette a figyelembe vett lakdsnagysdgot, és bizonyos fogyasztdsok elismert
mennyiségét egy alacsonyabb szinten hiizta meg.

Az dnkormanyzatoktdl begyijtott adatok alapjdn a kovetkezoket mond-
hatjl.lk: a csak lakdsfenntartdsi tdimogatdsban részesils csalddok éves dtlagos
segélyOsszege 1995-ben 12 494 Ft, 1996-ban 14 537 Ft volt. Ez itlagosan
egy csalddra szdmitva havi 1041, illetve 1996-ban 1211 Ft-ot jelentett. Ez
arra utal, hogy a tdmogatds mértéke dltaldban a helyi rendeletben meghati-
rozott értéksdv alsé ért€kéhez kozelitett. Hozzé kell azonban tenniink, hogy
a lakédsfenntartdsi tdimogatds az 6nkormanyzatok egy részénél csak a téli hé-
napokra vagy az év egy meghatdrozott részére vonatkozik, ami tehét torzitja
az egy honapra es6 atlagos értéket.

A la}(ﬁsfenntartési tdimogatast a tdmogatdsban részesiild csalddok kozel
harmadénl (1995-ben 27,9 szdzalék, 1996-ban 29 szdzalék) pénzbeli dtme-
neti segély, 10,5 szdzaléknal, illetve 1996-ban 14,4 szdzalékndl pedig termé-
szetbeni dtmeneti segély is kiegészitette.

N Azt_okbarjlla csalédokba]ril, ahol a lakdsfenntartdsi tdmogatédst pénzbeli it-
eneti segély egészitette ki, az éves dtlagos segélyd -
Ft, 1996-ban 48 704 Ft volt. ¢ i
1995-ben a tdmogatdsban részesiild csalddok 16,8 szdzaléka, 1996-ban
16,£f szazaléka részesiilt jovedelemp6tld tdmogatdsban is (az éves 4tlagos
seg?lyﬁgszeg 1995-ben 81 932 Ft, 1996-ban 84 807 Ft volt), mig 12,9 szi-
galeka, illetve 1996-ban 14,8 szdzaléka rendszeres nevelési segélyben’ is (az
€ves segélydsszeg az egyik évben 70 051 Ft, a mésikban 66 657 Ft volt).
(10. tdbldzat)
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10. tdbldzat

Lakdsfenntartdsi tamogatdsban részesiilé csalddok éves, atlagos segélydsszegel

1995-1996
)
Az elldtdsi forma megnevezése Segélyosszeg
1995 1996

Lakésfenntartdsi timogatds 31 551 35 249
Csak lakdsfenntartdsi tdmogatds 12 494 14 537
Lakdsfenntartdsi timogatés + egyéb 42 736 26 511
Lakdsfenntartdsi tdmogatés + pénzbeli §

dtmeneti segély 43 416 - - 48 704
Lakésfenntartdsi tdimogatds + munkanélkiili

jovedelemp6tl tdmogatés 81 932 84 807
Lakd4sfenntartdsi tdmogatds + rendszeres

nevelési segély 70 051 66 657

A lakéasfenntartdsi tdmogatds idStartamara vonatkozéan a szocidlis tor-
vény szintén ,,ajanlast” tesz:

LHa az énkormdnyzat rendelete rovidebb idétartamot nem dllapit meg, a

tdmogatds egF naptdri évre szél, és a tdmogatds irdnti kérelmet évente meg

kell djitani.”1® -

Természetesen az Snkormanyzatok helyi rendeletei mar differencialtabb
képet mutatnak: jellemz az egy év, de az dnkormdnyzatok harmada félévben
vagy a fiitési id&szakra vonatkozéan hatdrozza meg a tdmogatas id6tartamat.

3. Az dtmeneti segély

A szocidlis trvény az 4tmeneti segély szabalyozdsdban nydjtja az nkor-
manyzatoknak a legszélesebb mozgasteret, hiszen csupdn a kovetkezoket irja
eld:
WA telepiilési onkormdnyzat képviseldtestiilete a létfenntartdst veszélyeztetd,
rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint idészakosan vagy tartdsan létfenn-
tartdsi gonddal kiizdé személyek részére a rendeletében meghatdrozott dtme-
neti segélyt nyiijt.”?°

Nem kézpontilag meghatérozottak tehdt a jogosultsdg feltételei, a segély
jellege (pénzbeli vagy természetbeni, egyszeri alkalommal vagy meghatéro-
zott idére, havi rendszerességgel nydjtott) és a segély tipusai sem.

Az 4tmeneti segélynek tekintett ellatdsi formédk kore — az dnkormanyzatok
szociélis rendeletei alapjdn — a szabdlyozds egzaktsdgat tekintve rendk{viil
sokféle. Bizonyos elltési formakra vonatkozéan a helyi rendeletek pontosan
meghatarozzdk a jogosultak korét, a jogosultsdg feltételeit és a tdmogatds
mértékét, mig mds esetekben csak az ell4tasi forma neve van meghatarozva.

Az al4bbi tabl4zat a helyi rendeletekben eléforduld dtmeneti segélyeket

szemlélteti.
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Az dtmeneti segély tipusai
1. Egyszeri pénzbeli dtmeneti segély * eseti szocidlis segély rdszorulé csalddok-
nak
e beiskoldzdsi segély
* gyermeknevelési segély
: ; . _ e tdborozdsi koltségekhez valé hozzdjdrulds
2. Egyszeri természetbeni dtmeneti segély * élelmiszercsomag
* koziizemi dijak kifizetése
* ruhanemii
* tizeld
* egyéb fogyasztdsi cikkek
* vdsdrldsi utalvdny
e tankdnyv-segél
3. Kamatmentes kélcsén i
4. Meghatérozqtt id6tartamra sz616 e példdul étkezési téritési dij
természetbeni segély
5: Nlleghat‘arozott id6tartamra sz616 * jovedelem-kiegészitd tamogatds munkanél-
pénzbeli segély kiilieknek vagy nyugdijasoknak, a jdradék
Jolyésitasdig terjedd idészakra
* szocialis dsztondij nappali tagozatos hall-
: gatéknak
6. Jovedelmi korlatokhoz nem kotott egyszeri
segély elemi kdr és egyéb, kiilonos méltdnylast
igényld esetekben

7. Egyéb, az 6nk0r§qényzat altal valamely * példdul szdmos onkormdnyzat évente egy-
csoportnak alanyi jogon nyijtott timogatds  szer minden 70 év felettinek egy ajdndékceso-
magot ad

A jogosultsdgi feltételek vizsgilata tobb okbdl is nehézségekbe iitkozik.
Egyrészt nehezen kiilonithet el, hogy az 4dtmeneti segélykeretbdl fizetett
segélyek melyikére vonatkozik az dltalinosan megfogalmazott jogosultsagi
feltétel, mdsrészt az 6nkormanyzatok egy része jovedelmi viszonyok, mig
mésok élethelyzetek lefrdsdval szabdlyozzdk a jogosultsdgi feltételeket.
Mindezek mellett vannak olyan 6nkorményzatok is, amelyeknek helyi szo-
cidlis rendeletei egyaltalin nem tartalmaznak erre vonatkoz6 feltételeket.?!

A jogosultsdg meghatdrozdsdnak jellege szerint az aldbbi tipusokat kii-
16nboztethetjiik meg:

1. Jovedelmi korlat és élethelyzet-leirds kombindldsdval, segélytipuson-
ként meghatérozott feltételek (17 nkorméanyzat)

2. Jovedelmi korlattal meghatarozott feltételek (12 énkorményzat)

3. Jovedelmi korléttal, segélytipusonként meghatarozott feltételek (6 6n-
kormanyzat)

4. Elethelyzetek lefrdsdval meghatirozott feltételek (3 6nkorményzat)

5. Nincsenek jogosultsdgi feltételek (3 dnkormanyzat)

’A kiilonbozd tipusd dtmeneti ellatdsokndl tobb Snkorményzatnil mds és
mis a jovedelmi korlat, ezenkiviil néhdny Snkormdnyzat az egyediildllokra
€s a csalddosokra differencidltan hatirozza meg azt.

Mivel elemzésiinkben a késtbbiek sordn elsésorban a pénzbeli dtmeneti
Zf;%élll(yel foglalkozunk, a jogosultsdgi feltételeket is erre koncentrdlva vizs-

juk.

A pénzbeli dtmeneti segélyre vald jogosultsdgot az onkormanyzatok leg-
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inkdbb a csalad jovedelmi viszonyainak vizsgdlatdval 4llapitjik meg vagy
utasitjak el. (A jogosultsdgi feltételeket nem deklardlé 3 dnkormanyzaton
kiviil tovabbi 3 onkormanyzat életfeltételek leirdsdval szabja meg a jogosul-
tak korét.)

Az onkorményzatok tobbsége (24 dnkormdnyzat) csalddtipusokra megha-
tarozott jovedelmi feltételeket hatdroz meg. A segélyezési kiiszob a nyugdij-
minimum 80 szédzaléka és annak kétszerese kozott mozog, jellemz6 érték a
nyugdijminimum, illetve annak 110 és 150 szdzaléka. Az egyediildllokndl a
jovedelmi korldt a nyugd{jminimumtél annak két és félszereséig terjed. Jel-
lemz6 érték a nyugdijminimum 150 és 200 szdzaléka.-

A csaldd Gsszetételét nem vizsgdl6 helyi rendeletekben a jovedelmi korl4t
a nyugdijminimumtél annak kétszereséig terjed.

A jovedelmi feltételeket tekintve 1995-r6l 1996-ra csupin egy onkor-
manyzat médositotta a helyi rendeletét.

Az dtmeneti segély szabdlyozédsa sordn az 6nkorményzatok tdbbsége kor-
latozé rendelkezéseket épitett be az elldtds szabalyozasiba. Tobbségiik dek-
lardlja az egy évben adhat6 maximalis segélydsszegeket, a tdmogatédsok sza-
mat vagy ennek véltozataként azt, hogy az dtmeneti segély hdny havonta
adhaté. Emellett a segély megitélését korldtozza az, hogy bizonyos elldtdsi
formédk kizarjdk vagy korldtozzdk az atmeneti segély folyositésit.

Az dtmeneti segély nydjtdsanak korldtozdsai a rendeletekben’”

1. tipusii korldtozds (az éves dsszeg maximdldsa):

I. Atmeneti segély

nyugdijminimummal meghatdrozott:

1. Evente maximélisan a nyugdijminimum (1 énkorményzat)

2. A tdmogatis éves osszege nem haladhatja meg a csalddok esetében az oregségi nyugdfj-
minimum 50 szdzalékkal névelt 6sszegét, egyediilll6 esetében az dregségi nyugdijminimumot
(1 dnkormdnyzat)

3. (eseti) A tdmogatds éves osszege gyermeket neveld csaldd esetében nem haladhatja meg
gyermekenként a mindenkori oregsegi nyugdijminimum 6sszegét, de csalddonként a 20 000
Ft-ot, egyéb esetekben az dregségi nyugdijminimum osszegét (1 dnkorményzat)

4. (eseti) Evente személyenként a nyugdijminimum mésfélszerese, csalddonként a hdromszo-
rosa (1 onkorményzat)

5. Eveme csalddonként maximalisan a nyugdijminimum kétszerese (1 énkormanyzat)

6. Evente maximélisan a nyugdijminimum hdromszorosa (2 énkormanyzat)

7. (eseti) Evente a nyugdfjminimum négyszerese (1 onkormdnyzat)

forintositott:

8. (eseti) Evente maximédlisan 10 000 Ft (1 dnkorményzat)

9. Evente maximalisan 15 000 Ft (1 dnkormdnyzat)

10. Evente maximalisan 20 000 Ft (3 6nkormédnyzat). A hirom 6nkormdnyzat egyike 1996-ban
ezt az értéket 30 000 Ft-ra mddositotta.

2. tipusii korldtozds (milyen gyakorisdggal adhaté a segély):

I. Atmeneti segély (eseti)
1. Maximdlisan évente egyszer (1 onkormdnyzat)

2. Maximdlisan évente két alkalommal adhaté (4 6nkormdnyzat). Egy énkormanyzat 1996-ban

az évi két alkalmat hdromra moédositotta.
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3. Maximdlisan évente hdarom alkalommal adhaté (9 6énkorményzat)

4. Maximdlisan négy alkalommal adhat6é (10 dnkormdnyzat). Egy onkorményzat 1996-ban
az évi négy maximdlisan lehetséges segélyezést hiromra mddositotta.

5. Evente maximdlisan hat alkalommal adhaté (6 dnkorményzat)

3. tipusii korldtozds (milyen tipusii segélyek zdrjdk ki egymdst):

1. Csak kivételes méltanyldst érdemls esetben részesiilhet dtmeneti segélyben az, aki rend-
szeres elldtast kap (1 onkorményzat)

2. Egy csaldd egy évben vagy dtmeneti segélyt, vagy dtmeneti nevelési segélyt vehet igénybe
(1 énkorményzat)

3. Nem adhatd dtmeneti segély annak, aki vagy amely csaldd lakdsfenntartdsi tdmogatdsban,
rendszeres szocidlis segélyben, rendszeres nevelési segélyben részesiil (2 6nkormédnyzat)

4. Rendszeres nevelési segélyben részesiild csaldd legfeljebb két alkalommal részesithetd dt-
meneti segélyben (1 dnkormdnyzat)

5. A rendszeres nevelési segélyben részesiilé csalddnak 4tmeneti segély (gyermeknevelési
tdmogatds) nem dllapithaté meg (1 6nkormdnyzat)

7. Ha egy csaldd a gyermekintézmény téritési dijanak dtvallaldsdban részesiil, akkor dtmeneti
segélyt csak kétszer kaphat egy évben (1 énkormdnyzat)

8. Az dtmeneti segély adhatd tdrgyévi Osszegét csokkenteni kell a lakdsfenntartdsi tdmogatds,
a méltinyossdgi kozgydgyelldtds (7500 Ft) osszegével, ha valaki ezen tdmogatdsokban is
részesiil (1 énkorményzat)

9. Aki rendszeres nevelési, rendszeres szocidlis segélyben vagy tartés dtmeneti segélyben
részesiil, nem részesiilhet dtmeneti segélyben (1 &nkormdnyzat)

10. Rendszeres nevelési segélyben részesiild csalddnak dtmeneti segély nem dllapithaté meg,
kivéve évi egy alkalommal rendkiviili méltanyldst érdemld esetben (1 dnkormanyzat)

11. Egy naptdri évben legfeljebb hat alkalommal, jovedelempd6tlé tdmogatdsban részesiilGk
esetében hdrom alkalommal lehet megdllapitani dtmeneti segélyt (1 onkorményzat)

12. Szocidlis segély (igy hivjdk az dltaldnos, egyszeri dtmeneti segélyt) nem dllapithaté meg,
ha a kérelmez8 az dnkormdnyzatt6l valamilyen rendszeres pénzbeli tdmogatést vagy segélyt
kap, illetve ha részére kozgydgyelldtdsi jogosultsdgot dllapitottak meg (1 onkormdnyzat)

13. Aki rendszeres tdmogatdsban vagy lakdsfenntartdsi tdmogatdsban és egyéb elldtdsban ré-
szesiil, nem kaphat dtmeneti segélyt (1 dnkorményzat)

Az dtmeneti segély Gsszegére vonatkozd rendeletek sokszin@i képet mu-
tatnak. Egyrészt, mert az dtmeneti segélykeretbe tartoz6 sokféle ellatdsi for-
ma szabdlyozdsa néha egységes, néha differencialt, masrészt mert nemcsak
az 4dtmeneti segély mértékében, hanem a meghatdrozds médjiban is Oridsi
kiilonbségek vannak. Mivel a természetben nydjtott timogatds mértéke élta-
ldban kevésbé szabélyozott, leginkdbb a pénzbeli eseti és a tartds, dtmeneti
segély mértékét vizsgdlhattuk.

A rendeletekben a forintositott, legjellemz8bb maximum érték a 10 000 Ft
volt. Amennyiben a nyugdijminimummal hatdroztdk meg a maximum érté-
ket, gy a jellemzd a nyugdijminimum és annak kétszerese kozotti értékhatér.
A minimumértékek ritkdbban szabdlyozottak, ha mégis, akkor jellemzd az
1000 forintos hatdr. Az eseti segélyek korldtait azonban sokkal inkdbb a mér
fentebb részletesen bemutatott éves maximum érték és a tamogatdsok alkal-
ménak korldtozisa jelenti.

1995-ben a vizsgilt csalddok 33,8 szdzaléka, 1996-ban 33 szdzaléka ré-
szesiilt pénzbeli dtmeneti segélyben. Mint ahogyan az aldbbi tabldzat is mu-
tatja, 1995-ben a csalddok 58,1 szdzaléka, 1996-ban 61,8 szazaléka azonban
mds elldtdsi formdban is részesiilt, pontosabban a csaladok nagyobbik részé-
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nél az dtmeneti segély valamilyen mds elldtdsi formét egészitett ki. (/1. tdb-
ldzat)
11. tablazat

Pénzbeli dimeneti segélyben részesiilé csalddok egyéb elldtdsi formdi
1995-1996

(esetszam, %)

Az elltasi forma megnevezése A csalddok szdma A pénzbeli dtmeneti

segélyben részesiilo

csalddok ardnydban

1995 1996 1995 1996

Pénzbeli dtmeneti segély 44 037 44 053 100,0 100,0
Csak pénzbeli dtmeneti segély 18 442 16 814 41,9 38,2
Pénzbeli dtmeneti segély + egyéb 25.395 " 1.27.239 58,1 61,8
Munkanélkiiliek jovedelempdtlé tdimogatdsa 8 186 7 786 18,6 17,7
Lakdasfenntartdsi tdmogatés 6 302 7 486 14,3 17,0
Rendszeres nevelési segély 4 840 5 968 11,0 13,5
Rendszeres szocidlis segély 1 495 862 3,4 2,0
Gyermeknevelési tdmogatds 1 414 1 765 3,2 4,0
Alanyi kozgy6gyelltds 1 500 1160 34 2,6
Méltanyossagi kozgyogyelldtds 4 404 3 186 10,0 7.2

A pénzbeli 4tmeneti segélyben részesiils csalddok éves atlagos segély-
osszege 1995-ben 27 861 Ft, 1996-ban 34 306 Ft volt. Ezt a rendkiviil ala-
csony 4tlagértéket erGsen differencidlta az a koriilmény, hogy a pénzbeli at-
meneti segély milyen elldtdsi formahoz térsult.

A pénzbeli dtmeneti segély jellemzGen a munkanélkiiliek jovedelemp6tl6
tdmogatdsat, a lakdsfenntartdsi tdmogatdst és a rendszeres nevelési segélyt
egészitette ki kizdr6lagosan, vagy valamely més ellatdsi forméval kombindlva.

A munkanélkiili jovedelemp6tlé tdmogatést és pénzbeli dtmeneti segélyt
kapé csalddoknal az éves segélydsszeg dtlagosan 1995-ben 75 233 Ft, 1996-
ban 81 612 Ft, a masodik csoportndl 1995-ben 43 416 Ft, 1996-ban 48 704
Ft, mig a harmadiknél 1995-ben 67 151 Ft, 1996-ban 75 192 Ft volt.

1995-ben a vizsgalt csalddok 41,9 szdzaléka, 1996-ban 38,2 szdzaléka
részesiilt kizarélag pénzbeli dtmeneti segélyben. Ezen csalddok 1995-ben at-
lagosan évi 6200 Ft-ot, 1996-ban 8062 Ft-ot kaptak dnkormdanyzataiktél
pénzbeli dtmeneti segély jogeimén. (12. tdbldzat)

T
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12. téblazat

Pénzbeli dtmeneti segélyben részesiilé csalddok éves, dtlagos segélydsszegei

1995-1996
. ¥
Az ellatasi forma megnevezése Segélyosszeg
1995 1996

Pénzbeli dtmeneti segély 27 861 34 306
Csak pénzbeli dtmeneti segély 6 200 8 062
Pénzbeli dtmeneti segély + egyéb 43 427 49 411
Pénzbeli dtmeneti segély + munkanélkiili

jovedelemp6tlék tdmogatdsa 75233 81 612
Pénzbeli dtmeneti segély + lakdsfenntartasi

tdmogatds 43 416 48 704
Pénzbeli dtmeneti segély + rendszeres

nevelési segély 67 151 75 192

4. A rendszeres szocidlis segély

A rendszeres szocidlis segély jogosultsdgi feltételeit, a tdmogatds mértékét
évtizedeken 4t az 1969-es egészségiigyi miniszteri rendelet?? szabélyozta. A
rendeletet azonban t&bbszér, utoljara 1992-ben médositottdk.24 Ennek értel-
mében rendszeres szocidlis segélyre jogosult az a 18. életévét betdltdtt mun-
kaképtelen, illetve rokkant személy, akinek jovedelme a megélhetését nem
biztositja. A megélhetése kiilondsen annak nem biztositott, akinek jovedelme
nem éri el a mindenkori dzvegyi nyugdijminimumot. Egészségi dllapotatdl
fiiggetleniil munkaképtelennek kell tekinteni azt a nét, aki 65., illetSleg azt
a férfit, aki 70. életévét betoltotte. Rokkantnak kell tekinteni azt, aki mun-
kaképességét legaldbb 67 szdzalékban elvesztette.

Mint ahogyan a rendelet is tartalmazza, ez az elldtdsi forma bar nem
kizar6lagosan, de elsGsorban az idGsebb korosztilyt célozza meg.

A rendszeres szocidlis segély 0sszegére vonatkozdan a rendelet csupdn
azt mondja ki, hogy az ellatast a timogatdsra szorulé személy szocidlis hely-
zetéhez és egészségi dllapotihoz mérten kell megéllapitani.

Az ellatast a helyi onkorményzatok finanszirozzdk.

A rendszeres szocidlis segély az 1993-as szocidlis torvény sziiletése elbtt
az egyik f6 timogatdsi forma volt. Jelent&sége az elldtdsi formék differen-
cidléddsa utdn a tobbi ellatasi formdhoz képest, tovibba a segélyben része-
siilok szdmdt illetSen is cs6kkent. A szocidlis segély ,,visszaesésének” mér-
tékét a 13. tdbldzat szemlélteti:2
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13. tabldzat

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok dtlagos szdmdnak alakuldsa
19901995

(esetszdm, %)
év 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Az elldtidsban
részesiilék szdma 46 823 43219 38080 29942 26 688 23507 20729
Az 1990-es év

szazalékaban 100 92 81 64 57 50,2 443

Forrds: A KSH Népesedés és Egészségligyi Statisztikai Fosztdlydnak adatgyfijtése

Az adatgyiijtésben részt vevs telepiiléseken 1995-ben a segélyezett csa-
ladok 2,7 szézaléka, 1996-ban 1,5 szdzaléka részesiilt rendszeres szocwﬂ}s
segélyben. Koziiliik 1995-ben a csaladok 32,5 szézaléka, 1996—13;11 2’9,5 szd-
zaléka csak ebben, mig kozel kétharmaduk més ellatasi formaban is részesiilt.
(14. tabldzar) o _ ;

A rendszeres szocidlis segélyt leggyakrabban pénzbeli dtmeneti segély
(1995: 42,5 szézalék, 1996: 43,5 szdzalék), lakdsfenntartdsi timogatés ( 1,995:
17,6 szazalék, 1996: 17,3 szazalék), munkanélkiiliek jovedelempdtlé tar,n(?—
gatdsa (1995: 15,7 szdzalék, 1996: 10,5 szdzalék) €s alanyi kozgyogyellatas
(1995: 13,8 szdzalék, 1996: 12,4 szdzalék) egészitette ki.

14, tdbldzat

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilé csalddok egyéb elldtdsai
1995-1996

(esetszdm, %)
A csalddok szdama A rendszeres szocidlis

Az elldtdsi forma megnevezése ; 5 520C
segélyben részesiilok

ardnydban
1995 1996 1995 1996
Rendszeres szocidlis segély 3 521 1 980 100,0 100,0
Csak rendszeres szocidlis segély 1 144 585 32,5 29,5
Rendszeres szocidlis segély + egyéb 2 377 1 395 67,5 70,5

5. A rendszeres nevelési segély

A rendszeres nevelési segély szabdlyozdsa 1993-ig az 51/1986 (XII. 26.) MT
rendelet alapjan tortént. A 31/1993. (IL. 17.) korményrendelet azopban azt
hatalyon kiviil helyezte, és a segély szabdlyozdsit a helyi Snkorményzatok
feladatai kozé sorolta. ' .

A vizsgélt 6nkormdnyzatok harmadandl a helyi rendelet szintjén nincs

szabdlyozva az ell4tdsra valé jogosultsdg feltétele. ) _ ]
A helyi szabélyozds hidnya mogott hiromféle énkorményzati magatartds
hizédik meg. Egyrészt az 6nkormdnyzatok egy része — annak ellenére, hogy
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a jogosultsdg szabdlyozdsa mar onkormdnyzati jogkor — a korabbi jogosult-
sagi feltételeken nem valtoztatott, s a kritériumok deklarildsit nem tartotta
fontosnak. Mds dnkorményzatok ugyan nydjtanak ilyen elldtdsi format, azt
az dtmeneti segélykeretbSl, mint tartés dtmeneti ellatdst nydjtjak, s igy az

. dtmeneti segélyre vald jogosultsdg feltételei vonatkoznak a nevelési segélyre

is. Végiil vannak olyan 6nkorményzatok is, amelyek egyaltaldn nem nytjta-
nak ilyen ellatdsi format.

Az 6nkorményzatok kétharmada a rendszeres nevelési segélyt mint a helyi
szabélyozés keretei kozé tartozé ellatdsi formdt szabdlyozta, s az egy fére
juté havi netté jovedelmi feltételeként a nyugdijminimumot jelslte meg. Ettd]
az értéktl csupan néhdny dnkormanyzat tér el 20-25 szdzalékban pozitiv,
illetve negativ irdnyban. Jellemz0, hogy az 6nkorményzatok a gyermekiiket
egyediil neveld sziil6k, a hdrom vagy tébb gyermeket, illetve egészségkéro-
sodott gyermeket nevel§ csalddok esetében a jévedelemhatdrt magasabban
hiztdk meg. Ez az érték a nyugdijminimum 110 é&s 150 szdzaléka kozott
mozog.

1996-ban két 6nkormdanyzat a nyugdijminimum 20, illetve 30 szdzalékaval
emelte a jovedelmi hatdrokat, egy énkormanyzat 5 szdzalékkal csékkentette
€s egy dnkormdnyzat a forintban meghatdrozott jovedelmi hatérait a nyug-
dijminimum valtozédsdhoz igazitotta.

A szocidlis torvényben és a helyi szocidlis rendeletekben szabalyozott
ellatasi formak koziil a rendszeres nevelési segély szabalyozdsdban, a jogo-
sultsdg feltételeinek koriilirdsdban érzékelhetd leginkébb az ,,érdemes” és az
»Erdemtelen” rdszorul6k megkiilonboztetése. A kordbbi kézponti szabdlyo-
zasb6l mechanikusan dtvett — alkalmas sziilg, nhibdjukon kiviil szegény csa-
lad — fordulat beépiilésén kiviil a diszkriminativ elemek rendkiviil szines
skalajat taldlhatjuk a rendeletekben.

»A kiskoriiak részére rendszeres nevelési segély dllapithaté meg, ha a gyer-
mek nevelésére egyébként alkalmas sziilé és a csalddban él6 mds, tartdsra
kiteles hozzdtartozok jovedelmének egyiittes ésszegébdl kiszdmitott egy fore
Jjutd jovedelem — onhibdjukon kiviil — nem éri el a mindenkori legmagasabb
gsszegii, sajatjogu nyugdijminimumot, és emiatt a gyermek fejlédése veszé-
lyeztetve van.”

»A nevelési segély folydsitdsdt ... a megjelélt kiriilmények esetén is csak
akkor lehet elrendelni, ha az aldbbi feltételek egyiittesen fenndlinak:

a) a lakdskoriilmények biztositidk a kiskorii egészséges fejlédését

b) a szilld és a csalddban egyiitt él6 személyek alkalmasak a gyerekek
személyiségfejlddésének helyes irdnyii biztositdsdra

¢) a sziilé és a gyermek kozott a kivdnatos csalddi légkir és érzelmi kap-
csolat biztositott...

Nem rendelhetd el a nevelési segély folydsitdsa, ha a sziilé

a) magatartdsa kifogdsolhato vagy a vele egy hdztartdsban él6 valamely
személy a kiskorit veszélyezteti

b) gyermeke testi, értelmi vagy erkolcsi fejlédését, nevelését kordabban nem
biztositotta megfelelden

c) gyermeke gydgykezelését elhanyagolta

d) a csaldd kedvezdtlen anyagi, szocidlis helyzetének kialakuldsdt feleldt-
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len magatartdsdval, a jovedelem helytelen beosztdsdval, indokolatlan mun-
kahely-vdltoztatdsdval idézte eld

e) hdztartdsdban — a gyermek nevelését akaddlyozd — erkdlesi magatar-
tdsdt illetéen kifogdsolhatd személy él

f) a gyermek kifogdsolhaté magatartdsdt megvdlioztatni nem képes.”

A rendelet a tovabbiakban a kérnyezettanulmény, a pedagégiai és a mun-
kahelyi vélemény, mint az elébb felsoroltak vizsgélatihoz elengedhetetlen
anyagok bekérésének sziikségességérdl rendelkezik.26

A tidmogatés mértéke tekintetében mér jéval nagyobbak a kiilonbségek
mind az sszegek, mind a differencidlds tekintetében. A tdmogatds mértéké-
nek meghatdrozdsdban a csaldd nagysdga, az egyediildll6 sziil6, a csalad
bsszetétele (van-e a csalddban nyugdijas, munkanélkiili jaradékbél €16, ella-
tatlan munkanélkiili stb.) volt a meghatdrozé differencidlé tényezd.

A segélyosszegek éltaldban a csalddban €16 gyermekek szdmétdl fiiggden
meghatarozottak, de ez nem feltétlentil van gy, hiszen néhény 6nkormanyzat
az egy csalddnak kifizetett nevelési segélyt vagy annak maximumaét rogziti
helyi rendeletében.

A vizsgélt 6nkorményzatok segélyezett csalddjainak 10,6 szdzaléka része-
siilt 1995-ben rendszeres nevelési segélyben. 1996-ban ezek ardnya 11,1 sza-
zalék volt. Ebb8] az egyik évben a csalddok 26,3 szdzaléka, illetve 1996-ban
20,5 szdzaléka csak rendszeres nevelési segélyt kapott az 6Snkorményzatoktol.
(15. tabldzat)

15. tabldzat
A rendszeres nevelési segélyben részesiilé csalddok egyéb elldtdsai
1995-1996

(esetszam, %)

A csalddok szdma A rendszeres nevelési
segélyben részesiild
csaladok ardnyéban

Az ellatdsi forma megnevezése

1995 1996 1995 1996
Rendszeres nevelési segély 13 764 14 831 100,0 100,0
Csak rendszeres nevelési segély 3 625 3 043 26,3 20,5
Rendszeres nevelési segély + egyéb 10 139 11 788 73,7 79.5
Munkanélkiiliek jovedelemp6tl6 tdmogatdsa 3 701 3 946 26,9 26,6
Lakdsfenntartdsi tdmogatéas 2 878 3 808 20,9 25,7
Pénzbeli dtmeneti segély 4 840 5 968 35,2 40,3
Atmeneti segély természetben 2 109 2712 15,3 18,3
Rendszeres szocidlis segély 108 156 0,8 1,1
Alanyi kozgydgyellatds 547 438 4,0 3,0
Meéltanyosségi kozgyogyellatds 974 511 71 34

A rendszeres nevelési segélyben részesiilé csaldadok egyéb jellemzd ta-
mogatédsi formdja a pénzbeli dtmeneti segély, a munkanélkiiliek jovede-
lemp6tlé tdmogatdsa és a lakdsfenntartdsi tdmogatds. Mig az els6 csoport
el6forduldsa 1995-ben 35,2 szdzalék, 1996-ban 40,3 szdzalék, addig a mé-

Kinek kiszdmithato a segélyezés? 97

sodik csoporté 1995-ben 26,9 szazalék, 1996-ban 26,6 szdzalék, a harmadik
csoporté pedig 20,9 szdzalék, illetve 25,7 szazalék volt. (15. tdabldzat)

A rendszeres nevelési segélyben részesiil6 csalddok 6sszehasonlitdsa alap-
jan a kovetkez6 eredményre jutottunk: a segé€lyben részesiil6 csaladok 1995-
ben atlagosan 57 174 Ft-ot, 1996-ban 62 686 Ft-ot kaptak az énkorméanyza-
toktél. Ha azokat a csalddokat vizsgaljuk, akik csak rendszeres nevelési se-
gélyben részesiiltek, akkor ez az érték 1995-ben 23 880 Ft, 1996-ban 21 554
Ft volt. (16. tdbldzat) '

16. tdbldzat

A rendszeres nevelési segélyben részesild csalddok éves, dtlagos segélydsszegei

1995-1996
(Ft)
Az elltdsi forma megnevezése Segélyosszeg
1995 1996

Rendszeres nevelési segély 57 174 62 686
Csak rendszeres nevelési segély 23 880 21 554
Rendszeres nevelési segély + egyéb 68 999 72 669
Munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tdmogatasa 95 810 101 721
Lakdsfenntartdsi tdmogatds 70 051 66 657
Pénzbeli dtmeneti segély 67 151 75 192

6. A gyermeknevelési tdmogatds .

A gyermeknevelési tdmogatdsra valé jogosultsdgot a szocidlis torvény sza-
bdlyozza és az elldtds finanszirozdsa a kozponti koltségvetés feladata.

1995-ben a szocidlis térvény szabdlyozasa szerint az ellatisra az az anya,
nevelBanya — illetve kiilén kormanyrendeletben meghatirozott esetben az az
apa, neveldapa — jogosult, aki harom vagy tébb kiskonit nevel, legkisebb
gyermeke elmilt hiroméves, de még nem toltdtte be a nyolcadik életévét, .
180 napos biztositasi jogviszonya van €s a csalddjiban az egy fore jutd, havi
nett6 jovedelem nem haladja meg a nyugdijminimum hiromszorosat.2’

1996-ban a segélyezési kiiszobérték mar nem a, nyugdijminimumhoz, ha-
nem a gyermekgondozasi segély dsszegéhez kapcsolédik, és a 180 napos
biztositdsi jogviszony nem feltétele a tdmogatdsnak.28

Nem dllapithaté meg gyermeknevelési timogatds, ha a kérelmez6 rend-
szeres pénzellatasban részesiil, vagy ha munkaviszonyban dll €s a munkaideje
meghaladja a napi 4 6rat.

A gyermeknevelési timogatds mértékérdl szintén a szocidlis torvény reh-
delkezik.

A gyermeknevelési tdmogatds havi mértéke azonos az dregségi nyugdij' min-
denkori legkisebb dsszegével, amelybdl a jogosult az elldtds utdn nyugdijjd-
rulék fizetésére kitelezett.”??

Az dnkorményzatok 4ltal nyujtott elldtdsi formdkon beliil a gyermekne-
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velési tdmogatds ardnya viszonylag kicsi, hiszen a segélyezett csalddoknak
1995-ben 2,8 szdzaléka, 1996-ban 3,5 szdzaléka részesiilt benne, a segélye-
zési eseteknek pedig csupén a 4,3 szdzalékat, illetve 5,2 szdzalékat képviseli
az elltasi forma a vizsgalt két évben.  ~ -

17. tabldzat
A gyermeknevelési tamogatdsban részesiilé csalddok

1995-1996 )
(esetszdm, %)
Az ellatdsi forma megnevezése A csalddok szdma A gyermeknevelési
tAmogatdsban
részesiild csalddok
ardnydban
1995 1996 1995 1996
Gyermeknevelési timogatds 3 662 4711 100,0 100,0
Csak gyermeknevelési tdmogatds 1229 1538 33,6 32,6
Gyermeknevelési timogatds + egyéb 2 433 3173 66,4 67,4

A gyermeknevelési timogatdsban részesiils csalddok egyéb elltdsai kozil
nagysagrendileg a rendszeres nevelési segély és a pénzbeli dtmeneti segély
emelhetd ki. A GYET mellett rendszeres nevelési segélyben 1995-ben a csa-
ladok 30,3 szdzaléka, 1996-ban 35,1 szdzaléka részesiilt, pénzbeli dtmeneti
segélyt a csalddok 38,6 szdzaléka, illetve 1996-ban 37,5 szdzaléka kapott.

18. tablazat

A gyermeknevelési tdmogatdsban részesiild csalddok éves, dilagos segélydsszegei

1995-1996
(F)
Az ellatdsi forma megnevezése Segélyosszeg
1995 1996

Gyermeknevelési tdmogatds 101 585 112 318
Csak gyermeknevelési timogatds 70 485 80 544
Gyermeknevelési tdmogatds + egyéb 117 288 1277835
GYET + rendszeres nevelési segély 139 400 146 627
GYET + pénzbeli dtmeneti segély 115 344 129 759

7. A kozgydgyelldtds

A kozgyégyellitisra vonatkozé szabdlyozds a szocidlis térvényben és annak
médositasaiban taldlhaté meg. A kozgydgyellatds egyik tipusdt a Népjoléti
Minisztérium kozpontilag szabdlyozza, és a tdmogatist a meghatdrozott fel-
tételek fennalldsa esetén nydjtani kell. A kozgyogyellatds mdsik tipusa az
énkorményzatok méltinyossagato] fiiggs, helyileg szabélyozott tdmogatdsi
forma. Az 1996-0s szocidlistérvény-médositds egy harmadik, normativ k6z-
gyGgyellatisi formdt is bevezetett.
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Az alanyi kozgydgyelldtdssal kapcsolatban a szocidlis torvény a kovetke-
zoket irja:30 '

,:A szocidfisan rdszorult személy részére, az egészségi dllapot megdrzéséhez
és helyrleallxtasakoz kapcsolodd kiaddsainak csikkentésére kizgyogyelldtdsi
igazolvdny dllithatd ki.” il

Kézgyogyelldtdsra alanyi jogon a kovetkezd csoportok jogosultak: 1.
bentlake’l_sos gyermek- &s ifjisdgvédelmi intézetben lako, az intézeti elhelye-
zett, az intézeti és dllami nevelt kiskord, 2. a rendszeres szocidlis segélyben
részesiild, 3. a pénzelldtdsban részesiils hadigondozott és a nemzeti gondo-
zott, 4. a sorkatonai csalddi segélyben részesiils, 5. a kozponti szocidlis se-
gélyben részesiild, 6. a rokkantsdgi jaradékos, 7. az, aki I. II. csoportd rok-
kantféga alapjdn részesiil nyugellatdsban, baleseti nyugelldtasban, 8. aki utén
sziilGje vagy eltartéja magasabb sszegii csalddi pétlékban részesiil.

: A szocidlis tdrvény azt is el6irja, hogy az Snkormédnyzat méltanyossigbdl
is megéllapfthatja a kozgyégyelldtdsra val6 jogosultsigit annak,

aki szolcidlisan ,rciszomlt és gydgyszerkdltsége olyan magas, hogy azt lét-
Jenntartdsa veszélyeztetése nélkiil nem képes viselni”.

Az 1996-0s térvénymédositds’! ezt egésziti ki:

WA telepiilési onkormdnyzat ... kizgydgyelldtdsra vald jogosultsdgot dllapit
meg ... 'afmak a személynek, akinek havi rendszeres gydgyszerkiltsége az
dregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének a 10 szdzalékdt megha-
lfrqﬁ'a, feltéve, hogy a csalddjdban az egy fére juté havi nettd jovedelem nem
éri el az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb sszegét, egyediildllé esetén
a 150 szdzalékdt.”

A méltdnyossigi kozgyogyelldtds jogosultsagi feltételeinek szabalyozdsa
tehat onkormdnyzati feladat. A helyi szocidlis rendeletek tobbsége a jogo-
Sl.}ltSE’lgl feltételeket a kérelmez6 vagy a csaldd jovedelmi helyzetének és a
l.cer’elmez_fi gyogyszerkoltségeinek vizsgilatdval hatdrozza meg. Az egy fore
juté havi netté jovedelem tekintetében a rendeletek tobbsége differencidlja
az egyediildllokat €s a csalddosokat. Jellemz8 jovedelemkorldt a nyugdijmi-
nimum 200, illetve 150 szazaléka. Az &nkormanyzatok tobbsége a gydgy-
szerkiaddsokat a csaldd egy f6re juté havi netté jovedelmének vagy gsszjb’-
\,fed’eln.]ének aranyaban vizsgdlja. Ritkdbb, hogy a gy6gyszerkoltségek kiiszob-
fsrtcj,kelt a nyugdijminimumhoz viszonyitjik. Mig az elébbinél az egy fére
juté havi nett6 jovedelem 10 szdzaléka, az utébbinal a nyugdijminimum 10—
30 szédzaléka a kiiszobérték.

’1996—bar5 két énkormdnyzat emelte a jogosultsig megallapitdsandl meg-
hatéroza, a jovedelemhez mért gyégyszerkoltség ardnyat.

Gyakori, hogy a rendeletek egy, a jovedelemtsl fiiggetlen, és csupdn a
magas gyogyszerkoltségbdl eredd jogosultsdgot-is koriilirnak. Ezekben az
ESc?tekben a gyogyszerkoltségnek az egy fére juté netté jovedelem 40-60
szazalékat kell elérnie. - : :
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19. tdbldzat
Kézgydgyelldtdsban részesild csalddok

1995-1996
(esetszam, %)
A kozgy6gyelltist kiegészits A csalddok szdma Kozgydgyellatdsban
elldtdsi forma megnevezése részesiilé csalddok
ardnydban
1995 1996 1995 1996
Alanyi kozgydgyellatds 11 041 8 920 100,0 100,0
Csak alanyi kozgydgyellatas 6 531 5296 59,2 59.4
Alanyi kozgydgyellatds + egyéb 4 510 3 624 40,8 40,6
Méltinyossdgi kizgydgyelldtds 16 840 12 873 100,0 100,0
Csak méltanyossigi kozgyogyelldtds 7 345 5412 43,6 42,0
Méltinyossdgi kozgyogyellitds + egyéb 9 495 7 461 56,4 58,0

Mivel az 6nkormanyzatoknak minden egyes méltdnyossdgbdl kidllitott
kozgybgyellatdsi igazolvany utin a nyugdfjminimum 75 szazalékdt kell az
egészségbiztositdsi pénztdr felé utalniuk, ha a timogatott gybgyszer, illetve
gybgyészati eszkdz értéke nem éri el a fenti Osszeget, az onkormdanyzatnak
nem érdeke a kzgydgyellétdsi igazolvany kiaddsa. Az dnkormanyzatoknak
teh4t azokat a jogosultsdgi hatdrokat kell meghatdrozniuk, amelyek beenge-
dik azon kort, akiknek a gyégyszer, illetve gy6gydszati segédeszkoz igénye
kéltségeiben meghaladja a nyugdijminimum 75 szdzalékat, és kizdrjak a koz-
gy6gyelldtdsi formabdl azokat, akiknek a koltségei ennél alacsonyabbak.

Ez utébbi csoportot és azokat, akiknek a gyégyszerkdltsége nem abszolut,
hanem a bevételeikhez képest magas, célszerii egy, a helyi rendeletben sza-
bilyozott, az énkormanyzat koltségeit is kiméld ell4tasi formaban részesiteni.
Néhdny példa a fentebb emlitett stratégidra:

A beteg és rdszoruld személyek gyogyszertdmogatdsdt dtmeneti segéllyel is le-
het biztositani.”32 A kizgydgyelldtdsra vald jogosultsag megdllapitdsa he-
Iyett dtmeneti segélyt kell folydsitani, ha a jogosultsag egyéb feltételei fenn-
dllnak, de a tdrsadalombiztositdsi szolgdltatds ellenértéke az onkormdnyzat
dltal fizetett hozzdjdruldst nem haladja meg. »33

A méltinyossagi kozgyogyellatasra vald jogosultsag meghatdrozdsakor az
dnkorményzati rendeletek tobbségében a diszkrecionalitas elve érvényesiil.

Befejezés

Tanulményomban a segélyezést meghatdrozé ellatési formak bemutatdsdval
az 1993 utdni szocidlis elldtérendszer egyik szegmensének miikodése leird-
sdra véllalkoztam. Forrasként a szociélis torvényt, a miniszteri rendeleteket,
a helyi szocidlis rendeleteket, valamint a KSH Térsadalomstatisztikai F60sz-
talydnak adatgyfijtését és az onkorményzatok szocidlis irod4jan késziilt in-
terjukat hasznaltam fel. Osszefoglalva az aldbbi eredményekre jutottam:
1990 és 1993 kozott, az Gj segélyezési rendszer kialakitdsakor a jogalko-
t6k a koribbi szisztéma alappilléreinek megviltoztatdsédra tettek kisérletet.

Y
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Az dnkormdnyzati torvény €s a szocidlis torvény felszamolta az egykzponta
segélyezést. Az ellatasi formak kore kiboviilt, s az 6nkormdnyzatok jogko-
rének kiszélesedésével a telepiilések tovdbbi ellatdsokat is létrehozhattak. A
segélyek és a tdimogatdsok jelentds része onkormdnyzati szabdlyozasi lett.
Ez kereteiben lehet6vé tette a helyi sajatossdgokra is érzékeny szociilis el-
latérendszer kialakuldsit. Ugyanakkor az onkormdnyzatok pénziigyi fiiggd-
sége, forrasaik szlikossége korldtozta a szocidlis térvény dltal biztositott moz-
gasteret. Szintén korlétot jelentett, hogy az 6nkorményzatok egy részét fel-
késziiletlentil érte a rendeletalkotds lehet&sége. Ennek kovetkeztében szdmos
onkormdnyzat helyi szocidlis rendeletében tovibbélnek a kordbbi szabalyo-
zdsi mechanizmusok elemei. Igy példdul az ,.érdemtelen” és az ,érdemes”
szegények megkiilonbéztetése: , A szocialis raszorultsdgtol fiiggd ellatdsokra
— a feltételek fenndlldsa esetén is — csak akkor dllapithaté meg jogosultsdg,
ha a kérelmez® és csalddja onhibdjukon kiviil keriiltek krizishelyzetbe, s min-
dent megtesznek helyzetiik rendezése érdekében.34

A jelenlegi segélyezési rendszer csalddkdzpontd, ami a hatékonyabb se-
gélyezés kulcseleme. A szocidlis térvény alapelveiben és a kozpontilag sza-
balyozott elldtdsok esetében nem csalddtipusokra hatdrozza meg a jogosult-
sag feltételeit és a tdmogatds mértékét. E tekintetben szdmos énkorményzat
tillép a szocidlis térvényen, amikor a jogosultak korét csaladtipusok szerint
differencidlja.

A magyarorszagi segélyezési gyakorlat legjellemzdbb ellatdsi formdi a
szabad felhaszndldsd kategoridlis (munkanélkiiliek jovedelemp6tld tdmoga-
tasa, GYET, dpoldsi dij), a kotstt felhasznalasd (lakdsfenntartdsi tAmogatas,
kozgydgyellitds, egészségiigyi szolgdltatdsra vald jogosultsdg) és az dtmeneti
segély.

A csaladokban el&fordulé segélykombindcidkat vizsgdlva megéllapithat-
juk, hogy a nagysdgrendileg meghatdrozd két rendszeres ellatasi formaban
(munkanélkiiliek jovedelempétld tdmogatdsa, rendszeres nevelési segély) ré-
szesiilo csaldadok kozel harmada az év sordn legalabb egyszer kapott pénzbeli
dtmeneti segélyt is. Az atmeneti segély kategéridja onkormanyzatonként vél-
tozd ellatiasokat foglal magiban. A KSH adatgyijtési struktirdja nem adott
lehetdséget ezek feltirasara, igy kizardlag a helyi szocidlis rendeletekre tud-
tunk timaszkodni az dtmeneti segélykeretbdl fizetett elldtdsok pontosabb
meghatdrozasakor.

A rendszeres ellatdsi formdkat vizsgdlva a legszorosabb Osszefiiggés a
munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatdsa és a rendszeres nevelési segély
kdzott mutatkozott.

A tanulméany csupéan érintette az énkormanyzatok helyi rendeleteiben ér-
vényestild vagy éppen a korldtozott szocialis elldtisokra vald jog kérdését.
Ennek feldolgozasa a kérdés fontossiga miatt egy késdbbi ondllé tanul-
mdanyban kaphat helyet.
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Melléklet
1. melléklet
Az adatgyiijtésben részi vevd énkormdnyzatok népességszama
és a szocidlis normativa mértéke, 1995
Telepiilés Népességszdm™* A regisztrdlt Az inaktiv A szocidlis
munkanélkiiliek  lakossig normativ tdmogatas
szdma szdma Gsszege
J4noshalma 9 997 883 4 885 26 558 588
Kecskemét 104 568 4 775 43 547 255 561 664
Soltvadkert 7 576 425 3 462 19 321 347
Komlé 28 365 1817 11 682 72 208 104
Sdsd 3 695 249 1522 9 203 167
Szdszvar 2 835 150 1198 7 064 997
Békéscsaba 65 217 2 901 27.333 161 948 934
Gyomaendrdd 16 058 1 463 7 346 41 734 924
Oroshiza 337527 1778 14 338 81 961 216
Fels6zsolca 7 208 777 2 993 17 784 603
Tiszatjvéros 18 074 479 6 721 43 249 879
Miskolc 182 099 11 668 79 524 476 099 364
Domaszék 3 406 159 1 468 7 959 204
Hédmezovasérhely 50 120 2 820 21 442 122 868 724
Mérahalom 5 498 310 2 568 13 836 327
Bicske 11 435 591 4 890 28 656 000
Dunatjvaros 57 854 2 741 22 619 137 888 728
Polgardi 5971 383 2 407 14 370 984
Székesfehérvir 108 070 4 645 42 768 254 371 110
Pannonhalma 3 451 152 1 526 8 259 084
Kaba 6 511 603 3 004 16 647 917
Heves 11 596 951 5075 28 940 669
Kerecsend 2 070 199 958 5 006 804
Egerszaldk 1827 117 782 4 412 650
Nagyivén 1 238 179 608 3 515 830
Szolnok 78 504 3 728 32 652 191 490 480
Oroszldny 21 082 1 144 8 267 50 777 650
Tata 24 126 1 420 9 898 59 447 622
Mitrasz6l6s 1 764 119 731 4 263 490
Salgdtarjan 46 167 3 814 19 510 120 137 912
XII. kertilet 69 112 1 024 30 960 -
Godolls 28 931 751 11 797 67 489 857
Barcs 11 986 793 4 917 29 667 928
Siéfok 22 079 926 9 335 52 111 080
Papos 764 97 346 2 109 240
Kékcse 1 663 131 766 4273 152
Hégyész 3353 346 1 380 8 444 418
Vardomb 14125 54 502 2 960 685
Balatonalmédi 8 120 399 3 401 18 418 470
Zalaegerszeg 61 520 1 969 23 815 146 152 415
Zalaszentgrot 8 035 587 3 582 20 434 897

*A népességszdm az 1990. évi népszdmldlds lakénépessé,
teriileten az adott idépontban dllandé bejelentett lakdssal bird és m
kez6, valamint az adott teriileten ideiglenes bejelentett lakdssal rendelke

g fogalmdnak felel meg, mégpedig az adott
4shol ideiglenes lakdssal nem rendel-
76 személyek egyiittes szdma.
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2. melléklet
Az adatgyiijtéshen részt vevd onkormdnyzatok alapadatai
1995-1996
Megye Telepiilés A segélyezett A segélyek szdma
csalddok szdma
1995 1996 1995 1996
Bidcs g(énoskhaln’la 1219 1 364 11 016 9 421
Selcts Zrl?et 11 001 10 845 64 720 55 150
e KO rr\]fla ert 1 263 1 467 6 546 4 435
y. S;;)sd 6 5 486 5 685 35 855 39 550
e 636 648 2 991 31237
L8 Re 344 392 1431 1 707
- éscsaba 8 574 9 321 36 713 51 144
Ogé)slf;zendréd 3 347 3 087 19 492 17,969 -
za 4 349
Borsod Felsdzsolca 1242 £1L g;g 2’1‘ (Z)gg 2(8) ggg
g/}f:;u%véros 2 208 1 820 15 698 20 799
olc 21 164
Csengrad Domaszék 144 . ég(l) il gzg £ gg;
i[dqdmezﬁvésérhely 5151 5403 41 872 35 203
50 'orahalom 564 674 2 887 2570
) BlCSkt”_" 3 1 667 1985 9 126 8 657
PDu]naquaros 4 857 - 45 883
olgardi 896 1 361 511 A
} ) 4 58
- Székesfehérvir 9 549 12 628 26 311 53 93?
Hy_c:ji" Pannonhalma 593 583 1795 17953
e Heves 112 100 1193 1170
. 60 11 934 1
gerecsend 173 177 3 866 éll ’17(])8
e Ngers_za}ék 188 193 1985 2 134
S:;glylv]:m 236 392 1304 3 850
S—— % n?‘ 9 006 9 013 42 174 40 139
T;{Jasz any 3 050 3631 19 901 22 802
—_ B 4117 4 345 16 890 18 569
ar Mitrasz6los 326 327 2 018 1 982
ki Sa]gotarg_én 5635 6 546 26 349 27 339
éé](i;i;:’{u[et 5 784 7 563 18 908 38 319
S : ] 2 734 3194 13 096 24 366
y . _a’rfcsk 2 022 2 146 13 790 13 627
ity i6fo 2 667 - 10 832 -
E?])(OS 268 290 2 949 3 426
v s cse 321 386 2 424 1931
vgfdy;:;% ?8? 324 3 063 2 459
gelszprém Balatonalmadi 711 é%ff 3 g?] 3 ggjl
ala Zalaegerszeg 5 382 5484 21 332 22 072
Bsgea Zalaszentgrét 755 816 4 749 4 744
130 375 133 438 759 300 774 486
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3. melléklet

A kiillinbézd tipusii elldtasi formdkban részesiilék segélyei a jogeim szerint
1995

Az ellatasi tipusok szdma
(%-ban és kumulativ %-ban)
1 2 3 4 5 6 7/

A segély megnevezése

Eycm;eknevelési tdmogatds 33,6 299 200 :119 3.2 0,9 0,5
umulalt érték — 635 835 0954 03 : '
munkanélkiiliek jovedelemp6tld , : o 993 168
tdmogatdsa 48,1 298 14,6 5.5 1,5 04

gatdsa ; X ; , . A4 ol
kun’lulalt cﬁe’k. ) - 779 925 98,0 995 999 1000
lakasfenntartdsi timogatds 378 30,7 1IB8 »92.2 277 - 07 .u0W
kumuldlt érték - 685 873 965 992 999 1000
rendszeres szocidlis segély 32,5 305 2LSbalhlvO 31, . 10,08
kumuldlt érték - 630 845 956 987 997 1000
rendszeres’ nevelési segély 26,3 34,1 246 10,2 34 1‘0 0,4
kumuldlt érigk _ 604 850 952 0986 99.6 1000
pénzbeli dtmeneti segély 419 334 16,5 59 1.7 0,4 0!2
kumuldl érték -~ 753 918 977 994 998 100.0
célzott dtmeneti segély 29.0. 32,9924 v5496:1 32 0,7 Oll

kumuldlt érték - 61,9 860 96,1 99

umuld : 9 ) ) ) ) 299,
kozqugy?l!é}tés méltdnyossdgi alapon 43,6 30,2 17,1 6,2 2,0 0’?’ 108’3
kumulalt érték - 738 909 97,1 991 99,8 100,0

4, melléklet

A kiilonbozd tipusii elldtdsi formdkban részesiildk segélyei a jogeim szerint
1996

A segély megnevezése Az elldtési tipusok szdma
(%-ban és kumulativ %-ban)

1 2 3 <4 5 6 7

gyermeknevelési tdmogatds 326 262 236 124 4,1 0,8 0
kumuldlt érték — 588 824 048 93, : '
munkanélkiiliek jovedelempé6tld , ! ’ e, 2 IO
tAmogatdsa 49,1 28,7 143 58 1,6 0,3 0,2
kumnulalt érték -~ 718 921 979 995 99.8 1000
lakdsfenntartdsi t4mogatds 6,1 332 191 85. 25 05 .04
kumuldlt értek — 693 884 969 99.4 999 1000
rendsz‘i:resi szocidlis segély 29,5 33,0 19,5 106 47 1,9 0’8
kumuldlt ériék - 625 820 926 973 992 1000
rcndszeres’ nevelési segély 20,5 356 266 125 3.7 0’8 0’3
kumuldlt érték - 561 827 952 989 997 1000
penzbe'h dtmeneti segély 382 343 182 7,0 1,9 0.4 L
kumuldlt érték -~ 725 907 917 996 1000 .2
célzott dtmeneti segély 28,0 346 235 9,9 3.1 0.8 0,1

kumulalt érték - 626 861 960 99,

u - ) ) s 1 99, ,
kozgyé’gyt’all{ltas méltdnyossdgi alapon 42,0 29,9 17,8 1.2 2,3 (9)2 1082
kumul4lt érték ~ 719 897 969 992 997 1000
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Jegyzetek

1 Eziton szeretnék kiszonetet mondani az adatgy(jtésben részt vev6 énkormanyzatok szo-
cidlis iroddi dolgozdinak, kiilondsen Papp Sandornénak, a budapesti XII. kertilet Szocidlis
Irodéja volt vezetjének és munkatdrsainak, akik lehetévé tették, hogy az dnkormdnyzati se-
gélyezés mindennapi problémdiba betekintést nyerjek. Szintén sokat segitettek munkdmban a
KSH megyei igazgatésagain dolgoz6 kollégdim, akik az adatgyfijtést szervezték. Kiilon ko-
szomet illeti meg Rostdsi Imrénét és Pdényai Sdndornét, akik szdmos otlettel, j6 tandccsal
jérultak hozzd ahhoz, hogy az adatgyfijtés tartalma és struktirdja illeszkedjen az dnkormany-
zatok segélyezési gyakorlatdhoz.

2 1993, évi I torvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrol.

3 A kérdés érdemleges megkozelitését segiti Szalai Jilia A helyi onkormdnyzatok szocidl-
politikdjdrdl cimi tanulmdnya. In: Az dllamtalanitds dilemmdi: szocidlpolitikai kényszerek és
vilasztasok (1995). A tanulmédny Szalai Iilia és Horvath Agota kutatdsan alapszik.

4 A szociglis torvény nem a csalddjogi torvényben definidlt csaldd fogalmdt haszndlja.
Ertelmezésében a csaldd az egy héztartdsban Eletvitelszerlien egyiitt lak6 kozeli hozzdtarto-

zékat jelenti.
5 K. véros kozgyfilésének 27/1993. (IX. 16.) KR. szdmi rendelete (egységes szerkezetben

a kés6bbi médositasokkal, kiegészitésekkel), 2. § (2)f.

6 S. véros képviseld testilletének 9/1996. (VII. 29.) Okr. szdmu rendelete, 2. § (4).

7 A nyugdijminimum 1995-ben 8400 Ft, 1996-ban 9600 Ft volt.

8 1995-ben 41, 1996-ban eddig csak 39 énkormdnyzat segélyezési adatait dolgoztik fel.
Ennek oka, hogy 1996-ban Dunatijvéros és Si6fok a szdmilogépes rendszeriik meghibdsoddsa
miatt csak téredék adatot szolgéltatott, amelyek gy az elemzésbdl kimaradtak. A tanulmdny
végén taldlhaté Melléklet alapjdn az abszolit szamok Osszehasonlitdsdra is lehet@ség nyilik
a mindkét évben vizsgdlt 39 tnkorményzat esetében. Tovdbbd Szolnok és Salgétarjan mindkét
évben egy-egy elldtdsi formérél nem szolgltatott adatot, azokat ugyanis a tobbi elldtdstol
elkiilsnitve egy masik szamitégépes rendszeren kezelik.

9 1993, évi IIL. torvény a szocidlis igazgatdsrél és szocidlis elldtasokrol. 11 fejezet, 33 §.

10 B. véros onkorményzata tébbszorosen mddositott 12/1993. (V. 27.) sz. rendelete a
szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatdsrol sz616 térvény végrehajtasdrdl, 1. rész, VI. fejezet
25/a § (1, 2) bekezdés.

11 S. nagykozség onkormdnyzata 9/1993. (VIL 5.) szdmi rendelete, II. fejezet 4. § (2)
bekezdés.

12 Mivel az nkormanyzatok is az dtmeneti segély keretébdl fizetik ki a munkanélkiilieknek
ezt a timogatdsat, mi is mint dtmeneti segélyt fogjuk kezelni.

13 1993, évi IIL torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis elldtdsokrdl, II. fejezet, IIL
cim, 38. § (1) bekezdés.

14 1993, évi IIL. torvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatdsokrol, IL. fejezet, IIL
cim, 38. § (3) bekezdés.

15 E. kozség onkormdnyzatdnak 6/1993. (VIIL 11.) sz. rendelete.

16 K. kozség képviseldtestiiletének 6/1995. (IIL. 29.) sz. rendelete.

17 S. Viéros kozgy(ilésének 24/1996. (VI. 24.) sz. rendelete a szocidlis ellatdsok rendjérdl.

Ezt a példit azért is fontosnak tartottam idézni, mert nem csupdn a helyi problémdk meg-
fogalmazésdnak, megolddsdnak igénye rajzolddik ki belSle, hanem a segélyezésre oly ritkdn
jellemz&, az emberi méltésdggal 6sszhangban levd, szerz6désszerll viszony igénye is.

18 Mivel az 6nkormanyzatok az adatszolgdltatds sordn eltérGen értelmezik a természetbeni
és a pénzbeli tdmogatdsok megkiilonboztetését, a megéllapitds alapjdt a helyi szocidlis ren-
deletek képezik, amelyek alapjdn elkiilonitettiik a kétféle tdmogatdsi formdt.

19 1993, évi II1. torvény a szocidlis igazgatdsrél és szocidlis ellatdsokrdl, II. fejezet, IIL

cfm, 39. § (3) bekezdés.
20 1993. évi III. torvény a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol, II. fejezet, TIL.

cim, 45. § (1) bekezdés.
21 A helyi szocidlis rendeletekben deklardltan nem szabdlyozott jogosultsdgi feltételek
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azonban még nem jelentik azt, hogy nincsenck szdbeli megéllapoddsok arrdl, hogy kit is kel]
dtmeneti segélyre jogosultnak tekinteni.

Szdmos kutatds és helyi tapasztalataim is azt mutatjdk, hogy az Gnkormanyzatok (6bbsége
minden esetben bekéri vagy més forrdsok alapjdn figyelembe veszi a csaldd jovedelmi viszo-
nyait mutatd jovedelemigazoldsokat.

22 Ezek a korldtozdsok jellemz8en, de nem kizdrélagosan a pénzben kifejezhetS dtmeneti
segélyekre vonatkoznak

23 2/1969. (V. 4.) szami EUM rendelet.

24 17/1992. (VIIL. 10.) szdmi NM rendelet.

25 Informacids Evk('inyv, 1994, 20. oldal Budapest, 1995.

26 B. virosi onkormdnyzat képviselGtestiiletének 20/1995. (XII.1.) szamd rendelete, X,
fejezet 32. § (1-10). A nevelési segélyre vonatkozd szabdlyozdst a fenti rendelet nem vl-
toztatta meg, igy az abban foglaltak vonatkoztak 1995-re.

27 Az 1996. évi XXII. torvény mér nem tartalmazza a 180 napos biztositdsi idét.

28 A szocidlis térvény 1996. évi XXII. térvénye dltal médositott 27 §-a.

29 1993. évi III. torvény a szocidlis igazgatdsrél €s a szocialis elldtasokrdl, II. fejezet, II.
cim 30.

30 1993. évi III. torvény a szocidlis igazgatdsr6l és a szocidlis elldtdsokrdl, III. fejezet,
49-53. §-ig. :

31 1996. évi XXII. torvény az egyes szocidlis ellitdsokkal kapcsolatos térvények mdédo-
sitdsdr6l.

32 P. nagykozség képviselStestiiletének 7/1993. (V.1.) szdmd rendelete, III. fejezet, 28.
§ (2) bekezdés. ¥

33 H. nagykozségi képviselStestiiletének 5/1993. (VI.1.) szdmi rendelete a szocidlis elld-
tdsokrdl, VIL fejezet, 37. § (3) bekezdés.

34 Z. megyei jogii véros kozgyfilése a szocidlis igazgatds és szocidlis elldtdsok helyi sza-
bélyair6l szdlé tobbszordsen mddositott 18/1993. (VI.4.) szdmu rendelete, IV. fejezet, 57.
§ (3) bekezdés.
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