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Bevezetés

Magyarorszdgon lakdshoz jutni soha sem volt konnyfi, de az 1980-as évek
masodik felétél széles tarsadalmi csoportok szdmdra szinte lehetetlenné vilt.
Ismert jelenségek a kétségbeesett csalddok lakasfeltorési akcidi, a dramai
kilakoltatdsok, s a szocidlis teriileten dolgozdk igen sok csaldddal talilkoz-
nak, amelyek tagjai emberi lakhatésra alkalmatlan, zsiifolt, egészségtelen haj-
lékokban élnek.

Ha koriilnéziink az orszdgban, néhdny helyi kezdeményezéstsl eltekintve
nem latjuk, hogy nagy erdfeszitéseket tennének a legelesettebbek lakashely-
zetének megolddsdra. A telepiilések nagy részében egy évtizede nem, vagy
csak elvétve épiiltek szocidlis bérlakdsok. A lakdsprivatizdcié utdni, jelen-
téktelenné zsugorodott bérlakds-szektorban pedig nincs akkora mobilitds,
hogy a jogos igények szdmottev$ hanyadat kielégithetnék. A nehéz helyzet-
ben 1év6 csalddok a piaci lakbéreket nem tudjik megfizetni, még a lakds-
fenntartdsi timogatds igénybevételével sem.

S ha mér bérlakdshoz alig lehet hozzdjutni, nézziik, vajon milyen tdmo-
gatést kaphatnak a csalddok sajét tulajdoni lakdsok megszerzéséhez. A gyer-
mekes csalddok igénybe vehetik a lakdsépitési kedvezményt, amely egy gyer-
mek esetén 200 000 forint, két gyermeknél 1 200 000 forint, harom gyer-
meknél 2 200 000 forint, s minden tovdbbi gyermekre plusz 200 000 forint.
Sok csaldd szivesen tekintené ezt a gyermekek lakhatdsat biztosité szocidl-
politikai eszkdznek, s megvasdrolna egy haszndlt panellakést, hogy a gyer-
mekeit egészségesebb, rendezettebb kériilmények kozott nevelhesse. Mivel
azonban tdmogatds csak tj lakds épitéséhez vagy vésarldsdhoz jar, Ggy vé-
lem, ez elsGsorban a lakdstermelést fokoz6 piaci eszkézként miiksdik, s csak
masodsorban szocidlpolitikai timogatasként.

E deklardlt céljatdl eltérs hatdsardl szdmos szerzd tobb tanulményban irt.
Hegediis Jozsef és Tosics Ivan kutatdsaira és elemzéseire hivatkozom, akik
kifejtették, hogy az j lakds épitéséhez sziikséges kb. 40 szazalék készpénzt
csak a tehetSsebbek tudjik elSteremteni, rendszerint tdimogatd, j6 anyagi kon-
diciokkal rendelkez6 csalddi hattér segitségével. Egyértelmiien megallapitha-
t6 tehdt, hogy azokat segiti tovdbb az éllam, akiket mar a csalad is megse-
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gitett.! S akiknek nincs ilyen hétteriik? Ertiik sokat tehet egy atgondolt, a
legelesettebb polgdraiért is felel6sséget vallalé helyi lakdspolitika.

1. A program sziiletése

Kiskunhalason is sok olyan csaldd van, amelyben a sziil6k munkanélkiilisé-
giik folytdn nem hitelképesek, nem rendelkeznek tartalékokkal, tobb gyermek
eltartdsdrdl gondoskodnak, s nincs megfeleld lakdsuk sem. A nehézségekkel
kiizdd csalddok sorra megjelentek a Vérosi Onkormanyzat Csalddsegitd Szol-
galatandl. Az egyes esetekben prébéltak valamilyen segitséget nytijtani, pél-
daul krizislakdst biztositottak, de a hasonlé problémék felvetették a kdzos-
ségszervezd tevékenység igényét. Ennek tobbféle stilusa vagy szerepe 1éte-
zik. ,,Az adott szerepet az éppen aktudlis munka jellege hatirozza meg. Egy
kozosségi tigy szdmos feladat elvégzését igényelheti, amelyek rendszerint
sziikségessé teszik, hogy a kozosségszervezo kiilonféle szerepekbe bijjon.”?

Az ismert szerepek koziil a Csalddsegitd Szolgélat vezetSje a ,,szocidlis
tervezd” és az ,.érdekképvisels” feladatait vallalta fel. Osszegyfijtétte a la-
késhelyzet megoldatlansdgdval és a kliensek egyéb szocidlis problémadival
kapcsolatos tényeket s kutatta az ésszerli megolddsi formdkat. Programot
dolgozott ki és megkereste az anyagi tdimogatds forrdsait. Felvallalt egy aktiv,
irdnyit6 szerepet, amelyben az adott lakossdgi csoport érdekképviseletét ldtta
el s teszi ezt a program befejezéséig. Kozben a , képessé tev” szerepkorébsl
is igyekszik bizonyos elemeket felhaszndlni, hogy a projekt végére egymadst
tdmogat6 kozosség alakuljon ki és javuljon a csalddok érdekérvényesits ké-
pessége.

Szocidlis lakdsépitési programot tervezett, s hihetetlen energidval bele-
kezdett a szovetségesek keresésébe és a megvalGsitasba. Beavatott a részle-
tekbe, s hozzdjarult a bemutatasdhoz. Szeretné, ha orszdgszerte sokan meri-
tenének ebbdl oOtletet s erdt, s a helyi viszonyok mérlegelésével prébalndk
alkalmazni. Természetesen csak ott, ahol sikeriil megteremteni a program
végigvitelének garancidit. Ellenkezd esetben ugyanis szorny(i kédrokat okoz-
hat. A célkitlizését igy fogalmazta meg: ,,Maradhassanak egyiitt azok a csa-
ladok, amelyekben a sziil6k alkalmasak a gyermekek nevelésére, s ahol a
veszélyeztetés oka a lakdshelyzet megoldatlansiga és egyéb anyagi hidnyok!”
Rovid esetismertetéssel szemlélteti, hogy mi sarkallta 6t megoldasok kere-
sésére.

Egészséges, nyolc dltalanost végzett sziilék harom gyermeket nevelnek.
Az anya GYET-en van, az apa betanitott munkds, dllandé munkaviszonya
van. Eddig az apa édesapjdnak hizdban csalddtagként laktak, de az édesapa
elhunyt, s 1évén tobb 6r6kds, el kellett adni a lakast. A rdes® orikség Gsszege
kb. annyi, hogy hozzdvetSlegesen fél évi albérleti dijra lenne elegendd, ha
kapndnak albérletet. Igy idGlegesen baratokndl hizzdk meg magukat. Az ed-
digi szorgalmas munkdval megszerzett ingdsdgaikat kénytelenek eladogatni

I Lakdspolitika a rendszervdltis utdn. Beszélgetés Hegediis Jozseffel és Tosics Ivinnal. Tersadalmi

Szemle 1994, 2.
2 A szocidlis munka elmélete és gyakorlata III. Szerk. Gosztonyi Géza. Semmelweis K. 1994.
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vagy meg0rzésre valahovd bekonyorogni. Az életmddbeli torések sorozata
ezittal igen nagy sebességgel beindul. A csalddtagokon til alkalmazkodni
kell a befogadé csalddok tagjaihoz, szokédsaikhoz. Gyakran évodit €s iskolat
kell véltoztatni a koltézések miatt. A zstfolt hajlékba nem szivesen térnek
haza sem a sziilok, sem a gyerekek Irdny az utca, a csavargds, a hdzon
kiviili ,,programok”, kicsiknek és nagyoknak egyarant.

Nagy seg1tseg, ha a telepiilésen j6 a szocidlis munka szmvonala és ide-
jében all az immdr veszélyeztetett csaldd mellé a szocidlis munkds. Mi lenne
a hatékony segitség? Mire irdnyuljon a szocidlis munkds figyelme a szokésos
mentilis segitségen tidl? Ennek a csalddnak lakésra, biztonségra, figyelemre,
vilsagkezelésre van sziiksége. Tételezziik fel azt, hogy a sziil6k nem vétke-
sek abban, hogy krizishelyzetbe keriiltek és nem tudjik az alapvetd lakhatdsi
minimumot biztositani gyermekeiknek. El kell fogadnunk, hogy ez a program
azokat a csalddokat timogatja, amelyek emberileg, az életviteliik alapjan al-
kalmasak lennének a gyerekeik nevelésére, megfelel6 szocidlis kornyezetben
szivesen és aktivan egyiittmi{ikodnének a szocidlis munkéssal.

2. A lakasépitési program bemutatasa

Ez a projekt a probléma kezelésének egyik médszere. Nem mindenhatd, s a
korlatozott kapacitds miatt onmagédban természetesen nem képes megoldani
Kiskunhalas lakdsgondjait. A lehet8ségek palettdjit azonban szinesiti. Példa-
mutaté kezdeményezésnek, nagy er6feszitésnek tartom. Nyomon kdvettem
az indulistél kezdve, igy vdzolni tudom az elképzeléseket, terveket és az
1995-ben lejegyzett gondolataimat is.

2.1. Az erdforrdsok szdmbavétele

A szovetségesek keresésekor sikeriilt megnyerni a vérosi dnkormanyzatot,
amely hajlandé anyagi dldozatokra a nehéz helyzetii csalddok lakhatdsi le-
het6ségének megteremtéséért.

Induldsként az 6nkorményzat létrehozta a dr. Monszpart Laszl6 Szocidlis
és BEgészségiigyi Alapitvanyt. Az nkorményzat az alapitvany rendelkezésére
bocsatott hisz lakételket, amelyek megfelelnek a helyben szokésos telekmé-
reteknek, vizzel, villannyal elldtottak. Téritésmentesen biztositotta az €pitte-
t6knek a két szoba, lakékonyha, éléskamra, fiirdészoba, WC, el6szoba fel-
osztast lakds engedélyezett terveit. Ezen kiviil még a tetStér is beépithetd,
de ez mar a csalddok teherbiré képességétdl fiigg, valdszintileg évek milva
keriil sorra. Az dllami normativ tdmogatisbél az 6nkormdnyzat tovabbi se-
gitséget biztosit a lakdsépitési timogatdson kiviili 35 szdzalék sajat részhez,
ahol feltétleniil sziikséges.

A lakdsépités és vasdrlas helyi tdmogatdsar6l sz616, 1995-ben érvényes
rendeletbdl csak azokat a részeket emelem ki, amelyek a most bemutatott
program szempontjibdl Iényegesek.

1.§ (1) b ,Helyi tdmogatds nytjthaté dtlagos koltségli lakds vagy csaladi

94

Tobbgyermekes csalddok lakdsépitési programja...

héz épitéséhez, amennyiben az épités késziiltségi foka olyan mértékii, hogy
a kapott helyi tdmogatds felhaszndldsdval a haszndlatbavételi engedély meg-
szerezhetd. Indokolt esetben — tekintettel arra, ha pénzintézet vagy munkdl-
taté tovdbbi lakédsépitési hitel folydsitdsanak fedezetéiil elfogadja — a helyi
tdmogatas épitési telek megvasarldsdhoz, alapozdsi munkélatok megkezdésé-
hez is nydjthaté, amennyiben a lakds vagy csalddi hdz felépiilése biztosi-
tottnak latszik.”

1. § (2) b ,Tamogatds csak Kiskunhalas Viros kézigazgatdsi teriiletén
fekv® ingatlan megszerzéséhez adhat6, amennyiben a kérelmezének — kivéve
a 2. § (1) bekezdés e) pontjdban megjelolt kérelmezdi kort — legaldbb 5 éve
tényleges lakéhelye, tartézkodasi helye és munkahelye Kiskunhalason van.”

2. § (1) ,Helyi tAimogatis adhaté:

a) csalddok, fiatal hizasok els6 lakashoz jutisdnak el6segitéséhez;

b) csalddok elsd lakdscseréjéhez;

c) gyermekiiket egyediil neveltk lakdsgondjinak megolddsihoz;

d) egyediilalléak lakdsgondjanak megolddsdhoz;

e) véarosi érdekbdl, a letelepedni kivan6 szakemberek szdmdra.”

3. § (1) a ,,A helyi tAimogatds mértéke épités esetén az épitési koltség
legfeljebb 30%-a, de nem haladhatja meg az 500 000 forintot.”

(Megjegyzés: gyakorlatilag maximum 200 000 forint realizdlhaté a forrds
és igény Osszevetése utdn.)

4. § (1) ,,A tdmogatds formdja:

a) visszatéritendd kamatmentes kdlcsdn;

b) vissza nem téritendd tdmogatas;

c) visszatéritendd és vissza nem téritendd tdmogatds egyiittesen.”

Tovabbi helyi eréforrasként értékelhetd, hogy az alapitviny kuratériumé-
nak elndke villalta a program koordindldsat. Az alapitvdny biztositja a két
épitésvezetdt, akik koziil az egyikiik feladata a miiszaki vezetés, mdsikuké
a pénziigyi tigyintézés. Az OTP természetesen minden ﬁgyfélle[ kiilon szer-
z0dést kotott, majd az epltokozosseg tagjai megbiztdk a pénziigyi ugymtézﬁt
a pénz kezelésével. Ez is nagy segitséget jelent, mert a jogszabalyok és a
pénzintézet dltal kovetelt papirhalomban az épittetSk tobbsége nehezen iga-
zodna el. Az alapitviny a szakmunkdk elvégzéséhez kémiiveseket és mds
mesterembereket alkalmaz. Az épittet6k a munkadijat az alapitvanyba fizetik.
A szocidlis lakdsépitési programmal sokfelé pdlyaztak. A pélydzatok korét
az is bdvitette, hogy a lakasok fele cigdny csaldadoké. Végiil egy holland
szocidlis céli alapitviny timogatisat nyerték el 6 millié forint dsszeggel.
Minden épittetd pénzét kiilon konyvelik. A 6 millié forint timogatést is szét-
osztottdk (szétkonyvelték).

Sajat megtakaritds szinte nem is létezik, hiszen majdnem minden csalédd-
ban mdr hosszabb-révidebb ideje emészti a tartalékokat a munkanélkiiliség.
A kiilonb6z6 csalddok esetében eltérd sajét forrast jelentenek a kovetkezok:

a) az onkorményzati bérlakds leaddsdndl a , lelépés” Osszege;

b) néhany munkahely még tud munkéltatéi tdmogatdst nydjtani, 40—80
ezer forintig;

¢) a csalddok 4ltal elvégzett munkat az OTP az Osszes koltség 10 szédza-
1ékdig elismeri; :
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d) a térségben hagyomdnyos épitési technolégidt vilasztanak. Ehhez a
vélyogot sajit maguk verik ki, amelyhez az 6nkorményzat agyagos teriiletet
biztosit;

e) az épitdkozosség tagjainak szaktuddsit egymds kozott forgatjik, nagy
szerepe van a vidéken hagyomanyos ,kaldkdnak”

f) az dllami er6forrdsok koziil az egyéneknek nyujtott lakdscéld tdimoga-
tdsok jelentik a legtobb pénzt. A szocidlis lakdsépitési program tobbgyerme-
kes csalddoknak szél. Mivel tobbnyire hitel- és torlesztésképtelenek, ezért
csak a lakdsépitési kedvezményt lehet ezek koziil felhaszndlni.

Az erdforrasok felvdzoldsa utan élesebb kép rajzolédik ki a varos lakés-
politikdjar6l. Kiskunhalason sem 4ll rendelkezésre sok pénz a lakdskérdés
megoldédsdra. Nem tudnak szocidlis bérlakdsokat épiteni, de valahogyan gon-
doskodni akarnak a sokgyermekes csalddokrdl. Ugy gondoljik, hogy a leg-
elesettebbek is a varos polgdrai, akiknek lakni kell valahol. A varosnak pedig
sokkal kevesebbe keriil, ha hozzdsegit hisz csalddot ahhoz, hogy mintegy
wlehivjanak” a kozponti koltségvetésbsl tébb mint 44 millié forintot lakés-
épitési kedvezmény cimén, mintha ezeknek & csalddoknak mds mddon pro-
bdlnd rendezni a lakdsproblémdjat. Mindig az aktudlis jogszabdlyi kornye-
zetben kell megkeresni a hozzaférheté megoldasokat. Eredményként a gyer-
mekek neveléséhez j6 feltételeket biztositd, értékes lakdsokkal gyarapodnak
a polgirok és ezaltal gazdagabb lesz a véros is.

2.2. Az épitokozosség tagjainak kijelilése

A program széles korli nyilvanossdgot kapott a helyi sajtéban és radiban.
Ennek megfelelen tobbszords volt a jelentkezdk szdma. A jelentkezés kri-
tériumai a kovetkezdk voltak:

a) helybeli sziiletéstick vagy tiz éve helyben laknak;

b) szocidlis bérlakdsra varnak vagy le szeretnék adni a magas rezsiji
bérlakdst és két-harom gyermeket nevelnek;

c) véllaljik az alapitvany 4ltal szabott feltételeket: id6ben elvégzik a sziik-
séges segédmunkdkat az €piild hizon; kivetik a sziikséges valyogot vagy
olyantél vésdroljdk, aki tagja az épit6kozosségnek; a legkisebb gyermek
nagykorisigdig nem adjik el a hdzat, oda idegeneket nem fogadnak be; ha
mégis mﬁlhatatlanul szﬁksegesse valik az eladas elismerik az alapitvany eld-
mond a reszerol

A tiljelentkezés miatt a felsoroltakon kiviil kénytelenek voltak az elbira-
lasndl egyéb kritériumokra is figyelni. Elonyben részesiiltek azok a csaladok,
amelyek

— hdrom vagy tobb gyermekr6l gondoskodnak;

— nagyon magas albérleti dijat kénytelenek fizetni;

— tobbedmagukkal nagyon zstifolt helyen élnek;

— fogyatékos vagy silyosan egészségkdrosodott van a csalddban;

— allami gondozottak voltak;

— tobb éve nyilvantartott lakdsigényldk.
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A lakdsépitési programban vald részvételr6l a dr. Monszpart Laszlé Ala-
pitvéany kuratériuma dontott. A kijelolés utdn a feltételeket frdsban rogzitet-
ték. A kivalasztisnal meg kell emlitenem, hogy barmilyen nehéz helyzetii
kétgyermekes csalad nem keriilhetett be. A lakdsépitési kedvezmény a finan-
szirozhat6sdg biztonsdgit jelenti, s a két gyermek esetén igénybe vehetd
Osszeg nem elegendd. Egyéb kolcsonok felvételéhez az alapitvany nem jarult
hozzé. A fizetésképtelenné vilas és a lakds elarverezésének kockazatit ebben
a programban teljes mértékben kizéarjak.

2.3. Az épitkezés iitemezése, technologidja és garancidi

Elsé 1épésben, a feltételek elfogaddsa utdn, az alapitvany az épittetk tulaj-
dondba adta az épitési telkeket, e programban ingyenesen. Elkészittette a
névre sz616 épitési engedélyeket.

Az épitéanyagot nagy tételben kedvezményesen vasdroljak a mai napig
is. A pénzt az alapitviny kezeli és a pénziigyi felelSs az épitokozosség meg-
bizottjdval egyiitt minden csalad ,.kassz4jdbol” annyit vesz ki, amennyi anya-
got vdsarolnak vagy szakipari munkat végeznek a hizon.

Az dltaluk alkalmazott technolégidval és munkaszervezéssel a 71 négy-
zetméter alapteriiletii tetStérbeépitési lehetGséggel felépiild hazak becsiilt épi-
tési koltsége 3,4-3,6 millié forint. Ebbd]l minimum 2,2 millié forintot a la-
kéisépitési kedvezmény fedez. A holland alapitvanytdl szdrmazé csalddon-
kénti 300 ezer forintbdl kell elkésziilnie az alapozasnak és a ldbazatnak. Az
dsdst mindenki maga végzi. Az alapozdst viszont csak szakember készitheti,
mivel massziv, az épitési szabvianynak megfelel6 alapra van sziikség. A kii-
16n6s figyelmet indokolja a valyogfal, amely feltételezi a tokéletes szigete-
lést. A sajit erd ebben a szakaszban a mesterek melletti segédmunka.

Az alapitvanyi tdmogatéssal és a sajat munkdval el kell jutni az OTP éltal
35 szazalékosnak elismert késziiltségi fokra, ami azt jelenti, hogy készen van
az alap és a felmend falak a betonkoszordig. A jogszabdly szerint a lakds-
épitési kedvezmény folydsitisa mar akkor elkezdhetd, amikor ,,az épittets a
kedvezményen és pénzintézeti kolcsonon kiviili eszkozeinek legaldbb egy-
harmadat a lakds épitésére mar felhaszndlta”. Az épittetGnek viszont elényos
a fent jelzett késziiltségi fok 35 szdzalékos elismerése, mert a sajat munka
ardnya ebben a szakaszban a legnagyobb (4sds, betonozas, valyog eldéllitasa,
segédmunka a falazdsndl), s igy a tobbi koltséget teljes mértékben fedezi a
lakdsépitési kedvezmény Gsszege. Ezért csak ekkor kezdik igénybe venni a
pénzt.

A munkdt 1995-ben kezdték el és 1997. december 31-ig be kell fejezni.
Az épités neuralgikus pontja a lakhatdsi engedély kiaddsa. A lakasépitési
kedvezmény ugyanis csak ennek birtokdban vdlik ténylegesen kedvez-
ménnyé, hianydban viszont az 6ridsi pénzosszeg kolcsonnek mindsiil. Annak
pedig arverezés lehetne a kovetkezménye, mert a torlesztd részleteket nem
tudndk fizetni. Ezen az épitkezés tehdt nem hidsulhat meg, tobbek kozott
ezért is sziikséges a garancidk beépitése.

A pénz alapitvanyi kezelése, a munkdk koordinildsa, az olcsébb vasarlds,
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a hasonlé iitemfi haladds egymds segitésével, a j6 és elkotelezett szakem-
bergarda kivalasztdsa, a csalddok problémamegoldé és érdekérvényesits ké-
pességének erdsitése mind a garancia egy-egy szeletét jelenti. Emellett az
épit6kozosség fliggetlen szakértSt bizott meg, aki az épitkezés sordn folya-
matosan ellen6rzi a pénziigyeket. ¢

Az alapitvany jogi eszkozokkel is biztositani akarja, hogy a felépiild la-
kisok ne valhassanak anyagi haszonszerzés eszkozeivé, hanem a gyerekek
felnevelését szolgédljak. Bizonyédra sok jogdsz belekdtne néhény feltételbe,
amelyet minden épittetének vallalnia kellett. Ilyen az €rtékesitési tilalom és
az alapitvany elGvasérldsi joga, valamint vélds esetén a gyermekek javéra
torténd lemondas a tulajdonrészrl. Vélasnél a Polgari Térvénykonyvre és a
bir6 feleldsségére, az értékesitési tilalomnél a jelzilog intézményére hivat-
koznénak, amelyek sziikségtelenné teszik a jelzett feltételek szerz6désbe fog-
laldsat. Az egyéni szabadsdg, a tulajdonnal val6 rendelkezés szabadsiga
szempontjabél vitathatd, hogy a tulajdonos a hizba idegeneket nem fogadhat
be. Emogott az rejlik, hogy mindendron meg akarjik akaddlyozni, hogy a
rokonok és ismerGsok népes csalddjukkal betelepedjenck akdr maés telepiilé-
sekr6l is az j lakdsokba. Ez a gyerekek nyugodt pihenési és tanuldsi felt¢-
teleinek megsziinéséhez és a hazak gyors lepusztuldsahoz vezetne. Mindketto
ellentmond az alapitvanyi céloknak.

Mindez tdlbiztositds lenne? Az alapitvany vallalja ezt is. Minél kevesebb
kiskaput akarnak hagyni. A programot a gyermekvédelem igen hatékony és
huménus eszkozének tekintik, s ténylegesen az is. Ugy gondoljak, hogy akar
tilzott garancidkkal is, de a lényegét meg kell 6vni. Mésrészt nem drultak
zsdkbamacskit, a jelentkez6k ismerték és elfogadtdk a feltételeket.

Bir a fejezetcimben a garancidt az épitkezés sikeres befejezésére értettem,
egy kicsit tdgabb értelemben is létezik. Garancia arra, hogy az ezekben a
csaladokban novekvs gyermekek nem lesznek dllami gondozottak. Erdemes
itt visszagondolni a rovid esetismertetésre. Sok olyan csaldd van, amely a
lakhatés feltételeinek hidnya miatt afelé sodrédik, hogy a gyermekek édllami
gondoskodésba kertilnek. Ok nem egyszer azt a valaszt kapjdk az illetékes
dnkorményzatoknil, hogy nincs lakds és nincs pénz a timogatésra. Az anyagi
nehézségek miatt mitkodésképtelenné vild, de egyébként megfeleld nevelést,
tor6dést, szeretetet biztosité csaldd elényét senkinek sem kell bizonygatni az
4llami gondoskodéssal szemben. Sziikitsiik le ezért a kérdést csupén a gaz-
daségi tényezdkre! Ha egy csalddbdl hdrom gyermek nevelGotthonba kény-
szeriil, akkor az 1995-ben érvényes 245 ezer forintos gyermekvédelmi nor-
mativdval szdmolva is egy évben 735 ezer forintba keriil a nevelésiik. Ne-
velGotthonban méar 1994-ben is jéval 300 ezer forint felett volt ez az dsszeg,
amelyet kiilonboz6 dtcsoportositdsokkal biztositani kellett. A lakéshelyzet
természete pedig olyan, hogy a szegény ember esetében nem fog dnmagatol
megoldédni. Etts] kezdve lehet a fenti 6sszegeket meg kell szorozgatni ottel,
tizzel, tizenottel és maris kideriil, mennyibe keriil hosszi tdvon a koltségve-
tésnek, ha az ellehetetleniilt 5Snkorméanyzat kénytelen kimondani a csalddnak
a szét: nincs. Raaddsul ezen a nehezen megsziiletett gyermekvédelmi torvény
is csak akkor tud véltoztatni, ha a tetszetds passzusok mellé dllami pénzesz-
kozoket is biztositanak. Ahogyan az 4ltalam bemutatott kiskunhalasi példa
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is mutatja, sziikkség van az dnkorméanyzati kezdeményezdkészségre, felelds-
ségvallaldsra.

2.4. Tapasztalatok a projekt félidején til

Ezt a fejezetet a helyszinen 1997. mdrcius 4-€n tett latogatdsom, az épitke-
zésben részt vevé csalddokkal készitett interjik és az épitkezést koordindlé
kuratériumi elndk beszdmolGja alapjan készitettem el.

A tervek némiképpen médosultak, de 1ényegi vonatkozdsai megmaradtak.
Az els& lépcsdben az dnkormanyzat tiz telket biztositott a varos egyik részén
a ciganyok, tiz telket a vdros mdsik részén a nem cigdnyok részére. Mindkét
teriileten mar elkésziilt nyolc lakés vagy legkésdbb a nyaron bekoltozhetové
valik. Néhany lakdsban mér laknak, kettSben még most falaznak, a tobbiek
a vakolds és festés stadiumaban vannak. Elkésziiltek viszont olyan hizak —
alapitvanyi segitséggel —, ahol a csalddnak volt telke, az épitkezéshez viszont
nem tudtak volna masként hozzdkezdeni. Igy a hollandoktdl elnyert palya-
zatban szereplS 20 lakés felépitését teljesiteni tudjak 1997. december 31-ig,
a projekt végéig, sot néhany hénappal korabban.

Az alapitvany a lakhatdsi engedély kiaddsdig koordindlja az épitkezést €s
az anyagi eszkdzok is addig elegendtk. Ez azt jelenti, hogy szilard burko-
lattal 14tjak el, kiviil-beliil vakoljdk és egy soron festik, vizvezetékkel,
szennyviz-elvezetéssel, villannyal szerelik fel s beépitik a WC-kagylot és a
mosd6kagylét. A tobbi felszerelés és a burkolds a tulajdonosok feladata. Aki
tudott takarékoskodni, az szinvonalasan, aki nem, dtmeneti megoldasokkal
veszi birtokba az tj lakdst. A gyonyorii otthon kialakitdsdnak lehet6sége
adott, mivel az elkésziilt munkdk, a beépitett anyagok jo mindségiiek (példaul
szépen megmunkalt feny&fa ajtok stb.). Mindeniitt a foldszint késziilt el, a
tetdteret kés6bb onalléan beépithetik. A gz bevezetésének lehetSsége adott,
de most csak két csalad veszi igénybe, hiszen ezt maguknak kell finanszi-
rozniuk.

A programba bekeriilok kozott voltak olyanok, akik késobb kimaradtak.
Ok olyan ciganyok, akik id6kdzben tgy dontottek, nem akarnak cigdnyok
szomszédsdgaban épitkezni. S volt olyan is, aki 6lbe tett kézzel akarta ki-
vérni, mig az 6lébe pottyan a lakds. A helyiikbe 1ép6k kivalasztdsa, a telek
4tirdsa tobb honapos késlekedést okozott, ezért nem tudtak hasonld titemben
haladni.

A csalddokkal készitett interjik alapjan el&feltevéseim egy része beiga-
zolédott, masik része teljes mértékben megddlt.

A cigény csalddok t5bbsége négy gyermekkel koltozik az uj hdzba. Az
anydk GYES-en vagy GYET-en vannak, az apdk évek 6ta munkanélkiiliek.
Kor4bban folyamatos munkaviszonnyal rendelkeztek. Van, akit szezonmun-
kdban foglalkoztatnak. Az onkormédnyzat pedig annyi ideig biztosit a sza-
mukra kézhasznd munkat, hogy jogosultak legyenek a jovedelemp6tlé tdmo-
gatsra. Egy apa a munkanélkiiliek atképzé tanfolyamdan tanul. Koziilik meg
csak egy csalad koltozott be. Az el6z8 lakédsuk és a tobbiek jelenlegi lakds-
helyzete nagyon rossz. A megkérdezettek egyike szolgélati tanydn lakott,
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ahol nem volt viz, villany és igen sok patkdny tanydzott. A masik csaldd az
apa sziileivel lakik egyiitt, tizendten egy szoba-konyhds lakdsban. A harma-
dik szivességi lakdshaszndlé egy rokon rossz éllagi melléképiiletében. Lak-
nak Onkormdnyzati sziikséglakasban, kiiiriilt iskoldban és alddiicolt mfiem-
Iékhédzban is. Koziilik egyetlen csaldd sem engedheti meg magénak, hogy
albérletet fizessen. Az épitkezés elkezdéséhez nem rendelkeztek sajat t6ké-
vel, de erre nem is volt sziikség. Néhdnyan prébaltak takarékoskodni a bur-
koldsra €s a lakds berendezésére. Mindenki tigy nyilatkozott, hogy a projekt
nélkiil sok év miltdn sem tudtak volna javitani a lakdshelyzetiikon.

A nem cigédny csalddok 4ltaldban hdrom gyerekkel, egy csaldd o6t gyer-
mekkel koltézik be. Az apak koziil hdrom munkanélkiilin van, egy értelmi-
ségi, a tobbiek betanitott munkasként dolgoznak. Az anyék szintén GYES-en
vagy GYET-en vannak. Négy csaldd mar bekoltdzott.

Az épitkezést megel6z6 lakhatdsi lehetSségiikre jellemzd, hogy tébbségiik
8-15 ezer forint albérleti dfjat fizet. Egy csalad csalddtagként szoba-konyhds
lakédsban, egy pedig tandcsi bérlakdsban él. A csalddi dsszjévedelmiik felét
a lakhatas koltségei emésztik fel. Az induldsndl nem rendelkeztek sajit t&-
kével, de tobbnyire takarékoskodtak a befejezé munkdlatokra. Koziiliik
egyetlen csaldd tudott volna néhdny éven beliil 6ner6bél is javitani a lakds-
helyzetén.

Beigazolddott, hogy olyan csalddok jutottak igy 6ndllé lakdshoz, amelyek
e kozosségi forma nélkiil nem tudtdk volna igénybe venni a lakdstimogatasi
rendszer lehetGségeit. A kozosségi munka elérte f6 céljdt. Sikeriilt lakdshoz
juttatni reménytelen helyzetben 1évé csalddokat.

A kozosségi munkdval kapcsolatos mésik eléfeltevésem, miszerint a pro-
jekt végére egymdst tdmogatd kozosség alakul ki, sajnos megdélt. Az elss
hetekben még lelkesen dolgoztak egyiitt az alapok dsasdnal, be tudtdk vonni
a csalddot is. Késébb a rokonok idénként még bekapcsolédtak a munkéba,
de az épit6kdzosség tagjai alig segitették egymdst. Irigykedtek, ha valaki
jobban haladt, s ha tobb ember munkéjat igényld szakaszhoz érkezett, nehe-
zen tudott megegyezni a tobbiekkel. Arra hivatkoztak, hogy biztosan a masik
sem segit majd, ha nekik lenne sziikségiik erre. Eléfordult, hogy az egyik
hdzba mar bekototték a villanyt. A szomszédhoz szereld jott, s rovid id6re
dramot kért. Nem kapott még a tobbszords dij ellenében sem. Valakinek
kiszéllitottdk a vélyogot, lerakdsra vart. Nem sikeriilt 8sszeverbuvilni a ra-
kod6 csapatot, s a szdllito kiboritotta. Tébb szdzezer forint értékii vilyog
ment tonkre. Amikor mdr ldtszott, hogy hidz lesz abbél, amiben kordbban
nem is hittek, a rokonok segitd szdndéka is csokkent. A hozzddlldsukat ez
jellemezte: ,,a tiéd lesz, csindld te!”.

Elgondolkodtam azon, miért alakult ez fgy. Taldn kevés volt a sajit er6-
feszités, nem érezték a kozos kockazatvillalds felelGsségét, mindenben ga-
rancidt jelentett az alapitvanyi szervezés. Nem kellett t&két befektetni, csak
munkat. Ez nem lenne baj, hiszen egyébként kimaradtak volna ebbdl is. Ja-
vaslatom egy olyan megéllapodds, amely szerint a sajdt t6kerészt meghati-
rozott idémennyiségli — nem a sajat lakdsban végzett — kdzdsségi munkaval
lehet kivéltani. Ugy gondolom, tartdst ad a ,,nem ingyen kapom, teszek érte”
tudata. Igy viszont t&bb megnyilvanuldsukbdl! is kideriilt: nem lehet gond,
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tigyis mindent elrendez az alapitvany. S mint ahogyan sokszor eléfordul, ha
az emberek viszonylag kis er6feszitéssel értékes dolgokhoz jutnak, elébukkan
a ,nekem ez jar” szemlélet. Az épitkezést koordinalé, a csaladokkal csaldd-
segit6i mindségében rendszeresen foglalkozé kuratériumi elnoktsl kitartd
munkat, dlland6 odafigyelést igényelt, hogy csirdjiban fojtsa el ezt a szem-
Iéletet. A hdzak igy hatdridS el6tt felépiilnek. A kozosség viszont — ahol
egymds gyerekeire vigyaznak, tdjékoztatjak a mdsikat munkalehetGségekrol
¢s olcsé beszerzési forrdsokr6l, gyerekruhdt és receptet cserélnek, megsze-
relnek egymdsnak ezt-azt, ki mihez ért alapon, kozosen Jardat épitenek és
udvart parkositanak — nem alakult ki.

A kozosségi munka kiilonféle szerepei sokféle médszert igényelnek. Itt
a kiilonboz6 kozosségi munkds szerepeket egyetlen ember véllalta fel. A
sokféle szerep betoltése sziikségszeriien szerepkonfliktust okoz és szinte le-
hetetlen az Gsszes cél elérése. E projektben a f6 célt sikeriilt megvaldsitani.
Ennyi feladat éppen elég egy ember szdmdra, a tobbi kozosségi munkés
szerepre célszerli masokat keresni. A kozosségi szocidlis munka eszkoztdra
foként a kiilfoldi szakirodalombdl ismert, kevés még a hazai tapasztalat, Ezek
Osszegyfijtését és elemzését nagyon fontosnak tartom.

2.5. Tovadbbi tervek, helyi szocidlpolitikai eszkizok

Kiskunhalason folytat6dik a szocidlis lakdsépitési program. A sikerek l4ttin
az dnkormdnyzat tovdbbi huszonnyolc lakds felépitéséhez kozmiivesitett tel-
keket szandékozik dtadni az alapitvany részére. A terveket dtdolgoztdk, s igy
71 négyzetméteres fSldszinti és 48 négyzetméteres tetdtéri lakdsok épitését
kezdik majd el. A médsodik szakaszba be tudnak kapcsolédni a kétgyermekes
csalddok is. Mér most sokan jelentkeznek a Csalddsegitd Szolgdlatmal. A
részvételrdl a kuratérium fog donteni.

Az elmilt két évben a leszakadd, nehéz helyzetbe keriil6 emberek lak-
hatdsi lehet6ségét biztosité szocidlis elldté halézat sokat fejlédstt Kiskunha-
lason: A Hajléktalan Szdllén 35 férfit tudnak elhelyezni, az Anyas Krizis-
otthon 18 férdhelyes, az Ifjisdgi Atmeneti Széllén 9 6 elhelyezését bizto-
sitjak. A Csalddos Krizisotthonokban 10 csaldd (38 £6) lakik.

Mindehhez kapcsol6dik az alapitvanyi krizisellatds, amely 26 csalddot
(130 6) helyezett el az alapitvany tulajdondban 1év8, bérelt vagy a gondno-
koltak vagyonhasznositasdhoz kapcsol6dé otthonokban. A ,,Félutas Haz” ti-
zenhat személy elhelyezését szolgdlja. A krizisellatdsban a csalddokkal a
Csaladsegitd Szolgélatndl dolgozé szocidlis munkdsok, szocidlis szervezsk,
mentalhigiénés szakemberek és szocidlis asszisztensek foglalkoznak.

A vdrosban ma mdr csak 4-5 onkormdnyzati lakds szabadul fel egy évben.
A lakdsprivatizdcié 1230-r6l 473-ra cstkkentette az Snkormdnyzati bérlaka-
sok szdmat. Szocidlis bérlakdst nem épitenek, ehelyett a dolgozatomban be-
mutatott megoldasokat alkalmazzik.

101



Oraveczné Bodor Eva

Osszegzés

Dolgozatom dsszegzéseként megéllapithat6, hogy ma Magyarorszdgon nem
1étezik dtgondolt, miikddSképes lakdspolitikai koncepci6. A gyakran egymds-
nak ellentmondé prébélkozasok nem viszik eldre a kérdés megoldasit. Annak
ellenére, hogy az dllami koltségvetés lakdstdmogatasra forditott kiadasai (ka-
mattdmogatas, ad6-visszatérités, lakdsépitési kedvezmény) igen magasak vol-
tak az eléz6 években is, tovabb romlottak az 6ndllé lakds megszerzésének
esélyei. Ezeket az dllami tdmogatdsokat nem tudjdk igénybe venni a tdrsa-
dalom szegényebb rétegei, de a leszakad6félben 16v6 alsé kozéposztily is
egyre kisebb eséllyel képes erre.

Az snkorményzatok is nehéz helyzetben vannak. A lakdsprivatizacié be-
fejezése utdn eurGpai mércével mérve is nagyon kevés a kozosségi tulajdon-
ban maradé lakasok ardnya. Jobb ardny esetén sem biztos, hogy a szocidlis
bérlakés irdnti jogos igényeket ki tudndk elégiteni. Taldn még akkor sem,
ha a rendszerbe beépitenék a jogosultsdg fenndllisdnak néhany évenkénti
feliilvizsgélatét és ezéltal némi mobilitast biztositananak a bérlakds-szektor-
ban. Bz egy jol prosperdlé gazdasdgban, ahol a polgérok évrdl évre gyara-
podnak és nem szegényednek, megoldast jelenthet. Ma még nem, de néhdny
év miilva szerény mértékben ndlunk is ngvelhetd lenne igy a lakdsmobilitas.

Nagy kezdeményezSkészségre, kreativitdsra és kitartdsra van sziikség, ha
egy onkormanyzat a mai viszonyok kozott lakdshoz akarja juttatni a legele-
settebb csaladokat is. A sikeres projekt bizonyitja, hogy Kiskunhalason meg-
talaltak ennek a médjat. Ehhez azonban nélkiilozhetetlen volt a kozosségi
szocidlis munkds, aki felmérte a kozosség sziikségleteit, tervet dolgozott ki,
chhez megnyerte az dnkorményzatot, palydzati pénzt szerzett és mindvégig
koordinélja a munkt. Ezek a csalddok e kzosségi forma nélkiil nem tudtak
volna lakést épiteni. Ahhoz, hogy az dllami lak4stdmogatést el lehessen té-
riteni megszokott ttvonaldrdl a szegények fel€ is, sziikséges a kozosségi szo-
cidlis munka.

A bemutatott projektet olyan modellnek tartom, amely masok szdmdra is
kovethet6. A tapasztalatokat azért is érdemes lenne felhaszndlni, mert voltak
az orszégban olyan kezdeményezések, amelyek kudarcba fulladtak. Egy mii-
k&d6 modellt kdvetni mindig egyszer{ibb, mint djat kitalélni és az dtveszttket
clkeriilve végigvinni. A projekt modellt nydjt annyiban is, hogy ezek nem
kompromisszumsziilte, csokkent értékii képz6dmények, mint amilyenek az
emlékeinkben élnek az elmilt évtizedek szocidlis lakasépitési programyjairol,
hanem a kor szinvonalinak megfeleld, értékes lakdsok.

Kiskunhalason nagyon iigyesen alkalmaztdk a pozitiv diszkriminaciot, igy
nem teremtettek a lakossdg korében cigdnyellenes hangulatot. A programot
a rdszoruld csalidoknak hirdették meg. A cigdnyok a lakossdgon beliili ard-
nyuknal jéval nagyobb mértékben vehettek részt az épitkezésben, mivel a
lakésok fele az 6 tulajdonukba keriilt. Nincsenek pontos adataim, de a véros
szakembereivel lezajlott beszélgetéseimb®l arra kovetkeztetek, hogy az
sszes raszoruld csaldd kozott is kisebb a cigdnyok ardnya, mint amilyen
ardnyban a programba bekeriiltek.

Modellértékii, hogy milyen ismeretekkel, készségekkel kell rendelkeznie
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a lakdskérdésben feladatokat vallalé szocidlis munkédsnak és mi mindent kell
ten’n_ic;. A projekt tapasztalatai alapjan az optimalis tudds a kovetkezd képet
nyujta:

1. A szocidlis munkds szocioldgiai, jogi, szocidlpolitikai ismeretekkel ren-
delkezik az adott targykorben.

2. Feltérképezi az igénybe vehetd dllami és dnkormdnyzati er6forrdsokat.

3. Osszegyfijti a kozos problémadval kiiszk6dé emberek gondjait, felméri
a sziikségleteiket, osszeismerteti egymdssal ezeket az embereket.

4. Més szakemberek segitségével lakdsprogramot dolgoz ki, s szdvetsé-
geseket keres annak megvaldsitdsdhoz.

5. Figyeli és felhasznélja a palyazati lehet&ségeket.

6. Felméri és aktivizdlja a kozosség tajgainak ertforrédsait.

7. A projekt tapasztalataib6l kiindulva a kozdsségi szocidlis munkasnak
igyekeznie kell mds szocidlis munkdsokat is megnyerni a kozdsségi ligynek,
hogy meg tudjik osztani egymds kozott a kozosségi munka kiilonb6zd sze-
repeit.

8. Ma olyan kevés a hazai tapasztalatokon alapulé kozdsségi szocidlis
munka szakirodalma, hogy fontos a dokumentdlds és ennek alapjan a széles
korli hasznositas.

Megfontoldsra ajanlom e projektet méds dnkormanyzatokon kiviil a gyer-
mekvédelem teriiletén dolgoz6 utégondozéknak is. Ok jol tudjdk, hogy na-
gyon sok nagykoriva v4l6 fiatal ott marad a védrosban, ahol nevelSotthonban
vagy gyermekvdrosban nevelkedett. Evekkel kés6bb két-hdrom gyermekkel
rokonpknél, ismerGsoknél vagy olcsd, egészségtelen albérletben teng6dnek.
Annyi pénziik nincs, hogy ondlléan €pitkezni kezdjenek, s hozzdjussanak az
dllami lakdstdimogatashoz. Sok esetben az ehhez sziikséges tapasztalataik €s
készségeik is hidnyoznak. Ha egy koz6sségi szocidlis munkds vallalja a la-
kasépitési projekt vezetését ebben a korben, reményeim szerint taldl megfe-
leld palyézati lehet6ségeket, timogatékat, szovetségeseket.

Gyakran halljuk a csalddi krizisotthonokban dolgozéktdl, hogy nincsenek
meg a tovabbléptetés feltételei, vagy hogy ezek nagyon nehezen teremthetk
meg. Pedig a tobbgyerekes csalddok problémdira is lehetne hasonlé megol-
dést keresni. ‘

_ Amikor a projektet modellként ajanlom, meg kell emlitenem a buktatékat
is. Erre a feladatra csak kitartd, energikus, j6 kapcsolatokkal rendelkezd,
szervezni, vezetni tudé ember vdllalkozhat, akinek a lendiilete masokat is
magéval sodor.

' Nélkiilozhetetlen az 6nkormdanyzat dldozatvallaldsa, egyiittmiikddése, ere-
jéhez mérten maximaélis tdmogatdsa. Itt is érvényes a tétel: az egy irdnyba
hat6 ertk dsszeadddnak, az ellentétes erk kioltjdk egymadst. Egy er6s ellen-
tdbor ellehetetleniti a munkat.

Az elbre kalkulilt, az épitkezés els6 iitemének kivitelezéséhez (felhizott
falak) sziikséges indul6 t6ke nélkiil kalandorsdg lenne barmit is elkezdeni.
Bizonytalan, kés&bbi timogatasokra nem lehet alapozni. Vannak viszont pé-
lydzati lehet6ségek, amelyeket érdemes megprébalni. Az induldsnél a koz-
miivesftett telek minimadlis feltétel, a majdani kozmiivesitési igéretek kevés-
nek bizonyulhatnak.
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Az orszdgban tobb helyen elhitték, hogy a lakasépitési kedvezménybol
majd felépiti a hdzakat az épitési villalkoz6. Bebizonyosodott, hogy csak
ebbdl a pénzbsl nem lehet eljutni a lakhatasi engedély kiaddsdig, s ez esetben
a csaladoknak nydjtott lakdsépitési kedvezmény kolcsonnek mindsiil, piaci
kamattal. Ez megnyomoritja a csalddokat. A félkész hazakat eldrverezik, mi-
vel képtelenek a torlesztést fizetni. A pénzbdl nekik nem jut, mivel rend-
szerint értéke alatt kel el az épiilet. A vallalkozé profitra is torekszik, s ez
mar nem fér bele a sziik koltségvetésbe. Tilnyomérészt a lakasépitési ked-
vezményre alapozva csak kozosségi formdban, sok sajit munkaval, a gaz-
délkodis folyamatos kzdsségi kontrolljaval lehet a hdzakat felépiteni.

A garancidk rendszerét célszerii alaposan végiggondolni és beilleszteni a
projektbe. Enélkiil el6fordulhat, hogy ,,jészdndékkal kovezgetik a pokolba
vezetd utat”.

Mindezek utin bizom abban, hogy nem riasztottam el senkit, s inkdbb
azt a meggy6z3dést erbsitettem, hogy gondos tervezéssel a buktatdkat is szi-
mitdsba lehet venni és el6reldtdan elkeriilni.

Lathaté, hogy mennyi mindennek kell egyiittesen teljesiilnie ahhoz, hogy
a szocidlpolitikai célzati tdmogatds a szegényekhez is eljusson. Ha lenne
egy hosszd tdvd hatdsvizsgélattal megalapozott, a gazdasdg tehervisel ké-
pességéhez igazodd, a tirsadalom minden rétegével t6r6do, a kérdést komp-
lex médon kezeld, atfogd lakaskoncepcid, akkor a mindenkori kéltségvetés
»lakds” cimfi fiékjanak tartalma a kiilénb6z6 vezéreselek bevetése nélkiil is
a pozitiv redisztribiciét szolgdlhatn4.
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