A gyermekvédelmi térvény a nemzetkozi jog és a...

MAGYAR VALOSAG . -
‘ az 1991. evi LXIV. térvénnyel kihirdette a New Yorkban 1989. november

20-4n kelt, a Gyermekek Jogairdl sz616 Egyezményt (tovdbbiakban: Egyez-
mény). Magyarorszag ezzel vallalta, hogy 1993. december 31-ig elfogadja
az Egyezmény kovetelményeinek megfelelS jogszabilyokat. Az Egyezmény-
hez valé csatlakozasunk kovetkezményeként, a jogharmonizicié érdekében
valt sziikségessé, hogy az Orszdggyfilés jogalkotési programjdba minél elébb
pekeriiljon a gyermekek védelmét szabdlyozé torvényjavaslat. Ez azonban
csak tobbéves késéssel valbsult meg. A torvényelkészités folyamata csak-
nem egy évtizedig tartott. Beszédes tény, hogy a Parlament elé a torvény-
tervezet 13. vdltozata keriilt. Fontos megemliteni, hogy a Népjéléti Minisz-
térium a gyermekvéde]emmel foglalkozd elméleti, gyakorlati szakemberek
tsrsadalmi €s szakmai érdekképviseleti szervezetek széles korét vonta be a
jogszaba’dyel(‘)’késuzitésbe.2 A Parlament a torvényjavaslatot a kormédnypdartok
és daz élllenzéki pértok konszenzusanak eredményeként 1997 aprilisiban fo-
gadta el. ;

HONTI HENRIETT

A gyermekvédelmi torvény a nemzetkozi jog
és a gyakorlat tiikrében

Magyarorszdgon utoljéra 1901-ben volt hatdlyban atfogé, gyermekvédelem-
mel kapcsolatos torvény. Az 1901-ben elfogadott VIII. és XXI. torvénycik-
kek szabalyoztdk a gyermekmenhelyek feldllitdst és az elhagyott gyerme-
kekr6l valé allami gondoskoddst. 1997-ben A gyermek jogairdl és a gydamii-
gyi igazgatdsrdl sz616 torvényjavaslat parlamenti vitdja sordn tobb képviseld
is hangsilyozta, hogy szellemiségében az 1901-ben elfogadott torvényt te-
kinti az dj gyermekvédelmi torvény elddjének.

Az elmilt évtizedekben a gyermekvédelmi szakemberek gyakran hivtak
fel a figyelmet arra, hogy gyermekvédelmi rendszeriink vilsdgba jutott. En-
nek legfobb oka a rendelkezésre dll6 szlikos forrdsok mellett az elavult in-
tézeti struktira volt. A gyermekvédelmi intézmények jelentds része leromlott
allapotban van, és a szakemberek képzettsége is jéval elmarad a kivénatostol.
Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az Eurépai Uni6hoz valé csatlakozas vérhato
hatdsa sem, aminek pedig eldfeltétele az EU joganyaga, az acquis commu-
nitaire 4tvétele, azaz a jogharmonizédcié. Tehdt a torvény megalkotdsa tobb
szempontbdl is a Magyar Oszdggytilés kotelezettsége volt.

Magyarorszégon a 18 év alatti gyermekek teszik ki az orszdg lakossagé-
nak kortilbeliil az egynegyedét. A veszélyeztetettként nyilvantartott gyerme-
kek szdma folyamatosan ndvekszik, 1996 végén szdmuk mar 313 ezer volt.!
A gyermekvédelmi torvény a veszélyeztetettség fogalmdt a kovetkezdk sze-
rint hatdrozza meg: olyan — magatartds, mulasztas vagy koriilmény kovet-
keztében kialakult — allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolcsi fejlédését gatolja vagy akaddlyozza. A modern tarsadalomban nem-
csak a gyermek személyiségét, hanem magit a gyermekkort is veszélyezteti.
A gyermeket veszélyeztetS leggyakoribb ok a szegénység. A mai Magyar-
orszdgon a szegénynek mondhaté népesség nagy része a sokgyermekes csa-
ladok koziil keriil ki. Ezen tdlmen&en emlitést kell tenniink a modern €lettel
egyiitt jaré valtozdsokrdl is, amelyek a gyermekeket fokozottan veszélyez-
tetik: alkohol- és drogfiiggéség, gyermekprostitiicid stb.

A fentiek alapjan megéllapithat6, hogy a rendszervaltas id6szakanak taldn
legnagyobb vesztesei a gyermekek. Egyrészt ezt a szomort helyzetet kivanja
orvosolni az 1j gyermekvédelmi torvény. Mésrészt a torvény megalkotdsa
nemzetkozi kotelezettségeink miatt is siirget6 volt: Magyarorszdg aldirta, és

Nemzetkozi normak a gyermekvédelmi torvényben

Az egyes dllamok fejlettségbeli kiilonbozdsége veti fel a kérdést: vajon sza-
balyohaté-e univerzilis szinten a gyermeki jogok védelme? A kérdés meg-
vélaszoldsdhoz nemcsak az eltérd gazdasdgi fejlettséget kell figyelembe ven-
ni. A csaldddal kapcsolatos eltérd felfogésok, tradicidk, a helyi szokdsok is
dontS szerepet jatszhatnak. Igy meriil fel — az univerzdlis szabalyozds melleit
— a regiondlis szabdlyozds igénye és lehetdsége. A gyermekek jogairdl szélé
ENSZ Egyezményben részes dllamok esetében a regiondlis szabélyozis csak
abban az esetben jogos és indokolt, ha ez a szabdlyozds — a gyermekek
érdekében — tilmutat az Egyezmény rendelkezésein. Erdekesek ebbdl a
szemlpontbél az EBurépai Unié és az Eurépa Tandcs keretében a regiondlis
szabalyozés.ra i;ényulé kezdeményezések. Igy az Eurépai Parlament egy, a
gyermekek jogairél sz616 eurdpai charta létrehozdsit célz6 hatarozatban hitet
tesz aﬂgyermekek jogairdl sz6l6, 1989-ben elfogadott ENSZ Egyezmény
megeros’l’tésének sziikségessége mellett. Ugyanakkor a regiondlis szabdlyozis
kezdepe}nyezég,ét azzal indokolja, hogy a Kozdsségben é16 gyermekek eltérd
pr(),blf:mgkkal is taldlkozhatnak, vagyis az eurépai integricié folyamatdbdl
ad6do blgonygs jelenségek e gyermekeket kiilonosen érinthetik.

A regiondlis szabalyok igénye nem csokkenti a gyermekek jogairél sz616
E£N§Z Egyezmény jelentSségét: alkalmazdsdnak egyetemes igénye és lehe-
tosége nem becsiilhetd le. Az Egyezmény szdmos keretjellegli rendelkezést
tartalmaz, az alapelveknek megfeleld részletszabdlyokat az dllamok adottsa-
gaiknak megfelel6en dolgozzdk ki és alkalmazzik, feltéve, ha azok megfe-
lelnt?k a gyermek mindenekfelett dll6 érdekének. E részletszabalyok kidol-
gozdsa az dllamok részérdl harompélusi megkozelitést igényel: a gyermekek

a sziildk és az dllamok oldaldrél. Leegyszerfisitett séma szerint az &llamoknak

L & AR minaen 1907 05 04 nartamenst expanei ol 2 Mintegy nyolcvan szervezettel egyeztettek, mire a beterjesztett szoveg elkésziilt.
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részletesen rendelkezniiik kell a gyermekek, a sziilok jogairdl, kotelezettsé-
geirdl és az dllami szervek kotelezettségeirdl.

Ha az dllamok kozott kultirajuk, ideol6gidjuk, gazdasagi fejlettségiik, ter-
mészeti adottsagaik stb. tekintetében 1éteznek is kiilonbségek, a gyermekek
helyzetének megitélésében — az alapelvek szintjén — lényegében egyetértés
41l fenn az llamok kozosségének tagjai kozott. Minden dllamnak sajdt in--
tézményi és jogi keretein beliil kell er6feszitéseket tennie a gyermekek vé-
delmére, megfelels életkdriilményeinek biztositdsdra. A gyermekvédelmi
szabélyozds ténylegesen az adott dllam életfeltételeit tiikrozi. Igaz, a megfe-
lel§ szabélyozas eld is segitheti a koriilmények kedvezd viltozdsit. A gyer-
mekek helyzetének jogi szabdlyozdsa kétségteleniil érzékeny fokmérdje az
egy adott dllamban uralkod6 viszonyoknak: mutatja az életkoriilmények ala-
kul4sanak tendencidjat, a tarsadalmi fejl6dés varhaté irdnyét. Ha ezen meg-
4llapitas alapjén Magyarorszdgra tekintiink, azt gondolom, hogy semmi
okunk az aggodalomra, hiszen a gyermekvédelem Uj szabdlyozisa minden
szempontbdl az emberi, illetve a gyermeki jogokat prébdlja védenti, €s vitat-
hatatlanul demokratikus szemlélettel kozeliti meg a kérdést. Problémdk leg-
ink4bb a korszerti Burépa-konform elveknek a gyakorlatba valé dtiiltetésébdl
addédnak.

A nemzetkozi normak és az 1997. évi XXXI. térvény Osszevetése alapjan:
megéllapithaté, hogy az dj szabalyozds megfelel a sokat hivatkozott ,.eurépai
norméknak”. A térvény egyik elismert értéke a csalddcentrikussdg. A gyer-
mek alapvet6 joga, hogy sajdt csalddjdban, csalddi kornyezetében nevelked-
jen. Az dllami és onkormdnyzati szervek kotelessége mindent megtenni an--
nak érdekében, hogy ne kelljen a kiskordt — példdul anyagi okokbdl — a
csalddjabél kiszakitani. A gyermekvédelmi térvény olyan tj szemléletet tiik-
réz, amely a gyermeket a kordbban uralkodé megkozelitéstél eltérGen jogai-
nak biztositdsa soran a csaldd integralt részének tekinti, nem pedig a csalddtol
elvalasztott, kiilonallé személynek. Ezt az elvet a Gyermekek Jogairdl sz6lo
Egyezmény 9. cikkelyében is megtaldljuk, miszerint a részes dllamoknak:
gondoskodniuk kell arrél, hogy a gyermeket sziileit6l, azok akarata ellenére
ne vilasszak el, vagy csak akkor, ha ez a gyermek ,mindenekfelett allo
érdekében” torténik. A csalddcentrikussig fellelheté még az Emberi Jogo
Eurépai Egyezményének 8. cikkelyében3 és a Kiegészité JegyzOkonyv 5.
cikkelyében* is. Ugyanakkor ezen cikkelyek nem akadalyozzdk azt, hogy az
4llamok a gyermekek érdekében beavatkozzanak. Az Eurdépai Szociélis Chat=
taban mar sokkal konkrétabb a csalddok el6térbe helyezése, hiszen a 162
cikkelyben a részes felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy ,olyan intéz
kedésekkel tamogatjdk a csalddi élet gazdasdgi, jogi és szocidlis védelmet,
mint példdul a szocidlis vagy csalddi szolgdltatdsok nyiijtdsa, addiigyi intéz
kedések, a csaldd sziikségleteihez igazodd lakdsok épitése, juttatdsa a fiatd
hdzasok részére”. _

A gyermekvédelmi torvény — Gsszhangban az Egyezmény 3. cikkelyéve
— deklaralja a gyermek mindenekfelett 4116 érdekét. A gyermekek védelmél

ell4té helyi dnkormanyzatok, gydmhivatalok, birésdgok, rendérség, tigyész-
ség, mds szervezetek és személyek kotelesek minden mds érdek el6tt a gyer-
mek érdekét érvényesiteni.

A tﬁrvépy mésﬂg pozitivuma, hogy a prevenciéra helyezi a hangsilyt
Nemzetkozi és hazai vizsgélatok egyarant azt 4llapitottdk meg, hogy a meg—'
el6zés sokkal olcsébb €s eredményesebb, mint a késdbbi valsdgkezelés. Ezzel
5sszeﬁjggésben kell sz6lni arrdl, hogy a torvényben a csaladsegitd és a ha-
t6sagi funkcid elvilik egymdstél. A jogszabdly sorrendiséget dllapit meg
mely szerint elsGsorban csalddtdmogatdsi szolgéltatdsok révén kell a csaléci
elveszett egyensilyét helyredllitani. A csaldd életébe hat6sigi eszkozokkel
torténd beavatkozdsra kizdrélag végsS esetben keriilhet sor, ha a gyermek
védelme mds médon mdr nem valésithaté meg. Az Egyezmény tobb cikkelye
kotelezi a részes dllamokat a csaladok, illetve gyermekek anyagi tdmogata-
sdra — példaul a tarsadalombiztositdson keresztiil — az Eurépai Szocilis
Charta 17. c1k}(§lye pedig az anydk és gyermekeik szocidlis és gazdasigi
védelemre valé jogdrdl rendelkezik. A szerz6dd felek® kotelezettséget vAl-
laltak arra, hogy az anydk és gyermekek szocidlis és gazdasdgi védelemre
valé jogirdl rendelkeznek és megteszik a sziikséges intézkedéseket, , hele-
értve a megfeleld intézmények és szolgdltatdsok létrehozdsdt vagy fe;;ntar-
tasdt”. llyen intézmények példdul az allami bolcsédék és 6vodik, az alla-
milag tdimogatott iskolai tankdnyvek és felszerelések értékesitése, a gyer-
mekgondozdsi segély. ;

A térvény harmadik, emlitésre mélté jellegzetessége a kivals rend-
szerszemlélet. Az mdr 6nmagdban is hatalmas elSrelépés, hogy egy jogsza-
bélyban’ szabdlyozzdk a gyermekek alapvets jogait, a gyermekvédelmi gon-
doskodds rendszerét, tovabba a gydmiigyi igazgatds szervezetét és feladatait

Erriellett a torvény végrehajtasa feltételezi a szociélis szféra, az egészségijgyi
}ntezmé,nyhélézat, az oktatds, az ifjusigvédelem, a csalddsegités, az dllam-
igazgatds, a gyamiigyi hatésdgok €s a rend6ri szervek egyiittmiikodését. A
gyennel’(védelmi feladatok elldtdsdba a térvény a civil tirsadalmat is bevorllja

meghatdrozva a nem dllami kozremfikod6k tevékenységének szakmai kove-
telményeit.

A gyermekvédelmi térvényrdl

A:z 19QI—es, Széll Kdlman nevéhez fiiz6d6 Allami Gyermekvédelem Alaptor-
K?nye 6ta ez az elsS, egységes szerkezetbe foglalt gyermekvédelmi torvény.

z 1997. évi XXXI. torvény hatdlyba lépése elbtt gyermekek védelmével
kapcsolatos rendelkezéseket csak kiilénbozé dgazati jogszabalyokban tal4l-
hattunlk, amelyeket 1991-t61 szdmtalanszor médositottak. A Parlament 1991-
ben'hlrdette’k% a Gyermekek Jogair6l sz616 ENSZ Egyezményt, 1995-ben
%)Fddlg a csalad} jog, a biintetd jogszabdlyok, a kozoktatési torvény és a csa-
ddok tdmogatdsanak rendszere véltozott meg alapjaiban. Az dj torvény érinti

g ﬁszlirépai Szocié]i’s (_2t_1arta magyar ratifikdcidja még folyamatban van.
arlament 1997. dprilis 22-én 18 6ra 51 perckor kézmegegyezéssel elfogadta az 1997, évi XXXI.

3 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 8. cikkelye a csalddi €let tiszteletben tartdsdrdl szol. _
rvényt a gyermekek védelmérdl és a gydmilgyi igazgatdsrol.

4 A Kiegészito Jegyzikonyv 5. cikkelye a hizastirsak egyenld jogairdl és polgdri jogi felelgsségérol szdl
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a gyermeki jogokat, biztositja az dllam és az tnkormdanyzatok kozotti fel-
adatok megosztésdt, azoknak a torvényi garancidknak a kiépiilését, amelyek
a gyermekek szdméra biztonségot, védelmet nydjtanak. A torvény rendelke-
zik a kis létszdmd gyermekotthonok (max. 40 f6) és lakésotthonok (max.
1215 £6) mitikodtetésérSl, valamint a preventiv gyermekvédelem elsédleges-
ségérdl. A térvény kiemelten kezeli a csalddokbdl kikeriilt kiskordak visz-
szahelyezését a csalidba, megfeleld el6készités utdn. Minden arra irdnyul,
hogy a gyermek problémdit megoldjak, barmilyen gondjdval tudjon hové
fordulni. Ezenkiviil elsédleges szempont, hogy fejlodése a vérszerinti csa-
ladban legyen biztositott. Ennek érdekében a torvény atalakitotta az egész
gyermekvédelmi rendszert, és pénzbeli ellatasokkal, illetve djfajta szolgalta-
tasokkal prébdlja segiteni a csalddokat.” A torvény meghatiroz bizonyos
szolgaltatisokat a gyermekjoléti alapelldtdsokon beliil, amelyek segithetik a
raszorulé csalddokat, illetve elsGsorban a gyermekeket egyrészt abban, hogy
anyagi okok miatt ne keriiljenek ki a csalddbol, masrészt abban, hogy fejls-
désiik, testi-lelki egészségiik, megfeleld nevelkedésiik biztositva legyen.

A gyermekjoléti szolgilatok helye az aj gyermekvédelmi
rendszerben

Nem kétséges, hogy az 1ij gyermekvédelmi torvény elfogaddsa elott a hazai
intézményrendszer teljesitménye messze elmaradt az optimélistdl. Az 1j tor-
.vény életbelépésének az adhat értelmet, ha pozitiv valtozdsokat idéz eld a
rendszer miikodésében. A megoldés pedig az lehet, ha minden olyan funkci6t
kozszolgdltatisnak nyilvanitanak, amely a gyermek csalddban torténd nevel-
kedését, illetve veszélyeztetettségének megeldzését, megsziintetését szolgélja.
Ezen feladatok ell4tdsdban — dsszhangban a nemzetkézi egyezmények elva-
rdsaival — a gyermekjoléti szolgdlatok jétszanak kézponti szerepet. A szol-
gélat feladatainak taxativ felsoroldsit a torvény tartalmazza, igy csak néhé-
‘nyat szeretnék koziiliik kiemelni.
Allaspontom szerint a nemzetk&zi normak attekintésébdl az tlinik ki, hogy
a két leglényegesebb, és korabban a torvényhozdsi munkét leginkdbb befo-
ly4solé nemzetkdzi egyezmény elbirdsainak gyakorlati 4tiiltetése nagyrészt
a Gyermekjoléti Szolgilatok feladatkdrébe tartozik. A prevencié a magyar
gyermekvédelmi torvényben is olyan sarkalatos pont, amely szinte kizarélag
a gyermekjoléti szolgdlatok feladata. Ide tartozik az informdcidnyujtas, a sza-
badid8s tevékenységek szervezése. Itt csak utalhatunk a gyermekek tdjékoz-
tatdshoz valé jogdra, az egyesiilési és gyiilekezési jogdra és a palyavélasz-
tdssal kapcsolatos informacidkhoz valé hozzdjutds jogédra. A prevenciéhoz
kapcsolédik az tn. jelzSrendszer miikodtetése, tehdt az egyéb gyermek-
intézmények munkatérsai munkdjdnak koordinéldsa, osszefogdsa, Osztonzé-

siik arra, hogy jelezzék, ha veszélyeztetett gyermekkel talalkoznak, illetve

7 A torvény komolyan veszi azt a kitételét, miszerint ,.a gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget

kapjon a sajdt csalddjdban torténd nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatdsdhoz, a fejlodését
veszélyeztetd helyzet elhdritdsihoz, a tirsadalomba valé beilleszkedéshez, valamint 6nallé életvitelének

megteremtéséhez.”
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vegyenek rész’t a’sajét teriiletiikdn a veszélyeztetettség megsziintetésében 2
4bra). Nf,;rp k@tseges, hogy itt a gyermekek ama jogarél van sz miszerin£
a: s,zo’ctal;s’vedelem koz- és magdnintézményei, a birésdgok, a ké’z’igaz ardsi
hatdsdgok és a torvényhozo szervek minden, a gyermekeketjérinté’ dﬁnfésiik
ben a gyef'mek n?indenekfelett dllo érdekét veszik figyelembe elsésorban” -
A csaladcentrikussédg alapfeltétele, hogy miikédjon gyermekjéléti szol 4
lat az adott telepiilésen. Egyes feladatait csalddsegits szolgdlat is el]étha%a_
bar a szolg_élfltok tobbnyire azon beliil miikddnek. Ez alél az egyik, de nejm,
egyetlen’ klyetel az un. védelembe vétel, ami egy félig-meddig hat(:)sa’l i be-
avatkozas, és aln.lelyre példéul a telepiilési snkormanyzat jegyzdje is kizz%réla
a E}yerfnekjoletl Szolgélat csaladgondozéjat rendelheti ki, tehdt mas intézg
mény t?bbelf kozott ebben a feladatkorben sem herettesfth:eti (1. abra) Eset:
g;}zda!(ent Iép fel, szervezési feladatai vannak, ismernie kell az'okat a- szol
galta,tasokatt, amelyeket bérki az § ellétési teriiletén nyijtani tud a gyermekcf):l;
Fés,zere: Réadasul meghatirozott id6kozonként ssze kell iilnie ezekkel az
mtf?zmenyekkel, és meg kell vitatnia az dltaldnos gyermekvédelmi helyzetet
?ﬂajd. egy esetmegbesz€lS csoport keretében az egyes csaladok gyermekek,
tgyeit. Tudnia kell, hogy ki mit tesz a gyermekek ellatdsdval k,apcsolatban
illetve az adott_ gyermekkel kapcsolatban, az & miikédési teriiletén beliil ,
A gzer_}rn;kjéléti szolgélatok lesznek a rendszer iitk6z6z6ndi. Ha a sziils
nem mukgd_lk egylitt a szolgdlattal, a szolgalatnak kotelessége lesz eljarni
és az eddigiekkel szemben a kiilénboz& hivataloknak reagéh?iuk kell ga. jel-
zésére (ha ”szii’kséges hat6sagi hatdrozattal, de mindenképpen irdsban) JEz
Gridsi 'felelos/seggt 16 a gyermekjéléti szolgdlatokra. Ha példul elmu]as.zt'a
jelezni a Gyafnhlvatalnak, ha egy gyermek testi-lelki épsége veszé]yezteté]tt
az adotE c'§aIadban, és nem emelik ki 6t onnan idében, akkor a szolgilat
munkatarsdnak felel6sségre vondsa is elképzelhets. UU),/anakkor mindgen a
g}'rerme_lfekkel foglalkozé intézménynek jelzési k'citeleze?tsége van, és a szol
gdlat kc’)telessége az ilyen jelzés alapjdn eljarni. , o
: ”Kora_lbban nem volt a hatésdgi munkat megel6z8, azt informaciékkal se-
gitd, rfnndep telepiilésen miikod6 szolgaltaté tevékenység. A Gyermekjoléti
Szolgdlat hivatott pétolni ezt a hidnyt: 6sszegyfijti a telgpﬁlésen ag éll‘mf:—
kek}«;l kap(‘:’solatos informdcidt, tdjékoztatja a raszorulé csalddokat aytzimo~
gatasi lehet?ségel_crﬁl €s segiti Gket érdekeik érvényesitésében. Sziiksée ese-
tén kezdemenye’m a hat6sdgi beavatkozdst, amennyiben mds le'I“lf:tfiséUe%r nem
ldt a gyermz?k védelme érdekében. El6késziti a csaladjabél kiemelt gc ermek
v1sszahelyz?sét,l segiti a csaldddal val6 kapcsolattartdst. A lényeg teyhzit az
lgl(zggfz fziﬁh::ltosigl dt’jntéseket koriiltekint6bb, informaciéban ,,gazdagabb” el-,
unka utdn, és ami 0 rriakiy; A1 Mo
e hoz;nﬁL anl]e;ggt.'ontosabb, koztes alternativ megoldasi mé-
Szalléc;]r]eiba;l scl)klslfor el6fordulhatott, hogy ti):bb, kiilonb6zd teriileten dolgozé
e nemrt 3‘?’? ozott ugyana;;al a probler_nﬁs csaldddal, de éppen azért,
e maradtzk aA a l}ﬂ{_rlkajukeit osszehangoh}l, erbfeszitéseik eredménytele-
- k. Az el _ovetkg‘-;zo’kbef] a szolgilatok feladata lesz koordindlni
egy-egy ligyben érintett intézmények, illetve szakemberek munkajét.
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A torvény alkalmazasanak korai tapasztalatai

A gyermekvédelemmel foglalkozé szakemberek igen eltér6 elvardsokkal te-
kintettek az j torvényre. Voltak, akik a hatdlyos alacsony szintli jogszabd-
lyok tartalmat szerették volna torvényi formédban viszontlétni. Egy ilyen meg-
old4s megérizte veolna a hibdkat és elszalasztotta volna a jobbitas lehet@ségét.
Volt, aki arra szdmitott, hogy a térvény egy csapdsra tjjavardzsolja majd a
szakemberek, intézmények, hat6sdgok munkdjat. A gyermekek védelme terén
nem pusztdn tjraszabalyozésra, hanem dtfogé reformra volt sziikség. Véle-
ményem szerint az dj gyermekvédelmi térvény meg is felel ennek az elvé-
rdsnak, hiszen teljesen 1j intézményeket, 4j cselekvési rendszert vezet be.
Ugyanakkor atiilteti azokat az eurdpai elveket, nemzetkdzi normékat, ame-
lyek a gyermekek jogaival foglalkoz6 nemzetkdzi egyezményekben jelen-
tek meg.

1997. november 1-jét8l dolgozom a derecskei J6léti Szolgdlat Alapitvany
Gyermekj6léti Szolgdlatdnak munkatdrsaként. Pillanatnyilag a csalddsegit6
szolgilat vezetdjével egyiitt, ketten foglalkozunk gyermekvédelemmel, ebben
a megkozelitsleg 10 000 lakost szamldlé kisvdrosban. A torvény hatdlyba
Iépése elbtti tovabbképzések és tdjékoztatok alkalmdval mindig tigy éreztem,
hogy ez felemeld és fontos feladat, amellett, hogy 6ridsi feleldsséggel is jar.
Egyiittal azt is reméltem, hogy taldn most elismerik a szocidlis munka lét-
jogosultsagit, és a szocidlis munkdsok felelésségét. ,,A torvény nem titkolt
célja az, hogy tjra felépitse a gyermekek iigyében eljdrék tdrsadalmi elis-
mertségét, presztizsét.”® Sajnos, hit reményt tpldltam. A szakma presztizsét
nem emelte, ha november helyett csak mdjusban késziilt el a tdrvényhez
tartozé végrehajtdsi rendelet, azaz a ,hasznalati utasitas”. A kérdés az: ki-
vivhatjik-¢ a kozvélemény, illetve a szakma elismerését a gyakran bizony-
talan, a sajat helyzetiikkel, jogaikkal tisztdban nem lév6, a szakszolgélatok
(GYIVIK) folyamatos informacis segitségére szoruld szakemberek? Raada-

sul ki vannak téve annak, hogy az 6sszes hat6sdg rdjuk héritja a felelGsséget. |

Eltér§ szempontbél, de ugyancsak gondban vannak a szakemberek az ad-

minisztracié teriiletén is.? Nem tisztdzott, hogy milyen minSségii €s meny-

nyiségfi adminisztricié a ,,megfelels”. A mér meglévo ,.-adatlapok™ tavol all-
nak a valésagtél, a hatésdgokkal és més, gyermekekkel foglalkozd szakem-
berekkel, intézményekkel nem tisztdzott a szolgalat adminisztrativ kapcsola-
ta. Irredlisak az elvdrdsok az elvégzend§ feladatok terén is, hiszen a legtdbb
telepiilésen minimalis 1étszdmmal miikddé szolgélatok nem képesek a pre-
venciéra koncentralni, mikdzben a ,tfizolté munka”, illetve a hatésdgok in-
formacioval torténd elldtdsa, tovabba a megel6zd partfogds és a rovid hatér-
idére elrendelt feliilvizsgalatok kotik le a teljes munkaidét, de sokszor annak
tobbszorosét is. A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds normativ, kizarélag
jovedelemhatédrhoz kotott juttatds. Hallhattuk annak idején az igéretet, hogy
az allami koltségvetés fogja finanszirozni és az onkormédnyzatok megkapjék
a folyésitashoz sziikséges normativat. Egyrészt olyan széles réteg jogosult

8 Dr. Kokény Mihdly népjdléti miniszter mondta, parlamenti felszélaldsdban.
9 A kizelmiltban megrendezett, a gyermekjoléti szolgdlatokban dolgozdk orszdgos szakmai értekez-
letén elhangzott felszdlalisokra alapozva.
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erre a timogatdsra, ami kérdésessé teszi, hogy a koltségvetés képes-e finan-
szirozni, vagy az Onkormdnyzatok mdshonnan lesznek majd kénytelenek
pénzt elvonni erre a célra. Mdsrészt pedig nem azt €ri el vele a torvény,
amit véleményem szerint eredetileg akart, azaz a lecsiszé kozéprétegek ta-
mogatdsat.

Nagyon sok problémdt okozott annak kialakitdsa a gyakorlatban, hogy a
tamogatdst milyen koriilmények esetén nytjtsdk természetben. Tébb nkor-
ményzat szimdra nem volt egészen egyértelmii, hogy mely esetekben és mi-
lyen feltételek kozott lehet természetben nydjtani a rendszeres, illetve a rend-
kiviili gyermekvédelmi tdmogatdst. A szolgélatok €s az onkormdanyzatok ko-
zott vita alakult ki azzal kapcsolatban, hogy csak a védelembe vett gyerme-
kek részére nydjthatd-e ez a fajta tdmogatds természetben, vagy bdrmely
kiskoru csalddja megkaphatja ilyen formdban. A pillanatnyi gyakorlat szerint
barmely gyermek csalddja igényelheti természetben, de a gyermekjoléti szol-
gélat javaslatdra az 6nkormdnyzat csak és kizdrélag természetben dllapithatja
meg ezt a timogatdst.

Neheziti a szakemberek kozotti egyiittmiikodést, hogy a gyermekvéde-
lemben hosszi ideje dolgozdk sokszor tgy érzik, hogy az djonnan 1étrehozott
gyermekjoléti szolgdlatok munkatarsai az 6 kenyeriiket veszik el. Mik&zben
a szolgdlat feladatai kozé tartozik, hogy dgymond miikddtesse a jelzGrend-
szert, koordindlja a gyermekvédelemben dolgozdk munkdjat. Nemcsak az
elébb emlitett okbdl adédnak problémik, hanem abbdl is, hogy ellentr-
zésnek, irdnyitdsnak érzik a szolgalat tevékenységét. Ennek elhdritisara az
egyetlen megoldds az, ha kozds féorumot (gyermekkordindcids bizottsigot,
esetmegbeszéld csoportot) hoznak létre, ahol egyiitt dolgozhatnak, megbe-
szélhetik kozos eseteiket, problémaikat, és ezdltal megvalésulhat a jelz&rend-
szer mitkddtetése és az egylittmiik6dés kialakitdsa is.

Az 1dj gyermekvédelmi torvény rendkiviil modern és sokréti. A probléma
csak az, hogy szerintem nem kellSen dtgondolt és ,.testreszabott”. Nemcsak
a kordbbi gyermekvédelmi rendszer szempontjabdl kell megvizsgdlni az j
szabdlyozast. Csak akkor lehet sikeres barmilyen valtoztatds, ha az adott
teriileten dolgozdk elvardsait, adottsdgait, és nem utolsésorban a regiondlis
sajitossdgokat is figyelembe veszik. Nagyon fontos, hogy a végrehajtdsi ren-
delet konkrétan szabdlyozza a nyitva hagyott kérdéseket, és a torvény mo-
dositdsa is elképzelhet6 legyen a tapasztalatok tiikrében. Leginkdbb azon kell
dolgozni, hogy miként lehet megvalésitani a torvényalkotdk dltal megédlmo-
dott 1dj gyermekvédelmet, és megoldani azokat a problémédkat, amelyek aka-
dilyozzdk a térvény dltal megfogalmazott elvek gyakorlati érvényesiilését.

Hangstlyozni szeretném azonban, hogy véleményem szerint a torvény
megvaldsuldsa elsGsorban a gyakorlatban dolgozé szakembereken, vagyis
rajtunk, a mi hozzadllasunkon milik. '
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1. dbra Az iij gyermekvédelmi rendszer az 1997. évi XXXI. térvény alapjdn

A) A gyermek a vérszerinti csalddban van

(Alap)elldtds

— rendszeres €s

— rendkiviili
gyermekvédelmi
tdmogatés

Ebben a szakaszban van lényeges szerepe a kiilonbozd intézményeknek és a Gyermekjoléti

Szolgiltatds

GYERMEKJOLETI

SZOLGALAT

(- a csalddgondozis,

— prevencio,

— kozdsségszervezés)

- napkézbeni gondozis
(csaladi napkozi, hdzi

(Gyémbhatdségi)
intézkedések

— védelembe vétel,

— gyerektartdsdij
megellegezése,
(Birdsagi)

— pértfogd feliigyelet

gyermekfeliigyelet, bolcstde)

— dtmeneti gondozés
(helyettes sziilénél vagy

itmeneti otthonban sziilével)

Szolgélat 4ltal miikodtetett jelzérendszernek! (2. dbra)

B) A gyermek kikeriil a vérszerinti csalddbdl

(Szak)ellatds

— teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdltatds
— otthont nyidjté elldtdsok

(— gyermekotthon,

— nevelGsziild,

— mds bentlakdsos
intézmény)

C) A gyermek kikerill a szakszolgiltatdshol, mert visszatér a vérszerinti csalddba, illetve

nagykoriva vélik

(Pénzbeli) elldtds

— otthonteremtési
timogatds
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Szolgéltatds

GYERMEKJOLETI

SZOLGALAT

— vérszerinti csaldd
gondozdsa,

— kapcsolattartds elGsegitése.

Ebben a szakaszaban

mér nincs meg az
onkéntesség, hiszen a
szolgdlat arra kényszerdilt,
hogy hatdsdgi tton prébdlja
megoldani a csalddban
felmertilt problémdt.

Szolgéltatds

GYERMEKIOLETI
SZOLGALAT
— utégondozds (a teriileti

gyermekvédelmi szakszol-

gélattal és az elbocsité
intézménnyel egyiitt)

Az utégondozast
a gydmhatésdg rendeli el.

(Gydmhatdsagi)
intézkedések

— csalddbafogadas,
— ideiglenes elhelyezés

— dtmeneti és tartos nevelésbe
vétel

— orokbefogadads,
(Birosdgi)

— javitéintézeti nevelés,

— elbzetes letartdztatds.

(Gydmhatdségi)
intézkedések

— utégondozds elrendelése
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