RECENZIO
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Tobb, mint helyzetjelentés

Széman Zsuzsa-Harsanyi Ldszl6: Halak és hdlok
(Kapcsolatok a helyi szocialpolitikdban) Nonprofit
Kutatéesoport — MTA Szocioldgiai Kutatdintézet, Bp., 1999.

A kelet-k6zép-eurdpai szocidlis szféra a rendszervaltds utan kiilono-
sen gyorsan valtozo tertiletté valt. Egy ilyen teriileten minden, felmé-
réseken alapulé konyv ,eredendé btine”, hogy a benne foglaltak jé
része hamar elavul, a téma djra felmérés utan kialt. A Halak és hdlck
cimt kényv szerzdi — Széman Zsuzsa és Harsdnyi LiszIl6 — ezt az adott-
sagot két igen egyszerli eszkozzel: a szerkezet kérlelhetetlen raciona-
lizmusdval és a téma torténeti-szocioldgiai bedgyazottsdgaival ellen-
silyoztak. Ett6l ez a kotet joval tobb, mint pillanatfelvétel vagy hely-
zetjelentés.

Alapanyagdt annak a négy empirikus kutatdsnak az eredményei
adjdk, amelyeket a Szonda Ipsos Média-, Koézvélemény- és Piackutatd
Intézet segitségével és az MTA Szocioldgiai Intézete, illetve a
Nonprofit Kutatécsoport Egyesiilet keretei kozott végeztek, az OKTK,
a Japan Foundation és a Soros Alapitvdny tdmogatdsaval, az el6z6
Népjoléti Minisztérium 1996-os megrendelésére. A kutatdsok 1996
marciusa és 1999 februdrja kozott zajlottak, reprezentativ mintdn ala-
puld, kérdGives felméréssel, s ezzel parhuzamosan mélyinterjik fel-
vételével. A minta alanyai hdrom nagy csoportbdl kertiltek ki: a
nonprofit szervezetek, a telepiilési onkormdanyzatok és a legkiilonfé-
lébb szocidlis intézmények képviselSit kérdezték meg. Az interjik a
kérddbives felmérést kovetSen, az ezekben részt vevok korében késziil-
tek, mdr a kérdéivre is tdmaszkodva.

A feldolgozas szerkezetét végiil az hatdrozta meg, hogy a nonprofit
szektor dltaldnos, elvi vonatkozdsai (jogi €s pénziigyi keretei) mellett
milyen kép bontakozott ki a szektor dinamizdl6irdl, alappilléreirdl, és
a konkrét folyamatokban mérhet6, megvaldsult gyakorlatardl. A gon-
dolati iv végpontjan az innovacié fogalma 4ll.

Az alapvetd kérdés a témaval kapcsolatban természetesen az, hogy
végiil is melyik modell kovethets egy olyan helyzetben, amelyre el-
sGsorban a szervetlenség, a zdrvanyszerii jelenségek rendszere a jel-
lemz6. Mi tébb, mar az is kérdéses lehet, hogy egydltalan lehet-e,
kell-e barmiféle modellt kévetni olyankor, amikor magdara a torténel-
mi szitudciéra eddig még soha, sehol sem volt példa. Piacgazdasdgot
még sehol nem hoztak létre olyan kvazi-piaci félmodern rendszerbdl,
amelynek pilléreit nem kis részben a szocialis biztonsdg elemei adtak,
s amelyet politikai egyeztets targyaldsokon és parlamenti dontési so-
rozatokon kereszttiil bontottak le. Ugyanakkor az is nyilvanval6, hogy
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a régoéta szerves folyamatokban miikodé (nyugati) rendszereknek
megvannak a maguk torténelmi tanulsdgai, amelyeket stlyos hiba
lenne figyelmen kiviil hagyni. Ek6zben azonban ezek a rendszerek is
éppen valsdgokon és alapvetd valtozasokon mennek keresztiil — tehat
nem biztos, hogy stabil modellként szolgdlhatnak. Rdaddsul az, hogy
egyszerre folyik a jatékszabalyok feldllitdsa, és maga a jdték, rengeteg
olyan véletlenszeri dontéshez is vezet, amely az adott pillanatban
sziikségszertiségnek tetszik. A konyv elején olvashatd, orszagokra le-
bontott korképbdl a multbéli gyokerek mellett azt is latni, hogy pél-
daul a Cseh Koztdrsasdg elsé demokratikusan valasztott kormdnya
éppen a civil szférdval szemben tdpldlt bizalmatlansdgokat. S hidba,
hogy a térségben a miltban éppen Csehorszdg rendelkezett az egyik
legerésebb civil tarsadalommal, az orszdg ezen a téren most tovabbi
kitérSkre kényszeriilt. A kitér6k nagysagat viszont a koztdrsasagi el-
nok személyes befolydsa csokkentette. Nincs mit csoddlkozni tehat
azon, hogy tiszta , mintakévet6” modellek szinte sehol sem alakultak
ki — a magyarorszdgi modell is meglehet6sen kevert. A szerzék
Osszegzése szerint a ndlunk regisztrdlhat6 joléti modell alapvetSen a
korporatista tipushoz kozelit (magas joléti kiaddsok mellett nagy su-
lyt nonprofit-szektor dllami forrasokkal), ugyanakkor maguk a m-
kodési mechanizmusok ellentmonddsosak, s a piac ott is egyedural-
kodéva valik (példdul az egészségiigyben), ahol ez indokolatlan, és
ahol az allam piaci mechanizmusokat f6lergsité koncepcidja megosztd
és polarizdlé hatdsu lehet.

A modellt érint6 kérdések megvalaszoldsdhoz azonban szdmtalan
konkrét kérdés felvetésén keresztiil vezet az ut. ,Hogyan, milyen ko-
riilmények kozt és miért?” — ez a hdrom alapkérdés a meghatdrozé
a konyvben. Hogyan lépnek be a civil szervezetek a szocidlis elldtds-
ba? Milyen helyzetbe hozzdk magukat, vagy milyenbe kényszertil-
nek? Miért vdlhatnak (vagy nem) a civil szervezetek az 6nkormany-
zatok partnereivé? Miért éppen azok a célcsoportjaik, akik? Hogyan
hatdrozza meg a szervezetek helyzetét, hogy ,6ridsok” vagy ,tor-
pék”? Az érintettekét, hogy a szolgdltatas ,fapados” vagy ,elit”?
Mindezeken beliil és mindezekbdl kovetkezSen a kényv mindenre ra-
kérdez, ami Osszefiigg a szolgdltatdsok finanszirozdsdval, karitativ jel-
legének normadival és kovetkezményeivel, a szervezetekben érvénye-
siil6 dontési mechanizmusokkal, magdval az infrastruktirdval. Az
egyik legérdekesebb fejezete a ,harom nagy” — a Vordskereszt, a Mal-
tai Szeretetszolgdlat és a Soros Alapitvany — magyarorszdgi torténe-
tének leirdsa és elemzése. De taldn még ennél is izgalmasabb az, hogy
ezek mellett hogyan jottek létre és milyen kapacitdssal rendelkeznek
a kis szervezetek. Nem kevésbé izgalmasak maguk a tdbldzatok, akar
onmagukban is: melyik szervezet milyen szempontok alapjdn és mi-
lyen mértékben mérlegel (egydltaldn mérlegel-e?), miel6tt odaitél;
hogy fest tevékenységeinek rangsora; melyik célcsoport hanyadik he-
lyen &ll a timogatads mértékét és mindségét illetGen; hogy érinti mind-
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ez a korfat (az egyes életkorok alapjdn feldllithaté rendszert) — csupa
olyan Osszefiiggés, amelyek immar a szocialis halordl alkotott képiink
biztos tuddshaldjat adjak. Résre itt nemigen leliink, ami dtesett vala-
melyik lyukon, azért valészintileg nem kell sajndlkoznunk.

A konyv stabil ,tuddshdléjanak” léte azt jelenti, hogy a szakmdnak
ismét sziiletett egy enciklopédiaként is hasznalhaté konyve. Na meg
azt is, hogy mi legaldbb latjuk, amit néziink.
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