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SZASZ ANNA

A kormany civil stratégidja

A demokratikus koalicid, a nemzeti k6zép kormanya magaénak vall-
ja a civil tarsadalom idedjat, mikézben nem akarja azt kisajatitani. A
kormdny nem uralkodni, hanem szolgdlni akar, amit csak a polga-
rokkal egytitt, a civil tdrsadalmat alkot6 szervezetekkel partnerségben
tehet. A civil tdrsadalom az egyik alap, melyre a kormdny tevékenysége épiil.

A kormadny elkotelezettsége a civil tdrsadalom mellett egyszerre
elvi és gyakorlati. A kormdny eltokélt szindéka, hogy a nemzetet az europai
tarsadalomfejlodés 1itjan tartsa, mely torténetileg az allampolgdri sza-
badsdg, a civil egyesiiletek, az 6nszervezédés Kkiteljesedésének titja.
Biiszkék vagyunk arra, hogy a reformkor liberdlis gondolkoddi, s ké-
s6bb a modern magyar tarsadalomtudomany legnagyobbjai mindig
is ezt az utat hirdették. Vdllaljuk Széchenyi Istvan, Kossuth Lajos, E6t-
vOs Jozsef, Hajnal Istvan, Erdei Ferenc, Bib6 Istvédn, Szfics Jend szel-
lemi 6rokségét.”

Medgyessy Péter a szocialista part miniszterelnok-jel6ltjeként, még
a 2002-es valasztdsok el6tt kotelezettséget vallalt a civil szervezetekkel
val6 egytittmiikodésre. E kotelezettségvallalds a valasztdsokat kove-
téen bekeriilt a kormdnyprogramba.

Azéta a kormdany és a civil szervezetek kozti kapcsolatok kialaki-
tdsdra, mikéntjének megfogalmazdsdra szamos 1épés tortént. A kor-
mdnyprogramban megfogalmazott célok jegyében a Miniszterelnoki
Hivatal Kormdnyzati Informatikai és Tdrsadalmi Kapcsolatok Hiva-
tala 2002 juliusa és szeptembere koz6tt tobb nyitott konzultdciét szer-
vezett civil szervezetek szdmdra. A Civilidda 2002-h6z kapcsolédva
Medgyessy Péter minisztereln6k 2002. szeptember 26-an beszédet
mondott a Parlamentben szervezett orszdgos civil tandcskozdson,
amelyen tdmogatdsdrdl biztositotta a magyarorszagi civil tdrsadalom
erdsitésére irdnyuld torekvéseket, és bejelentette, hogy a korményzat
a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA) analogidjdra, a civil szervezetek ta-
mogatdsdra nemzeti civil alapot kivan létrehozni, amelynek dontés-
hoz6 testiiletében (kuratérium) tébbségben lesznek a civil szervezetek
képviseldi.

Ezt kovetSen 2002. oktéber 22-én napvildgot latott a kormany civil
stratégidjdnak tervezete, melyhez civil szervezetek nagy szamban
kiildtek javaslatokat.

A tervezet 2002. december 2-dn 6lt6tt végsd formadt, amelynek alap-
jan megkezdSdhettek a kormdnyzat és a civil szervezetek kozotti
egyeztetések.

A kormdnyzati oldalon megalakult a Miniszterelncki Hivatal Kor-
madnyzati Informatikai és Tdrsadalmi Kapcsolatok Hivataldn beliil a
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Civil Kapcsolatok Féosztdlya, melynek vezetSje dr. Bédi Gyorgy koz-
gazddsz.

A civil oldalon az egyeztetések mddjardl és formdjardl az Eurépa
Haz &ltal 6sszehivott 2002. oktéber 29-i orszdgos tandcskozdson don-
tottek: itt hataroztdk el, hogy négy tematikus munkacsoportot alaki-
tanak, amelyekben megyvitatjdk a civil szektort foglalkoztatd, illetve
érint§ dltaldnos kérdéseket, €s ezekkel kapcsolatban javaslatokat dol-
goznak ki.

De ezen tilmenden bdrmely civil szervezetnek médjdban all a kor-
many civil stratégidjat — a kovetkezdkben: civil stratégia — megvitatni,
arrdl véleményt formadlni, és azt irdsba foglalva a Civil Kapcsolatok
F6osztalydra eljuttatni.

Az alabbiakban némi roviditéssel kozoljiik a civil stratégia szovegét.

Magyarorszag civil tarsadalma

A civil tarsadalom kialakuldsa jelentds torténeti elézményekre tekint vissza
Magyarorszagon, melynek folytonossaga megszakadt ugyan 1948 és 1989
kozott, de hagyomanya megmaradt. A rendszervaltas a civil tarsadalom 1j-
jasziiletését és meger6sddését hozta magaval. A civil tarsadalom szervezo-
déseinek életritmusa nem kovetheti a valasztasi ciklusokat.

A civil tarsadalom jelentésége éppen abban dll, hogy miikddeése fiiggetlen
a mindenkori kormanytol. A demokratikus koalicid, a nemzeti k6zép kor-
manya minden erdvel azon lesz, hogy szélesitse és erdsitse a civil tarsadal-
mat, mely a valdban demokratikus tarsadalomszervezodés szilard alapja.

Nincs demokracia, nincs nemzeti 6sszefogas, tarsadalmi parbeszéd, mi-
kodo érdekképviseleti rendszer erds civil tarsadalom nélkiil. A jové Magya-
rorszaga akkor kinalhat lakoéinak biztonsagot és jolétet, ha az allampolgéarok
szamithatnak érdekeik és torekvéseik szervezett képviseletére, ha a kozélet
egytittmiikodésre €s szolidaritasra épiil. A képviseleti demokracia intézmény-
rendszere mellett a kormanyzat fontosnak tartja a kozvetlen demokracia ér-
vényesiilését, amelynek folyamatos megtestesitoi a civil szervezetek. A civil
szféra olyan emberi értékek megtestesitje, mint a fliggetlenség, az egyéni
kezdeményezés, a pluralizmus ¢és a szolidaritas.

A civil szervezetek miikodését olyan kormanypolitika szolgalja, amelyik
nélkiilozhetetlennek tartia a kormanyzati és helyi hatalom feletti civil ellen-
orzest... Tiszteletben tartja a szervezetek fliggetlenségét, boviti forrasaikat,
tamogatasukat nem rendeli ala politikai szempontoknak.

A rendszervaltas ota eltelt id6 sziikségképpen kevés volt ahhoz, hogy a
civil tarsadalom fejlddésével elégedettek lehessiink. A Kormdany ezért arra
torekszik, hogy az elért erdemények megdrzése, a civil tarsadalom mar ki-
épiilt szerkezeteinek megtartasa és megerdsitése mellett tovabb épiilion a
polgari demokrdcia eszményét megtestesits tdarsadalom. A Kormanytol ter-
mészetesen tavol all a kdzvetlen beavatkozas, a paternalisztikus gyamkodas.
Azt varjuk, hogy az allampolgarok teremtsék meg és fejlesszék tovabb a
polgarok tarsadalmat.
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A magyarorszagi civil szektor jellemzdéi

A piacgazdasagra és a demokracidra épiild tarsadalmakban torvényszertien
jon 1étre a harom szektor: a piaci, az dllami (6nkormanyzati) ¢s a civil szféra.

Hazankban is kialakuloban van a harom szféra kozti munkamegosztas és
egylttmiikddes, ugyanakkor a folyamatban jelen van az esetlegesség, a sza-
balyozatlansag (vagy éppen az er0s tilszabalyozottsag) és a bizonytalansag is.

Tapasztalhaté fogalmi tisztazatlansag: a civil tarsadalom szélesebb, mint
a formalizalt civil szervezetek Osszessége, hiszen magaba foglalja az infor-
malis kozosségeket és az egyéneket is. A nemzetkozi szakirodalom pontosan
definialja a civil szervezetek ismérveit: intézményesiiltség, belsé szervezeti
struktira, kormdnytol valo fiiggetlenség, sajat képviselet, onkormdnyzatisdg,
profitfelosztas tilalma, onkéntesség. Nem tartoznak a klasszikus értelemben
vett civil szervezetek kozé a direkt politikai és vallasi tevékenységre 1étre-
hozott szervezetek.

A birésagok Magyarorszagon ma 60 ezer, a fenti ismérveknek tobbnyire
megfeleld, kiillonb6zd tipusu nonprofit szervezetet tartanak nyilvan, koziliik
a KSH mintegy 47 ezret tart miikodonek.

A nagyszdmu civil kozosség egyre inkabb keretet biztosit a tarsadalmi
onszervezodésnek... Egy évtized alatt kifejlédott a magyar civil szektor,
amelyben megtalalhatok:

az Ontevékeny,

a szolgaltato,

az adomanygyUjté €s adomanyoszto,

az érdekképviseleti szervezetek,

valamint ezek szovetségei és ernydszervezetei.

A szektor mindazonaltal tobb fesziiltséggel kiizd:.

Lezajlott egy erds differencidlédas. Szambeli tobbségben vannak a
klasszikus szervezetek ( maganalapitvanyok, egyesiiletek, tarsadalmi szerve-
zetek), amelyek tobbsége gazdasagilag gyenge és torékeny. Ugyanakkor a
szektor 5,4 szazalékat kitevo kozalapitvanyok, koztestiiletek, kozhasznu tar-
sasagok 2000-ben az osszbevétel 40 szazalékdaval rendelkeztek, illetve fova-
rosi székhelyti szervezetek kaptdak a bevételek 63 szdzalékat. Kialakult egy
szlik professzionalizalodott, foként koltségvetési forrasokbdl gazdalkodo, az
allamhoz, illetve 6nkormanyzatokhoz erdsen kotodd szervezeti kor.

A 2001-2002. évi koltségvetési torvény 47 rovatban kozel 150 milliard
forintnyi, a civil szervezetek altal elérhetd forrast nevesit, minden rendezdelv
nélkiil, atlathatatlanul. A korldtozott nyilvanossag miatt a civil szervezetek
nagy része nem is tudott e forrasok elérhetdségérdl, de felhasznalasukrdl
sincs tajékoztatas.

Osszességében a szektor bevételén beliil a koltségvetési forrasok aranya
2000-ben 28,4 szazalék volt (2002-ben valdszintileg eléri a 30 szazalékot),
a korabbi évekhez képest ez emelkedést jelent, de még mindig elmarad az
europai unids orszagokban kialakult 40—60 szdzalékos aranyoktdl. Azaz: a
magyar civil szektor az dllam és az onkormanyzatok dltal alulfinanszirozott,
a koltsévetési forrasok elosztasa egyenetlen.

Az elmult négy évben a civil szektorban is érvényesiilt az allami domi-
nancia elve, amely felerdsitette a megosztottsagot, a szolidaritds hianydt és
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a paternalisztikus varakozasokat. A politikai fiiggdség érzete tapinthatova
valt.

A szervezetek miikodési szabalyainak kialakitasa 6ta megérett az id6 a
gazdalkoddsi szabalyok differencialdsdra. Ma majdnem ugyanazok a nyil-
vantartasi, adatszolgaltatasi, bevallasi kotelezettségek vonatkoznak a szaz-
ezer és a szazmillio forintos bevétellel gazdalkodd szervezetre.

A szektor megosztott, az egyiittmiikédés helyett inkabb a rivalizalas do-
minal. Nem alakult ki az egységes képviseleti modell, néhany ernydszervezet
mukdodik, némely szervezet pedig igyekszik onmagat a civil tdrsadalom egye-
dili legitim képviseldjeként feltlintetni.

A kormanyzat civil stratégiadjanak alapelvei

A kormanyzati civil stratégia alapelvének kulcsmondata a kormanyprogram-
ban ekként fogalmazodik meg: ,, Autondm civil tarsadalmat partnernek te-
kinté dllam.”

Ebbol fakaddan a kormany:

felismeri és elismeri a civil szervezetek jelentoségét a tarsadalmi demok-
ratizmus Kkiteljesedésében, a polgari szabadsagjogok és a személyiség meg-
valdsitasaban:;

tiszteletben tartja a civil szervezddesek fiiggetlenségét;

meg kivanja szlintetni a civil szervezddések politikai fiiggdséget,

ugy tekint a civil szervezetekre, mint az Eurdpai Unichoz torténd csat-
lakozas soran a kultirdk, a polgarok, az egyének csatlakozdsanak fontos
szinterére;

nélkiilozhetetlennek tartja a civil szervezetek tevékenységét az onkéntes-
ség, az ontevékenység, az Onsegélyezés és a tarsadalmi szolidaritas
orszagformald erejében;

a tarsadalmi parbeszéd és érdekegyeztetés szerves részeként tekinti a civil
szervezeteket és azok legitim képviseldit

a nyitott jogalkotds szellemében biztositja a civil szervezetek részvétel-
ének lehetdségét a jogszabalyok elokészitésében;

biztositja a civil szervezetek mukodésének jogszabalyi feltételrendszerét,

kozremiikodik a civil szervezetek tevékenységéhez ¢s miikodéséhez elen-
gedhetetlen pénziigyi forrdsok megteremtésében,

épit a civil szervezetekre a kozszolgaltatasok teljesitésében, a szektorsem-
legesség elve alapjan kész az egészségiigy, az oktatas, a szocialis ellatas, a
kultara, a kornyezetvédelem stb. teriiletén a minél szélesebb korti munka-
megosztasra;

a tudds alapu és az informatikai tarsadalom kiépitésének szerves részi-
vevidjeként szamit a civil szervezetekre:

megteremti annak a jogszabalyi feltételeit, hogy a civil szervezetek be-
kapcsolddhassanak a teriiletfejlesztés és regionalitds folyamataiba;

¢épit a civil szervezetek tevékenységére az érdekvédelem kiillonb6zo terii-
leteinek ellatasaban (pl. fogyasztd- és kornyezetvédelem, emberi-kisebbsé-
gi-betegjogok stb);
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kész az egyenrangu partneri kapcsolatokra a szektor altal delegalt, va-
lasztott legitim képviselokkel;

elvarja a kozigazgatas valamennyi szervezetétol a felsorolt elvekkel vald
azonosulast, szemléletével, intézkedéseivel kovetendd példat mutat az 6nkor-
manyzatoknak.

A kormdnyzat civil stratégidjanak elemei

Ennek a 14 pontban meghatdrozott stratégidnak — illetve talan nyu-
godtan nevezhetjiik programnak — a kozéppontjdban a civil szerve-
zetek miikodésére vonatkozo jogi-gazdasdgi szabdlyozds dll. Az a
szdndék, hogy a civil szervezetek miikodése dtlathatévd, konzisztens-
sé, egyszer(ibbé vdljon. )

A fejezet egyebek kozt tartalmazza, hogy , Ot év tapasztalatainak
birtokdban elemezni kell a kozhasznii szervezetekrdl szolé 1997. évi CLVI.
torvény hatdlyosuldsit és el kell végezni annak feliilvizsgdlatat, vala-
mint a belsé jogharmonizdciot...

At kell tekinteni az tgynevezett 1 szdzalékos torvényt (1996. évi
CXXVL tv.). (Arrdl a toérvényrdl van sz6, amely lehetSséget ad, hogy
a személyi jovedelemaddénk 1 szdzalékdrdl valamely civil szervezet
javdra rendelkezhessiink.) Kiilonosen meg kell fontolni a kedvezmé-
nyezettek korének »civilesitését« (jelenleg ugyanis alapprogramok,
koltségvetési intézmények és egyéb szervezetek is lehetnek kedvez-
ményezettek).

Meg kell teremteni annak a feltételét, hogy az az 1 szdzalék, amely-
rél az ad6zék nem rendelkeztek, szintén a civil szektor érdekeit szol-
gdlja (miként az a masik 1 szdzalék esetében az egyhdzak javara mar
megtortént).

A szamviteli szabalyok feliilvizsgalata mellett szilikséges a miikodési
és gazdilkoddsi jogszabalyok bevételi nagysdgrend szerinti differencidldsa,
hiszen a nonprofit szervezetek 48,5 szazalékdnak bevétele nem éri el
az évi 500 ezer forintot.

A civil szervezetek jelenleg féként pdlydzatok révén jutnak hozza a
koltségvetési eredetli forrdsokhoz; e lehet6ségek mellett névelni kell
a normativ tamogatdsokat, ily médon csokkenthetSk az egyéni elbirdla-
sd, szubjektiv dontések.

Ha a civil szervezetek kozfeladatokat 1atnak el, biztositani sziikséges
szamukra az ezzel jard forrasokat.

A kormdny torvényjavaslatot nydjt be a Nemzeti Civil Alapprogram
létrehozdsdra, ennek forrdsat képezik azok az szja 1 szdzalékok, ame-
lyekrél az ad6zok nem rendelkeznek, és egyéb, nem nevesitett bevé-
telek. Az NCA-bdl torténd tdmogatdsok odaitélését végzo testiiletek-
ben tébbséget kell kapniuk a civil szektor képviselGinek.”

A jogi-gazdasagi szabalyozdsra vonatkozé feladatokon kiviil ez a
fejezet tartalmazza a civil szervezetek teendGit az Eurépai Unidhoz
val6 csatlakozdsunkkal kapcsolatban.

Esdy 2003/1



Sadse: A kormdny civil straiégidja

,A kormdnyzati ciklus legfontosabb sorskérdése Magyarorszig csat-
lakozdsa az Eurdpai Unidhoz. Ez a civil szektor integracidjat is jelenti.
A szektor szervezetei kiilondsen sokat tehetnek a referendum (tligy-
dontd népszavazas) sikeréért, az unids ismeretek lakossdgnak szold
kozvetitésében.

Kiilénésen fontosak az Unidban miikodé politikdk integraldsdnak
hatdsai a gazdasagra (1. példaul a kiilonb6z6 mérték{i mezdgazdasdgi
tdmogatdsokat), az dru, a szolgaltatds, a személyek szabadsaga és a
téke szabad mozgdsa a civil szektor szempontjabdl; a nemzetkozi fej-
lesztési és segélyszervezetekkel valé kapcsolatfelvétel és a civil szer-
vezetek szdmadra igényelhetd sokszinti unids tdmogatdsok. (E téren
sziikségesek a kifogistalan és kimeritd informdciok, amelyek birtokdaban lehet
palydzni az umids tamogatdsokra! — A szerk.)

Az Unio elvdrdsai, feltételei kozé tartozik: a civil szektor fiigget-
lenségének biztositdsa, a civil szervezeteknek atadott forrdasok (pén-
zek) és tdmogatdsok felhaszndldsanak atldthatdsdga, a civil szolgalta-
tdsok professzinalizmusa.

A szektor komoly erdforrdsa lehet a maginadomdinyozds és az onkén-
tesség.

Agmagénszemélyek ma a hatdlyos szja torvény szerint készpénz-
tdmogatasuk 30 szdzalékat igényelhetik vissza az addjukbdl, a koz-
haszni szervezetek esetében ez maximum 50 ezer, a kiemelkedGen
koézhasznu szervezetek esetében maximum 100 ezer forint. Ezek a té-
telek nem Osztonzéek. A maganszemély sem dologi adomdnya, sem
onkéntes munkavégzése utdin nem juthat kedvezményhez. Stratégiai
cél, hogy a magdnszemélyek névekvé mértékben jdruljanak hozza a
civil szervezetek forrdsaihoz, ezért sziikséges mérlegelni, hogy a ta-
mogaté adomdnyanak novekvs részével csokkenthesse addjat, vala-
mint hogy az 6nkéntes munka nagyobb tdrsadalmi megbecsiilést
kapjon.

Pg kormadnyzati stratégia fontos eleme, hogy a szektor feltételrend-
szerét kialakitd, annak érdekeit szolgdld jogszabalyok, intézkedések a civil
szervezetek kozremiikodésével és javaslataival késziiljenek el. Mind kor-
manyzati, mind minisztériumi szinten meg kell teremteni azokat az
egyuttmitikodési mechanizmusokat és kommunikdciés csatorndkat,
amelyek az interaktiv kapcsolattartdst biztositjak...”

Ugyancsak ebben a fejezetben fogalmazdédik meg, hogy , A humdn-
erdforrds fejlesztése a civil szektorban is kovetelmény.” Azaz a képzés és
a tovabbképzés.

A magyarorszagi civil szektor 2000-ben 62,5 ezer munkaviszony-
ban allét foglalkoztatott, a kézremitikdéds onkéntesek szama pedig
meghaladta a 400 ezer f6t. A jovében mind a foglalkoztatottak, mind
az Onkéntesek szdma torvényszertien névekedni fog, a munkahely-
teremtésnek a civil szektor 4j szintere is lehet. A szakképzésben és a
fels6oktatasban »lehetséges €s sziikséges« a civil tarsadalmi és non-
profit ismeretek oktatdsa.”

Kiilén pontban szerepel, hogy , A kormany idGszertinek és fontos-
nak tartja, hogy a megyeszékhelyek utdn a févdrosban is lérejdjjon a

Esdy 2003/1

113



CIVIL VILAG

114

Budapesti Régié Civil Szolgaltaté Kézpontja. Ezt kész — az autonémia
tiszteletben tartdsa mellett — anyagi eszkozokkel is tamogatni.”

Végiil a fejezet a kormdny és a civil szektor kézotti partneri vi-
szony taglaldsaval zarul. E viszony ,szlikségessé teszi a szektor legitim
képuiseletét, amelynek kialakitdsa a szektor beliigye. A kormdnyzat alap-
vet$ stratégiai érdeke az, hogy ennek autonom kialakitdsahoz meg-
adja az igényelt tdmogatdst. Az eddigi sikertelen prébdlkozasok, a
jelen helyzetben zajlé szenvedélyes vitdk nagyfoku tapintatot és 6n-
korldtozast igényelnek, ugyanakkor a legitim civil képviselet megol-
datlansdga vagy hosszadalmas elhtizéddsa a szektornak sem érdeke.”

A civil érdekképviseletek a kormdny elképzelései szerint meglehe-
tésen széles kort felhatalmazdssal rencf,elkezhetnek: taldn ez érthet6vé
teszi a ki legyen a legitim képvisel6? kérdése koriili vitat.

Tehat a civil érdekképviseletnek jo%éban all:

részt venni a szektort érint6 jogszabdlyok elGkészitésében;

a Nemzeti Civil Alapprogram civil oldalanak delegatusait megne-
vezni, meghatdrozni;

véleményezni az éves koltségvetési torvényekben a civil szektorral
kapcsolatos fejezeteket;

megjeleniteni a civil érdekeket a kormdnyzati szint(i testiiletekkel
folytatott tarsadalmi parbeszédben, a kiilonb6z6 érdekérvényesits el-
jarasokban és folyamatokban.

A dokumentum zdrémondatdban a kormdany ismételten kifejezi azt
a szandékat, hogy partnerként megdllapodjon a magyar civil tarsada-
lommal. (Illetve annak legitim képviselGivel.)

*

Miutdn a civil stratégia napvildgot latott, megkerestem dr. Bédi Gyor-
gyot, a MeH KITKH Civil Kapcsolatanak féosztdlyvezetdjét, aki vdla-
szolt a dokumentummal kapcsolatos kérdéseimre.

— A kormdny szindékai vildgosak és tiszteletreméltoak. Ezt a 2002 Gszén
zajlo civil rendezvényeken részt vevd, civil szervezeteket képviseld ndk és
férfiak, akikkel médomban dllt néhdny szét viltani, szinte kivétel nélkiil el-
ismerték. Mds hang, mdsfajta megkozelités, mint a kordbbi kormdnyzaté. Va-
jon mi vezette a Medgyessy-kormdnyt, hogy egy ilyen komoly lépést tegyen
a civil szféra irdnydba? Az Eurdpai Unié feltételeinek kivinnak megfelelni?

— A kormadny és a civil szervezetek egyardnt fontosnak tartottdk,
hogy vildgosan kijeloljék a civil szektor helyét, meghatarozzdk a sze-
repét a magyar tarsadalomban, és tisztdzzak a politikai hatalommal
valé kapcsolatdt. Ezek a szdndékok mindkét oldalon belsé indittatds-
bol fakadtak. A kormdny felismerte, hogy a civil szféra nagy erét
képvisel: egy demokratikus tadrsadalom mtkodése elképzelhetetlen a
civil szervezetek altal artikulalt és képviselt érdekek és értékek nélkiil.
De kétségtelen, hogy ez a kormdnyzati 1épés 6sszhangban all az Uni6
elvdrdsaival is.

— A civil stratégia részben elemzi a civil szféra jelenlegi dllapotdt, részben
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kitiizi a kormdnyzati oldal azon feladatait, amelyek a civil szektor kivinatos
fejlodését szolgalhatjdk. A feladatokat illetéen, bevallom, a béség zavara fogott
el. Nem is torekednék teljességre. Néhiny kérdésre kivinok csak vdlaszt. Itt
van példdul az a passzus, amely szerint ,.a kormanypolitika nélkiilozhetet-
lennek tartja a kormdnyzati és helyi hatalom feletti civil ellendrzést”. Ez
kozelebbrdl mi jelent? Hogyan valdsul meg?

- Nyitott jogalkotdsrol beszéliink, azaz a dontéseket nem tekinti a
hatalom a sajdt beliigyének, hanem ebben a civil szempontok, érdekek
is megjelennek. A torvénytervezeteket a civil szervezetek véleménye-
zik. Kiegészithetik vagy egyik-mdsik pontjat elvethetik. Méd van arra,
hogy a képvisel6k és onkormdnyzati képvisel6k mellett a kiilonb6z6
szakbizottsdgokban helyet kapjanak a civil szervezeteket képviseld
kiils6 szakért6k. De a kormany és az 6nkormanyzatok mtikodésének
ellendrzésére a civil szervezetek szamadra adottak a nyilvanossdg fo-
rumai. Ez egy dlland6 kontroll, folyamatos visszajelzés a hatalmi szer-
vek szdmadra.

— A magyar civil szektorral kapcsolatban a dokumentum fontos megdlla-
pitdsokat tesz. Egyebek kozt arrdl, hogy a civil szervezetek kozott lezajlott
egy erds differencidlddds. Milyen kovetkeztetéseket kivinnak ebbdl a kor-
mdnyzati szervek levonni?

— A differencidl6dds tény. 2002-ben a KSH szdmitdsai szerint a civil
szektor bevétele meghaladta a 600 millidrd forintot, amelybdl 150 mil-
lidard az dllami tdmogatds, a tobbi vallalatoktdl, a maganszférabdl és
a szervezetek sajat miikodésébdl szarmazik. Ennek a 600 millidrdnak
a 40 szazaléka a dokumentumban emlitett, inkdabb az allamhoz
kotdds, mint civil szervez&désti kozalapitvanyok, koztestiiletek, koz-
hasznu tdrsasdgok kasszdjdba vandorolt. A szektor 90 szdzaléka sze-
gény, a differencidléddson a kormdnyzat nem tud, de nem is 4ll jo-
gdban valtoztatni. A civil szféra objektive sokszinti. A kormdnyzat
két dolgot tehet: az egyik, hogy jobban figyel a kicsik és szegények
problémdira. A mdsik, hogy a tdmogatdsok odaitélésében nem a po-
litikai kot6déseket veszik figyelembe, hanem a szervezet programjdt,
és valdsdgos teljesitményét. Az alapelvek kimondjdk a civil szektor
autondmidjat és politikai semlegességét. Ne legyen baloldali vagy
jobboldali, csak elGjelek nélkiil, egyszertien civil szervezet. Az a cél,
hogy ne jojjon létre klientura.

— Egy név — eqy kulcsfontossigii intézmény: a Nemzeti Kulturilis Alap-
program. Milyen stadiumban van a 2002/2003-as év forduldjin?

— Az alapprogramra vonatkozo torvénytervezetrdl jelenleg folyik
a tarcakozi egyeztetés. A tervezet szerint az alapprogrambdl a tdmo-
gatdsok odaitelését végzd testiilet 40 szdzalékdt a kormdny, 60 szdza-
lékat a civil érdekképviselet fogja adni. Ehhez azonban a civil szek-
tornak egyezségre kell jutni, hogy kik képviseljék. A civil stratégidban
a kormdny csak a sajat programjat fogalmazta meg, ezt kindlja fel a
civil tarsadalomnak. Most a civil szférdn a sor. A civileknek kell ki-
dolgozniuk a sajt stratégidjukat, és nekik kell ki-, illetve megvdlasz-
taniuk a sajdt érdekeiket képvisel6 ndket, férfiakat. Mondhatndm: a
kulcsfontossagu intézmény kulcsa most az 6 keziikben van.
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(A kovetkez6 szamunkban a civileket szélaltatjuk meg. Elsésorban a
civil szektort érint6 kérdések megvitatdsara, javaslatok kidolgozdsara
alakult négy munkacsoport koordindtorait, tovdbba néhdny civil szer-
vezet vezetdjét.)
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