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A szocidlpolitikai kommunikdcio éve

A kovetkez6 tanulmanyban 2004 szocidlpolitikai targyu politikai
vitdinak elemzésére teszek kisérletet. Azt vizsgdlom, hogy a partok
altal el6vezetett témak tartalmaztak-e djdonsagot korabbi
szocidlpolitikai nézeteikhez képest, s hogy valtozott-e a
szocidlpolitika fontossdga a belpolitikai vitdk témadi kozott. Az is
lényeges kérdés, hogy vajon juthatunk-e barmiféle kovetkeztetésre a
2004-es szocidlpolitikai alldaspontok alapjan a kovetkezd évek
dontései tekintetében, vagy pedig a valtozékonysdg, valamint a
retorika és a tényleges cselekedetek kozotti tavolsag a jellemzd.

Bevezetés

Bar 2004 a parlamenti ciklus kézepének volt tekinthet6 — ekkor kertilt
sor az MSZP-SZDSZ-koalicié tevékenységének félidSs értékelésére is —,
ez mégis amolyan valasztdsi , prébaévvé” lett. Ebben az évben keriilt sor
az eurdpai parlamenti vélasztasra, s egy mdsféle partversengés bontako-
zott ki az év végi kettSs népszavazas kampanydban. A vélasztasi szitua-
ciédban a partok sziikségesnek érezték, hogy bdzisukat b6vitsék, s mint
majd latni fogjuk, ehhez a szocidlpolitikat is felhaszndltak. Mindezeken
feldil 2004. augusztus—szeptemberben a kormdanypartok egy miniszterel-
nok-véltdst is levezényeltek: ez alkalmat kindlt arra, hogy a kormdnyzé
koalici6 djradefinidlja 6nmagat, sajat politikdjat, amelyben — a politikai
kommunikdcié szintjén vitathatatlanul — jelent6s szerep jutott a tdrsada-
lompolitikai szempontoknak és a szocidlpolitikai eszk6zoknek.

Az aldbbiakban el8szér épp ezekkel, a politikai 6nmeghatdrozds meg-
djitdsdra tett kisérletekkel foglalkozom. Mdr ezen a ponton jelezni tartom
sziikségesnek: a két nagy part, a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség és a
Magyar Szocialista Part tevékenységét vizsgalom. A kisebb pdrtok szin-
tén probalkoztak on-tjraidentifikdldssal, s ez kiilénosen a liberdlis poli-
tikat hangoztaté SZDSZ gyakorlatdban kapcsolddott 6ssze a szocidlpoli-
tikai nézetek hatdrozottabb megjelenitésével. Ennek részletes elemzése
azonban elsésorban terjedelmi korldtokba iitkézik. Ugyanakkor annak is
vildgossa kell vdlnia, hogy a két nagy part, amely 2004 sordan mindvégig
az Osszes pdrtot vdlaszté preferencidjanak 85-90 szdzalékat birtokolta,
lényegesen nagyobb befolydssal bir a magyar belpolitika alakitdsdra,
mint a kisebb parlamenti er6k, nem szdlva a parlamenten kiviiliekrél.
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Megszolaldsaikat és cselekedeteiket nyomon kovetni igy lényegesen na-
gyobb relevancidval bir, mint a parlamenti bejutdsi kiiszéb kérnyékén
id6z6 politikai erékéit. Azt is el6re bocsatom, hogy a kormdnyzati intéz-
kedések nagyobb terjedelemben jelennek majd meg irdsomban; ennek az
az oka, hogy a kormdny rendelkezik azokkal az er&forrdsokkal és hatalmi
eszkozokkel, melyek révén elképzeléseit a gyakorlatba atiiltetheti. Don-
tései, vagy épp a dontések elmaraddsa tényleges és azonnali hatdst je-
lentenek a tarsadalomban, mig az ellenzék szdmadra kizdrdlag a politikai
kommunikdcié eszkozei dllnak rendelkezésre.

A kommunikdcié azonban mégiscsak fontos: ez maga is politikai cse-
lekvés. A politikai beszéd, annak tomegkommunikdciés megjelenitése ar-
ra szolgdl, hogy egyfajta valdsigkonstrukciot allitson eld, értelmezési ke-
retet, szempontot, interpretdcids kulcsot kindlva a valasztoknak a politika
értelmezéséhez (Mazzoleni, 2002: 191-192.). Az allampolgarok attittidje
igy jelent6sen megvdltozhat a napirendre emelt témdkkal kapcsolatban,
a témak fontossdgi sorrendje dtrendezddhet.

Az maér egy ettdl eltéré kérdés, hogy a politikai kommunikdcié és a
gyakorlati cselekedetek mennyire vannak §sszhangban. Nézetem szerint
a tilzott vagy tul hosszi id6re nytlé inkonzisztencia a politika e két
szférdja kozott nem ésszerti a politikai szereplék szempontjdbdl: ha fel-
kindlnak bizonyos politikai értékeket, latasmodot a vélasztéknak abbdl
a célbdl, hogy onmagukat kedvezSbb pozicidba navigaljdk, s dontéseik
nem felelnek meg a kommunikacié alapelveinek, annak révidebb-
hosszabb tavon épp az adott politikai er$ latja a leginkdbb kardt, mdr
ami a politikai veszteséget illeti. Ezért fontos, hogy a politikai kommu-
nikdcién til 2004 szakpolitikai fejleményeit is elemzés ald vonjuk. Am
ebben a vonatkozdsban sem lehet teljes az attekintés: az olvasé nem ta-
lalkozik majd 2004 szocidlpolitikai iigyeinek enciklopedikus igényti
feltérképezésévelével. Harom olyan témdt emeltem ki, amely a tdgabb
értelemben vett szocidlpolitikai rendszer igen nagy sulyd, és a teljes tar-
sadalmat érinté kérdéseihez kapcsolédik: az egészségligyi reform, a csa-
ladtdamogatdsi és a lakdstdmogatdsi rendszer atalakitdsi terveinek sorsat
mutatom be. Ugy vélem, joggal feltételezhets, hogy az dllami Ujraelosz-
tasnak ezek a kulcsteriiletei megkozelitSleg pontos képet adnak a szoci-
alpolitikdt meghatdrozé politikai motivdciokrol, a kommunikdcié és a
cselekvés Osszhangjardl vagy annak hidnyardl.

A harmadik, zdré szakaszban 6sszegzem az elemzés eredményeit, s
megkisérlem tdgabb Gsszefiiggésbe helyezni a politikai szereplSk szoci-
alpolitikai nézeteit.

1. A nagy partok on-djraértelmezési kisérletei

A Fidesz és az MSZP 2004 sordn a politikai kommunikdci6 szintjén meg-
valtoztatta a szocidlpolitikai kérdésekhez val6 viszonydt. Idérendben el6-
sz0r a Fidesz elndke tette ezt, 2004. februadri , orszagértékel6” beszédében,
s az akkor bevezetett, 1j politikai vonalat &sz végéig (a december 5-i
népszavazas kampdnyanak kezdetéig) nem is valtoztatta meg.

A szocialistdkkal hosszabban foglalkozom: egyfel6l a Medgyessy-kor-

Esdy 2005/1

89



90

MAGYAR VALOSAG

many idején beliil is kimutathato egy irdnyvéltds, mdsfeldl pedig a Gyur-
csany-kormdny hivatalba 1épése tjabb moédosuldsokat eredményezett.

1.1. Fidesz: létbiztonsig, munka, ,bankdrkormdny”

Orban Viktor miniszterelnokként bevezetett , orszagértékelése” 2004 feb-
rudrjaban a ,Magyarorszdg eltévedt” cimet viselte.! A beszéd egyfajta
kampdnynyitoként is értékelhetd: jol megragadhaté célja volt, hogy ne
csak a hagyomdnyos Fidesz-tdborhoz jussanak el iizenetei, hanem egy
anndl joval szélesebb korhoz is, s ezzel alapozza meg a Fidesz eurdpai
parlamenti vdlasztdsi gy6zelmének lehetSségét. Tovabbd, mint azt jelez-
retorikai eszk6zoknek egy része nyilvanvaléan majd 2006-ban is vissza-
koszoén. A vélasztétdbor bovitésének egyik eszkdze Orban beszédében
az volt, hogy a kordbbiakndl lényegesen békiilékenyebben, sét, megér-
téssel nyilatkozott a Kdddr-rendszer , kisembereir6l”, ami €éles ellentétben
allt a kordabbi en bloc , kommunistdzdssal”, s a volt MSZP-s szavazok
Fidesz melletti elkételez6dését volt hivatva megkonnyiteni.

Témank szempontjdbol azonban fontosabb a beszéd madsik csapdsira-
nya. A Fidesz vezetGje szerint Magyarorszdg téviiton van, bizonytalansag
uralkodik, az emberek félnek, a gazdasdg ,zsugorodik”. Ezzel szembe-
allitva jelent meg az 1998-2002 koz6tti periédus, amikor gyarapodds, né-
vekedés és onbizalom jellemezte a tarsadalmat, az akkori kormanyf6 sze-
rint. A védzolt hanyatlas magyarazata, s egytttal az el6idézoi felett meg-
fogalmazott mordlis itélet arra épiilt, hogy mig a Fidesz a munkadra éptil6
(tisztességes) vildg szdszdldja, addig a 2002 6ta kormdnyzo erdk a ,ban-
kdrészjarast” hasznaljdk, kizardlag a sajat gazdagodasuk érdekében. Kii-
16n megemlitette a beszédben a munkdsokat, s mds Fidesz-megszdlala-
sokban a munkanélkiiliekért, a szegényekért, alacsony keresettiekért valo
aggddds is megjelent.?

A munka szerepének hangstilyozdsa nem tjdonsdg a Fidesz retorika-
jéban — ennek §sszekapcsoldsa a szegénységgel anndl inkdbb az. Az, hogy
1998-2002 kozott a csaladi potlékot részlegesen iskolalatogatdsi tdmoga-
tdssa alakitottdk, vagy hogy megroviditették a munkanélkiili jaradék fo-
lyositasi idejét, s a szocidlis segélyt munkakételezettséghez rendelték, in-
kabb a szegények feletti kontroll erdsitését célozta, a munkaval rendel-
kezd6k adoibol befolyd kiaddsok ellendrzése érdekében. Ennek egytttal
mordlis felhangjai is voltak: a munkatdl val6 tudatos tartézkodast, a se-
gélyekre alapozott életvezetést feltételezték széles tarsadalmi csoportok-
r6l. Ennek nyomat taldlhatjuk még tudomdanyos munkdkban is. Matolcsy
Gyorgy az Orban-kormany 2000-2002 kozotti gazdasdgi minisztere egy
tanulmdnydban kifejti: a kilencvenes évek mdsodik felében a sziiletések
szama ott nétt, ahol a csalddok képzettségi és anyagi helyzetébdl ado-
ddan a gyermek eltartd, azaz a gyermekneveléssel kapcsolatos dllami ta-

1 Lasd: www.orbanviktor.hu
2 Medgyessy joléti rendszervaltdsa: ismét terjed és mélyiil a szegénység. 2004. janudr
29. http:/ /www.fideszfrakcio.hu/index.php?CikkID=19525
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mogatdsok jelentik a csaldd f6 bevételi forrasat. Osszességében tehét az
alacsony jovedelmi és szerény fogyasztdsu rétegek ,termelédnek bovi-
tetten djja” (Matolcsy, 1998: 133-134.). A Fidesz-kormdny tdrsadalompo-
litikdja (1d. pl. Lévai-Kiss, 1999; Ferge, 2000; Lakner, 2003) épp azt a célt
szolgdlta, hogy a munkdval rendelkezék ,tjratermelése” er6sédjon, és
nem azt, hogy az alacsony jovedelmtiek felzdrk6zzanak és munkahoz
juthassanak.

A megviltozott Fidesz-retorikdnak épp az a lényege, hogy az eddig
figyelmen kiviil hagyott, és erkdlcsileg negativan megitélt tarsadalmi cso-
portok is a part latokorébe kertiltek. Ez azonban csak elméleti lehetség,
mert a Fidesz-retorika madsik eleme, a mordlis itélkezés nem sz{int meg.
Harrach Péter, volt szocidlis miniszter a kormdnykoalicié csalddtdmoga-
tdsi terveire reagdlva a ,,dolgozni akard”, illetve ,,akik nem szandékoznak
dolgozni” kifejezéssel kiilonboztette meg a tdmogatasra érdemes és ke-
vésbé érdemes csoportokat.3

Marmost az a kérdés, hogy mindebbdl milyen szocidlpolitika kovet-
kezik, illetve hogy kovetkezik-e egydltalan barmilyen szocidlpolitika?
Nézetem szerint a Fidesz tdrsadalompolitikdja legfeljebb részben mddo-
sult: a munkdval kapcsolatos mordlis itélkezés megmaradt, csak éppen
a tarsadalom egy, a fentiek alapjan pontosan meg nem hatdrozhaté részét
emelték be a mordlisan elfogadhaté magatartds ,sdncai kézé”. A kiviil-
maraddkra viszont a kordbbi tapasztalatok alapjdn nem felzarkoztatds,
hanem feltehet6en er6s6dé kontroll vdrna egy ujabb Fidesz-kormdny hi-
vatalba lépése esetén.

Erdemes kozelebbr6l megvizsgdlni a Fidesz marciusban bemutatott
,Nemzeti Petici6” nevii dokumentumat is,* amelyhez két hénap leforgd-
sa alatt egymilliét joval meghalad6 szamu aldirast gydijtott 6ssze a pdrt.
A petici6 szerint vissza kell dllitani az Orban-féle lakastamogatdsi rend-
szert. Le kell dllitani a privatizdciot, és tamogatni kell a magyar kis- és
kozépvallalkozokat. A nyugdijasok érdekében a kormanynak csckkente-
nie kell a gyogyszerek drdt, és nem szabad ttjdra engedni a kérhdz-pri-
vatizaciét. A magyar gazddk érdekében a kormdnynak modositania kel-
lett volna a koltségvetést. A gdz és az egyéb energiahordozdk arait nem
szabad 5 szdzalékndl nagyobb mértékben novelni.

Ha e koveteléseket nem egyszertien demagogidnak tekintjiik, akkor
azt latjuk, hogy a Fidesz a gazdasagba irdnyuld, egyre erételjesebb dllami
beavatkozds igényét fogalmazta meg. A megnévekedett dllami tjraelosz-
tds részben arra irdnyulna, hogy a negativ iijraelosztist lehessen er@siteni:
ezen a ponton a tdrsadalmi egyenl6tlenségeket mélyitd lakdstamogatasi
rendszer ,restaurdcidjara” gondolhatunk (ld. Lakner, 2003). Mds tekin-
tetben a tdrsadalmi merités mégiscsak béviilt a korabbi Fidesz-célzashoz
képest: az egészségligyi privatizdcio ellenzése j6 elére megakaddlyozhat-
ja a legszegényebbeket hdtranyosan érint6 kdros szelekcié kialakuldsat —
az mdr mas kérdés, hogy a fenndll6 egészségligyi rendszer hozzaférési

3 Lasd pl. vo., valamint: A dolgozni akaré tébbgyermekes sziil6ktSl vonnd el a pénzt
az MSZP. 2004. janudr 26. http:/ /www.fideszfrakcio.hu/index.php?CikkID=19377

4 http://www.szabad-europa.hu/online/menu/letoltes /szorolap /nemz peticio szoro.
html
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egyenlStlenségeire nem kindl megoldast. A gydgyszerek vagy az ener-
giahordozdk aranak allami szabdlyozadsa nem tekinthet6 célzott timoga-
tds kovetelésének, am kétségkiviil az alacsonyabb jovedelemmel rendel-
kezdk kiaddsi aranyait médosithatna meghatdrozé mértékben, a szamuk-
ra kedvez6 irdnyban.

A fentiek alapjdn tehdt azt lathatjuk, hogy a vezetd ellenzéki part kom-
munikdciés nyitdst hajtott végre a tarsadalom alacsonyabb stdtusi rétegei
felé. Ek6zben megtartotta a kordbbi , kézéposztalyos” Fidesz-tarsadalom-
politika elemeit (kamattdmogatdson alapuld lakdspolitika, csalddi ado-
kedvezmény). Az dllampolgdrok életvezetésére vonatkozé eléirdsok
meghatdrozasdnak, a mordlis megitélés jogar6l sem mondott le a pdrt.
A szavazdi taborba tjonnan érkezé tdrsadalmi rétegek erés szelekcidval

//////

val, amennyiben a Fidesz keriil ismét kormanyra.

1.2. Az MSZP iOn-ijraértelmezési kisérlete

A 2002-ben vdélasztasokat megnyer6 Magyar Szocialista Part helyzete
2004-re bizonytalannd valt. A 2003 kozepéig jellemz6 kiemelkeds tdmo-
gatottsdg elttint, s6t, 2004 elejére a Fidesz massziv folénye jellemezte a
politikai erdviszonyokat. Az els§ szdznapos program altal generdlt nép-
szer(iség megsziint, megkérddjelez6dott a koherens szakpolitikai cselek-
vésre valo képesség. 2003-2004 sordn 6t szakaszban jelentettek be meg-
szorité intézkedéseket (2003 nyaran 75 millidrd forint értéki takarékos-
sdgi intézkedés, a 2004-es koltségvetési tervezet, a lakdstamogatdsi rend-
szerben érvényesitett megszoritds 2003 végén, a 2004. februdri 180 mil-
lidardos és a 2004 nydri 150 millidrdos takarékossdgi csomag). Ebben a
helyzetben szinte lehetetlenné valt az atfogd tarsadalompolitikai szem-
pontok érvényre juttatdsa.

Az aldbbiakban azt kivanom bemutatni, hogy a Medgyessy-kormany
2002-es programja mdr hordozta az arculat elmoséddsdnak és a pozicidk
megingdsanak lehet6ségét. Ezutdn azt mutatom be, miként prébalt val-
toztatni ezen a helyzeten el6bb Medgyessy Péter, majd az 6t a kormany-
f6i pozicidban fevalté Gyurcsany Ferenc.

1.2.1. A ,JOLETI RENDSZERVALTAS” PROGRAMJA

A Medgyessy Péter vezette kormdny tadrsadalompolitikai ambicidja nem
volt kisebb 2002-ben, mint egy ,joléti rendszervdltds” levezénylése. A
2002-es kormanyprogramnak is kézponti eleme volt a foglalkoztatds no-
velése, valamint a munkdra 0szténzés. A kormadnyprogram szévegelem-
zése, és az egyéb politikai nyilatkozatok vizsgdlata azonban arra utal,
hogy ez nem kapcsolédott 6ssze olyan moridlis itéletekkel, mint a Fidesz
politikusainak megszdlaldsaiban. Inkdbb tgy ttinik: az MSZP-SZDSZ koa-
licié abbdl indult ki, hogy az dllampolgdrok dolgozni szeretnének énma-
gukért és a csalddjukért, s ehhez lehet6séget kell adni nekik. Tovabba,
hogy vannak olyan feltételek — ilyen példdul a szocidlis és gyermek-fel-
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ligyeleti szolgdltatdsok megerdsitése —, amelyek alapvetSen sziikségesek
a munkdba dlldshoz és a munkdra 6sztonzé politika sikeréhez.

A 2002 méjusaban benytjtott kormanyprogram® teljesitésének perem-
feltétele volt az erSteljes gazdasdgi novekedés: ettSl varta a hivatalba
1épS kabinet, hogy szertedgazd céljainak anyagi fedezete megteremtsd-
jék. Néhany példaval érzékeltetni lehet, miben 4llt a tdrsadalompolitikai
célok e szertedgazo volta. A csalddpolitikaban célul tlizték ki, hogy min-
den gyermeket véllal6 csaldd helyzetét dllami eszkozok felhasznaldsaval
javitsdk. A kormdny egyidejlileg kivanta megtartani a csalddi addked-
vezményt, valamint jelentGsen emelni a csaladi pétlék 1998 6ta ,befa-
gyott” Osszegét. Ez nemcsak a tdmogatdsokra fordithat6é forrasok igen
jelent6s novelését igényelte volna, de azt is jelentette: a kormdny nem
kivan dontést hozni abban, hogy egy természete szerint negativ ujrael-
osztast eredményezé eszkozt, az addkedvezményt (Id. Titmuss, 1991;
Sinfield, 1999), vagy pedig egy egyenlGsit6 univerzdlis ellatast kivdn-e
csaladtdmogatdsi politikdja kozéppontjaba allitani. Még talan ez az el-
lentmondds is mérsékelhetd — ha fel nem is oldhat6é —, ha az addkedvez-
ményeket mérséklik, és az igy felszabadult forrasokat atiranyitjdk a csa-
ladi pétlékhoz. Igy nemcsak anyagi eszk6zoket nyerhettek volna a pozi-
tiv djraelosztdshoz, hanem a célzds irdnya is modosul. Ilyen dontés azon-
ban a Medgyessy-kormdny ideje alatt nem sziiletett.

A lakastdmogatds terén szintén a megtartds és bovités stratégiajat hir-
dette meg a koalicié. A vagyonos és/vagy magas jovedelm tarsadalmi
csoportokat egyértelmiien kedvezdbb helyzetbe hozd, Orbdn-féle lakds-
tdmogatdsi rendszer megtartdsa mellett kivantdk az alacsonyabb stdtu-
suakat megcélz6 programokat — bérlakdsépités, nyugdijashdzak, garzon-
lakds-épités — elinditani. Itt hasonl6é probléma 4ll el§, mint a csaldadtdmo-
gatdsok terén: a minden elképzelhetd iranyba kiterjesztett dllami lakds-
tdmogatds finanszirozdsa az ellehetetlentiléssel fenyeget (ez be is kovet-
kezett), tovdbba nem mond semmit sem arrdl, hogy a terheket és eld-
nyoket a kormany milyen médon kivdnnd elosztani a tdrsadalmi csopor-
tok kozott.

Az egészségliggyel kapcsolatos, egyik legfontosabb igéret az volt,
hogy az 1j kormany mintegy 100 millidrd forint tobbletforrist juttat a
rendszerbe. Ez nem kizdrdlag a 2002 Gszén életbe 1éptetett béremelésre,
hanem a strukturdlis véltoztatdsokra is vonatkozott a kormanyprogram
szovege szerint. A szerkezeti dtalakitds részét képezte volna a fejlesztés
és a regionalitds szerepének erdsitése az ellatdsban, valamint az 4j intéz-
ményi formdk létrejottének Gsztonzése is. Mar a kormanyprogram meg-
emliti a befektet6k bevondsdnak és a szakelldtasok privatizicidjanak lehetd-
ségét, egyértelmiivé téve: nem csak szakmai befektet6k megjelenését tar-
tandk lehetségesnek a kormanypartok. Ennek ismeretében nem nevezhe-
t6 vdratlannak a 2003-ban benydjtott — majd formai okok miatt az Al-
kotmanybirdsdg altal megsemmisitett — kérhdz-privatizdcios térvény, és
a 2004-es ellatdsszervezésrol szol6 javaslat sem. Legfeljebb az lehetett kér-

5 A nemzeti k6z€p, a demokratikus koalicié6 Kormédnyanak programja. http://index.hu/
politika /belfold /program02062
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déses 2002 madjusaban, hogy a koalici6é szdndéka mennyire komoly, illet-
ve, hogy mikor kivanja konkretizdlni elképzeléseit.

1.2.2. A MEDGYESSY-KORMANY UJRAPOZICIONALASANAK KISERLETE

A korményprogram teljesithetéségének alapvetd feltételeként megjel6lt,
massziv és folyamatos gazdasdgi névekedés nem kévetkezett be, s6t joval
elmaradt a kormdny varakozasaitol, s a 2004-ben Magyarorszaggal
egytitt csatlakozo kelet-kozép-eurdpai orszagokhoz viszonyitva gy tiint,
hogy az orszag jéval a lehetSségei alatt teljesit.® Ezzel parhuzamosan a
gazdasdg egyensulyi mutatdi kifejezetten rossznak bizonyultak. 2003 ké-
zepétol tobbszor jelentettek be megszoritast a pénziigyi kormdnyzat ve-
zet6i, s ez a tarsadalompolitikai szempontbdl stratégiai jelentSségii tigye-
ket is érintette. 2003 végén, a megszoritds egyik lépéseként kertilt sor
arra, hogy a koltségvetésnek igen nagy terhet jelents, dllami kamattdmo-
gatdsra épiil6 lakdshitelezésben a kormdny korldtozasokat vezessen be.
Ezzel ,feliilr6l zarta” a rendszert, sziikitve a legmagasabb jovedelm cso-
portok tamogatdsokhoz val6 hozzédférésének lehetSségét. Am a megszo-
rité — és nem a tarsadalompolitikai igazsdgossdg dltal vezérelt — dontési
logikdra utal, hogy ekozben ,lent” nem nyitotta ki a rendszert: nem tette
konnyebbé a hdtranyosabb helyzetli csoportok tamogatdshoz jutdsat
(Lakner, 2003). A politikai szempontbdl legstilyosabb esemény az volt,
hogy 2004 elején nyilvdnossdgra keriilt: a 2003-as koltségvetési deficit a
varakozasok felett alakult, igy a 2004-es kéltségvetés is rosszabb pozicié-
bdl indult, mint amire kalkuldltak. Ez t6bbek kozott a pénziigyminiszter
levéltashoz vezetett.

Ilyen el6zmények utdn kiilonos jelentSséget kapott a miniszterelnk
,,orszégértékelése”, amelyet az amerikai elnck évenkénti ,State of the
Union” szénoklatdnak mintdjdra ,Beszéd a Koztdrsasdgrol” névvel illet-
nek. 2004 februdrjdban Medgyessy Péter a fent leirt gazdasag1 problé-
makkal szdamot vetve politikdja prioritds-valtasat ]elentette be.” A kor-
manyfd elismerte: , tilbecstiltiik gazdasagunk erejét”. Mivel pedig ez ala-
dssa a teljes tdrsadalomra kiterjesztett fejlesztési programok anyagi alap-
jat, a miniszterelnok rakényszeriilt, hogy vildgos politikai és tdrsadalom-
politikai prioritdsokat jeloljon ki: ,sziikosebb lehetSségeinket azok felé
kell forditani, akiknek a legnagyobb sziikségiik van rda”. Madshelyiitt is
megjelenik a beszédben az esélyteremtésnek, a kirekesztés visszaszorita-
sdnak, az egyenl6tlenségek csokkentésének sziikségessége.

Mindennek eléréséhez elsédleges célként a gazdasagi teljesitmény no-
velését jelolte meg, hogy ,tobb jolét” keletkezzen, dm ennek elosztdsdra
eszerint mdr az Uj prioritdsok figyelembevételével keriilne sor. A jobb
gazdasdgi teljesitmény elérésének legfontosabb eszkdzeként a miniszter-
elndk ,t6bb leveg6t” juttatott volna a gazdasdg szereplSinek, az dllami
biirokrdcia visszaszoritasaval csokkentve az allam tjraeloszté szerepét.
Eszerint a takarékossdg f6 tertilete a kozigazgatds karcsusitdsa, s nem a
szocidlis ellatdsok visszanyesése lett volna: ez a kordbbi évekhez képest

6 Lasd pl. Magyarorszdg a sereghajték kozott. Népszabadsdg, 2005. janudr 5. http:/ /www.
nol.hu/cikk/347001/ és Emerging-market indicators. The Economist, 2004. december 18-31.
7 Beszéd a Koztarsasagrol. 2004. februdr 16. www.miniszterelnok.hu
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— hogy csak a Bokros-csomag bevallottan ,népneveld” célzattal is beve-
zetett szocidlis restrikcidjdra utaljunk — mindenképpen jelentSs szemlé-
letbeli valtozds. Az egészségiigy kiemelten megjelent a beszédben: egy-
fel6l a miniszterelnok célul tiizte ki, hogy 2010-re harom évvel emelked-
jen a magyar lakossdg varhat6 atlagos élettartama (ne feledjiik: a 2002-es
kormanyprogram szerint az , egészség évtizedét” €ljiik, bar ezt a szlogent
szinte elfelejtette a koalicié). MdsfelSl, az egészségligy finanszirozdsinak
kozelebbrél meg nem hatdrozott atalakitdsa is megemlittetett.

A beszéd fenti elemei szinte azonnal a feledés homdlydba mertiltek,
mert a kormanyf6 beszéde harom politikai javaslattal zarult: a parlamenti
partok kozos eurdpai parlamenti listdja, a koztdrsasagi elnok kozvetlen
valasztdsa, kisebb parlament. Aligha kételkedhetiink abban, hogy a mi-
niszterelndk tisztdban volt azzal: beszéde tobbi része zardjelbe kertil, ha
ilyen stlyt és ennyire vitathat6 politikai kezdeményezésekkel all el6. Itt
nem elemezve ennek okait, azt rogzithetjiik, hogy a beszédnek a javas-
latok el6tt elmondott szakaszai voltak a jelent6sebbek és a komolyabb
hatdst kivéltéak, hiszen a tarsadalompolitikai prioritdsok atrendezésébdl
a szocialpolitika dtalakitdsdra tett javaslatok kovetkeztek a tavasz és az
6sz folyamdn, példdul a csalddtdmogatds, a lakdstdmogatds és az egész-
ségligy terén is. A tévesen ,kozjogi” javaslatokként elhiresiilt politikai
petdrdak viszont hetek alatt eltlintek a kozéletbdl.

Az is figyelemre mélt6, hogy a pozitiv djraelosztdst célul kit(iz6 be-
széd elvi szinten mennyire hasonlitott a szeptemberben benyujtott Gyur-
csany-féle kormdnyprogramhoz. A két szoveg kozott a politikai stilus,
valamint az el6terjeszt6 politikai tdmogatottsdganak eltéré mértéke volt
a donté kiilonbség.

1.2.3. A GYURCSANY-PROGRAM: AZ UJRAELOSZTAS , FELTALALASA”

, T6bb lehet6séget a nélkiilozSknek, tobb felelGsséget a tehetdseknek” —
taldn ebben a mondatban ragadhaté6 meg Gyurcsdny Ferenc programja-
nak lényege, amelyet 2004 szeptemberében terjesztett az orszdggytilés
elé. A ,Lendiiletben az orszdg!” cimi dokumentum,? amely alcimében
a ,szabad és igazsdgos” Magyarorszdg megteremtését nevezte meg fel-
adatként, dtvéve az ,Uj Magyar Szocialdemokracia” program? {6 széfor-
dulatét, a kovetkezd tarsadalmi rétegeket jeloli meg célcsoportjaként: id6-
sek, n6k, gyermekek, fogyatékkal él6k, munkavallalok és alkalmazottak,
hatranyos helyzetli csoportok.

A program célja ezzel egyiitt a gyors gazdasagi novekedés és a gaz-
dasdgi mutatdk szildrd egyenstlydnak megteremtése. Mikozben a kor-
manyprogram a fenti csoportok érdekében aktiv dllami szerepvallaldst
igért, addig masutt az dllampolgdrok er6s6dé éngondoskoddsdt tartotta
sziikségesnek. Ez az dllami takarékossdg egyik forrdsaként jelenik meg,
egyértelm{ivé téve: az aktiv szerepvdllalds mellett az dllam egyes terti-
letekrdl visszavonul. S6t, a program lényege éppen az, hogy egységben,
ha tetszik, tdrsadalompolitikai igénnyel jel6li ki prioritdsait: a hdtranyo-

8 Lasd pl. http://www.miniszterelnok.hu/gss/alpha?do=2&st=1&pg=10&m13 doc=
19&m11 act=4
9 www.szocialdemokracia.hu
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sabb helyzetii rétegek segitésének feltétele, hogy mds csoportok tdmoga-
tdsat az dllam mérsékelje, vagy megsziintesse.

Az elképzelés lényege, hogy mérséklodik az dllami iijraelosztds — ennek
jegyében példaul csékken a személyi jovedelemadd mértéke, és privati-
zalnak egyes allami cégeket —, dm a kevesebb dllami bevételt a megjelSlt
tdrsadalmi csoportokra koncentrdljak.

Az szja kétkulcsossd tétele mellett konkrét igéretként jelent meg a la-
kdstdamogatds teriiletén a hitelgarancia-alap létrehozdsa, a ,félszocpol”
kiterjesztése, valamint a lakdsbérlés tdmogatdsa. Az egészségiigyi rend-
szert illetéen a kormanyprogram rogziti, hogy a szisztéma gyokeres at-
alakitdsara van sziikség, s ennek egyik f6 eszkozeként a magintdke bevo-
ndsit nevezi meg. Ugyanakkor 2006-ig a kormdny nem vallalja e még oly
sziikségesnek itélt alapvetS valtoztatdsoknak a menedzselését. Néhany,
redlisan megvaldsithaténak vélt konkrétumra szoritkozott: a népegész-
ségligyi program folytatdsa, a betegjogok érvényesiilésének erGsitése, a
siirgGsségi elldtds fejlesztése, a mentdautok cseréje stb. Figyelemre mélto,
hogy a program az egészségligyi elldtds tekintetében egy kotelezé alap-
biztositdasi csomag meghatdrozdsat ttizte ki feladatul, s emellett az
el6takarékossagot és — djfent — az ongondoskoddst 6szténdzné, mikdzben
kedvezményekkel segitené a maganbefektetéseket. Bar atfogd egészség-
ligyi program megvaldsitdsdra nem kertil sor 2006-ig, a Gyurcsany-kor-
many hosszabb tavi elképzelései kozott a fentiek szerint nem éppen az
Esping-Andersen altal leirt szocidldemokrata tipusu joléti dllam (Esping-
Andersen, 1991) létrehozdsdnak céljara ismerthetiink rd. A ,kételezé
alapcsomag, plusz a kinek-kinek ereje szerinti 6ngondoskodds” rendsze-
re inkdbb a dudlis elldtérendszer létrehozasdra irdnyul6 tudatos térekvést
mutatja.

Osszességében azt lathatjuk, hogy 2002-h6z képest tobb helyiitt jelen-
tésen médosult az MSZP és az dltala vezetett kormdny tarsadalompoli-
tikdja. Hivatalba lépése idején Medgyessy Péter tigy vélte: sem elvi, sem
pénziigyi érvek nem szélnak amellett, hogy tdrsadalompolitikai priori-
tdsokat jel6ljon meg. A tdrsadalom modernizdcidjat tartotta dltaldnos cél-
nak, s bdr a hdtrdnyos helyzetiiek tdmogatdsat egyértelmiien emelni ki-
vanta, ebb6l nem vonta le azt a kovetkeztetést, hogy ennek madsutt a
tdmogatds mérséklését kell jelentenie. 2004 elejére a helyzet megvaltozott:
a mindent fedezni hivatott névekedés mérséklddésével célcsoportok ki-
jelolése valt sziikségessé. A gazdasdg neoliberdlis modszereket alkalmazdé
szandldsa és beinditdsa kertilt el6térbe. A Gyurcsany-kormdny, ha lehet,
méginkabb piacbardtnak bizonyult, dm a redukalt dllami elosztdssal sok-
kal pontosabban kivdnta megcélozni a meghatarozott tarsadalmi rétege-
ket. Tovabbi jellemzgje a Gyurcsdny-programnak, hogy sokkal tébb
konkrétumot tartalmaz, mint a Medgyessy-féle, vagy a 2004-es , Beszéd
a Koztarsasagrol”. A tartalmi hasonlésagban minden bizonnyal szerepe volt
a Medgyessy-érdval vdllalt folyamatossdgnak: mar futé vagy kidolgozds
alatt dll6 projekteket is beemeltek az 1j kabinet programelemei kozé.

Ezzel egyiitt is ldthaté — s ez f6 megédllapitdsom —, hogy a Gyurcsany-
kormany programja nem annyira irdnyvaltdst jelzett, mint inkdbb egy
kikristdalyosoddsi folyamat végét. A mindenkire kiterjedd, ,célzds nélkiili cél-
zast” fokozatosan valtottdk fel a vildgos tarsadalompolitikai prioritdsok.
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Ez nyomon kovethetS célja volt mdr Medgyessy Péternek is, am — s ez
a dont6 kiilonbség — ehhez az irdnyvéltdshoz két év utdn & mar nem
kapott politikai tdmogatdst. Gyurcsany Ferenc egy, mar megkezdett valtast
vezényelt le, s a politikai kommunikdcié tekintetében mindenképpen
radikalizalta azt. Az elosztasrol folytatott vitdk az tjdonsdg erejével ha-
tottak a magyar politikai kézbeszédben, még akkor is, ha valdjdban tri-
vialis Osszefiiggések bemutatasrol volt sz6. A lényeg az volt, hogy a kor-
madnyoldal partjainak és szavazéinak tdmogatdsaval az 1j kormdnyfé a
politikai napirendre tudta emelni a maga tarsadalompolitikai szempont-
jait. Ez politikai szempontbdl azért volt raciondlis, mert mig a létbizton-
sagot hangstilyozo Fidesszel szemben a Medgyessy-kormdny a restrikcié
LelkovetGjének” szerepébe kényszeriilt, amely az orszdg erejének ,zsu-
gorodasaért” felel6s, addig a Gyurcsany-féle retorika kihivdst jelent a
Fidesz szamadra. Ez az ellenzéki partot is szocidlpolitikai elképzeléseinek
pontositdsdra, részletezésére késztetheti: verseny alakulhat ki a két tdbor
kozott a szocidlpolitikdban, esetleg novelve e teriilet politikai sulyét.

2. Szakpolitikai kisérletek
2.1. Meg nem valdsult egészségiigyi ellitdsszervezés

Az egészségligy régen halasztott, dtfogé reformjahoz 1990 6ta hidnyzott,
hidnyzik a politikai akarat, valamint ezzel 6sszefiiggésben egy olyan prog-
ram, amely egyszerre felel meg a szakmai és a politikai elvardsoknak.
Ebbédl adéddan a reform egyre inkdbb valamiféle misztikus kédbe vész,
s a politikai szerepl6k tobbnyire tartézkodnak a reform mibenlétére vo-
natkozo elképzeléseik megfogalmazdsatdl. Ez vélhetGen nem is esik ne-
heziikre, hiszen kiforrott elképzelésiik valdszintileg nincs is. Az egész-
ségligyi reform tehdt — immadr mdsfél évtizede — olyasvalami, amelynek
sziikségességét mindenki elismeri, dm bevezetésének elkertilésében kon-
szenzus van a pdrtok korében.

Ehhez képest meglepé volt, hogy az egészségiigy finanszirozasi rend-
szerének dtalakitasat kildtasba helyezé Medgyessy-beszéd utan wvaldban
teritékre keriilt egy ezt célz6 program. A kormdny elég kozel is 4llt ah-
hoz, hogy megvaldsitsa. Az egészségszervezdkre vagy mdsképp: egész-
ségiigyi ellatasszervezdkre épiilé program élénk szakmai és politikai vi-
tat valtott ki, s végiil Medgyessy miniszterelnokkel egytitt bukott meg.

2.1.1. Az ELLATASSZERVEZOI RENDSZER LENYEGE

A Medgyessy-kormany 4dltal t6bbszor megtdrgyalt és dtalakitott reform-
javaslat lényegében egyfajta kvazipiacot (Id. Le Grand, 1996) hozott volna
létre az egészségligyben. A kotelezd tarsadalombiztositds és az egészség-
tigyi rendszer kozfinanszirozdsa fennmaradt volna, &m a szolgdltatds irdnyi-
téiként az orszadg minden régidjaban az egészség- vagy ellatdsszervezék
léptek volna a rendszerbe. Esetiikben azonban nem csupdn arrdl lett vol-
na sz6, hogy a kozpénzzel hatékonyabban gazddlkodva megtakaritdshoz
segitik az dllamot. Ebben az esetben mindig felmeriilhet az a kérdés,
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hogy ha ismertek a hatékonyabb gazddlkodds lehetdségei, akkor volta-
képp miért is nem az dllam haszndlja ki ezeket? Az ellatdsszervezdk a
reformterv szerint nemcsak a szolgdltatds felel6sei, hanem befektetdk is
lettek volna. Amellett tehdt, hogy a reformterv szerint az ellatdsszervezék
menedzseri tuddst hoztak volna a rendszerbe, meghatdrozott 6sszegti be-
fektetést is végre kellett volna hajtaniuk. Ez 6sszhangban 4llt a Medgyes-
sy-féle kormanyprogrammal: tobbletforrdsok bevondsa az egészséglgy-
be, mégpedig kiviilrdl, anélkiil, hogy a koltségvetés mds teriileteitsl kel-
lene elvonni. A varakozdsok szerint hatékonyabban gazddlkod¢ elldtas-
szervezGk meghatdrozott id6 utdn a megtakaritds egy részét kotelesek
lettek volna visszaforgatni a rendszerbe, &m a megtakaritds egy joval
kisebb hanyadat profitként konyvelhették volna el. Az elképzelés nem
zarta ki semmilyen befektetSi csoport megjelenését az egészségligyben,
de a szazmillidrd forintos t6kekotelezettség nyilvanvaléan a nulldra csok-
kentette volna annak lehetGségét, hogy példdul onkormdanyzatok vagy
az intézményekben dolgozé orvosok tdrsuldsai lépjenek fel ellatasszer-
vezSként. A nagy Osszegli befektetés azért is sziikséges lett volna, hogy
megteremtddjenek az EU-pénzek befogaddshoz sziikséges 6nrész alapjai:
az allam ezt sem sajat koltségvetésébol kivanta rendezni a kozszféra e
kiemelt tertiletén.

A reformterv a t6kebevondson kiviil egy masik kézponti célt is kit(i-
zGOtt: valtdst az egészségligyi teljesitmény megitélésében és dijazdsdban.
A megel6zés és a gyorsabb gyogyulds valt volna a finanszirozdas alapjava,
szemben a homogén betegségcsoportokra €piilé pontrendszerrel, amely
abban teszi érdekeltté a szolgdltatokat, hogy a hivatalos tarsadalombiz-
tositds felé minél stilyosabb betegséget jelentsenek, és minél koltségesebb
kezeléseket irjanak el§. A megel6zés és a gyorsabb gyogyitds elGtérbe
helyezése arra a feltételezésre is valasz kivant lenni, hogy a profitérdekelt
magdanbefektetSk a koltségesokkentés érdekében , alulkezelik” majd a be-
tegeket, illetve a legnagyobb egészségi kockdzattal jellemzett tdrsadalmi
csoportok tagjait kitaszitjdk a klienskorb6l. A reformterv kidolgozéi sze-
rint a finanszirozds éppen az egészséges polgarok szdma utdn jart volna
az elldtdsszervezdSknek, akik igy a minél gyorsabb, minél maradandébb
gyogyuldsban, illetve a megbetegedést megakadalyozé programok szer-
vezésében lettek volna érdekeltek. Ezt az elképzelést azonban nem ta-
masztotta ald — legaldbbis a nyilvanos anyagokban biztosan nem — olyan
szamitdsi modell, matematikai formula, amely ezt az 1j tdmogatas-kal-
kuldciét igazolta volna. Ett6l kezdve igen nehéz megitélni az egész re-
formterv realitdsat.

Emellett mds problémadk is felmeriiltek: az elldtasszervezd altal meg-
hatdrozott ,ellenérzoétt betegutak” a szabad orvosvélasztds megsziinésé-
nek lehetSségét vetették fel. Utobbit a kormanybiztos folyamatosan ca-
folta, &m ezzel az ellendérzott betegutak szigori nyomon kovetésének elve
sériilt. Problémat jelenthetett volna az is, hogy régionként egy-egy ella-
tdsszervezd miikodott volna, igy egy dllamilag erdsen ellenérzott, de
mégiscsak magankézben 1évé monopolium kezébe kertilt volna t6bbszaz-
ezer allampolgdr egészségligyi elldtdsa. A tdrsadalombiztositds-elldtds-
szervezd erdviszony is nehezen itélhetd meg, tekintve, hogy a tb hatésagi
funkciokat latott volna el, &m az elldtasszervezdk szdzmillidardos befek-
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tetésiikre hivatkozhattak volna, s gazdasdgi erejiikre tdmaszkodva tdr-
gyalhattak volna az dllam képvisel6ivel. A monopdlium-problémat csak
szinezte, hogy az elGterjesztés szerint Budapesten, tekintettel a lakossdg
szamadra, tobb szolgdltato is megbizdst kaphatott volna: Budapesten tehat

az ellatdsszervez6k nemcsak a ,koncesszié” megszerzésében, hanem a
szolgaltatdsnytjtasban is versengtek volna, de sehol mdsutt nem.

2.1.2. POLITIKAI VITA AZ ELLATASSZERVEZESROL 0

Az elldtdsszervezésrdl szol6 javaslattal 2004. dprilis kbzepén jelentkezett
a kormany,'! s ezt az 1999 6ta létezs iranyitott betegelldtdsi rendszer
(ibr) kibovitéseként, tovabbfejlesztéseként mutatta be. Ehhez az értelme-
zéshez a reformért felel6s kormdanybiztos mindvégig ragaszkodott, habar
a profitérdekelt maganbefektetSk jelenléte déntSen kiilénbozott az ibr
strukturdjatol. A javaslatot el6szér mdjusban vették a kormanyiilés na-
pirendjére, majd augusztus 13-an kertilt sor az , A térségi egészségszer-
vez6 szolgdlatrol és a regiondlis egészségfejlesztésrol szolo torvényjavas-
lat” nevd, tartalmdaban is t6bbszér mddositott reformterv hivatalos beje-
lentésére. Kokény Mihdly egészségiigyi miniszter elmondta: megkiildték
a javaslatot a szakmai szervezeteknek, és bdr minden ,ésszeri” indit-
vanyra nyitottak, az alapelvektél nem hajlandéak eltérni. Ennek érdekében
vallaljak a konfliktusokat is. Kdrpdti Zsuzsa, az MSZP egészségligyi
munkacsoportjdnak vezetGje azt kozolte, hogy a térségi ellatdsszervezés-
16l 52616 javaslatot a testiilet tdmogatja.!

A miniszter dltal jelzett szakmai egyeztetés valdjaban soha nem léte-
zett. Pontosabban: nem volt olyan férum, amelyen valamennyi érdekelt
részt vett volna. Az els6 reformvaltozatot dprilis 16-dn kaptdk meg a
szakmai szervezetek, dprilis 19-i véleményezési hatdridével. A Magyar
Orvosi Kamara eln6ke, Eger Istvan tigy nyilatkozott: ,sokként” érte Gket
a koncepci6 hire, s bar t6bb kérdésrdl is folyamatosan egyeztettek a szak-
minisztériummal, nem tudtak arrdl, hogy ilyen jellegli térvényjavaslat
késziilne. A Kérhdzszovetség szerint megsziinnének a szakmai garancidk
azzal, hogy az egészségiigyi szolgaltatok nem lehetnek elldtdsszervezdk,
és ezentul nyereségérdekelt gazdasagi tarsasagok dontenék el, milyen
szolgaltatasokat vehet 1genybe egy beteg.'> Ekkor ugyanis a reformterv
készit6i még kizirolag pénziigyi befektet6kben gondolkodtak, s csak ké-
s6bb, valéban a szakmai szervezetek nyomadsdra engedtek ebbdl az el-
gondoldsbdl. Ugyanakkor az is tény, hogy a befektetésként elvart 6sszeg
nagysaga szinte kizdrélag elméleti lehetGséggé tette, hogy egy szakmai
kozosség jelenjen meg az elldtdsszervezésben.

A kormdny dontésének megfeleléen a nyar folyaman 10 munkacso-

10 E résznél koszonetet kell mondanom Szrimdcz Déra harmadéves hallgaténak: kuta-
tomunkdjanak eredményeit felhasznaltam a vita menetének felvazoldsaban.

11 Jovére orszdgossa valik az irdnyitott betegelldtds rendszere. 2004. &prilis 15.
http://www.magyarorszag.hu/hirek/egeszseg/egeszsegugyireform20040415.html

12 Radnai: jovére 60 millidrdot hozhat az 4j szervez6i rendszer. Az MTI 2004. augusztus
13-i hire alapjdn.

13 Egészségiigyi sokkterapia. Magyar Nemzet, 2004. dprilis 17.
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portban 45 szervezet 250 szakértSje véleményezte a reformtervet.* A
munkacsoportokban folytatott egyeztetésre azonban épp a legfontosabb,
s a legnagyobb nyilvdnos és nem nyilvdnos érdekérvényesitési potenci-
allal rendelkezd szervezetek nem fogadtdk el a meghivast. Az orvosi ka-
mara, a Kérhdzszovetség és az Egészségligyi Dolgozok Demokratikus
Szakszervezete (EDDSZ) a Nemzeti Egészségiigyi Kerekasztalt (NEK)
hivta életre, s erre meghivdst kaptak a parlamenti partok és a kormany
képvisel6i, a szakmai kamardk, szakmai testiiletek, a tudomanyos élet és
a szakszervezetek kiildottei, valamint a betegszervezetek és a fogyatékkal
él6k szervezeteinek delegdltjai. A jinius 1-ei alakuld iilésen azonban
nem vettek részt a kormdny és a kormdnypartok képvisel6i, mert hiva-
talos kozleménytiik szerint az az eurdpai parlamenti valasztds kampa-
nydnak részévé valt. Tavol maradtak a fogyatékos- és betegszervezetek,
az agazati szakszervezetek azonban képviseltették magukat az alakuld
iilésen. A NEK hatdrozatban utasitotta el a kormany elldtds-szervezési
koncepcidjat, mert alldaspontjuk szerint az jelentSs szere]iJhez juttatnd a
magdntSkét az egészségligyi rendszer finanszirozdsgban.!

A szakmai ellendlldsban megjelentek egyfelSl a ,sokkszertiséggel”
kapcsolatos el6bb jelzett érvek, s tény: a koncepcié jelentségéhez képest
még a masfél hénapon 4t tarté munkacsoportos egyeztetés sem tlinik
tulsdgosan hosszu idének. Az Egészségiigyi Gazdasagi VezetSk Egyesii-
letének elncke oktéberben — a reform bukdsdt kovetSen — fogalmazta
meg ennek az dllaspontnak a lényegét. Eszerint ugyan az dgazat szerke-
zeti és finanszirozdsi reformja nem tiir halasztdst, remélhetSen belatja a
kormany: tarsadalmi konszenzus, pénz, alternativa és az egészségiigyi
szakma tdmogatdsa nélkiil biin és felel6tlenség reformot csinalni.'® Mind-
azondltal az is kérdés, hogy milyen reformot tdmogatndnak az egészség-
iigy legfontosabb érdekképviseletei. Mik6zben az dltaluk megfogalma-
zott szakmai kételyek koziil sokra valéban nem tudott megnyugtaté va-
laszt adni a kormdny, illetve a magdntSke bevondsét illetGen koncepcio-
ndlis ellentétrdl beszélhetiink, az is felvethetd, hogy az egészségiigy fenn-
allo struktirdjanak haszndt élvezd, a hierarchia csticsdn allé egészségligyi
vezetSk nem kiiléngsebben motivaltak barmiféle dtalakitds levezénylésé-
ben, vagy akar csak a tdmogatdsdban.

Az ellenzés egy masik dimenzidjat jelentette a reformkoncepcio tar-
talmdnak elutasitdsa. Donkdné Verebes Eva, fliggetlen egészségtligyi szak-
értd szerint egy ennyire ,zavaros filoz6fidji” rendszer inkdbb csak ront-
hat a jelenlegi helyzeten. Szakmailag kidolgozatlannak itélte az elldtas-
szervezdi tevékenységet, mondvdn, hogy a reform koncepcidjaban nin-
csenek megfogalmazva a szakmai elvardsok, s tisztdzatlanok a rendszer-
beli kapcsolatelemei. Az egészségligy piacdin monopolhelyzetet teremte-
ne a szisztéma, s ezzel nem fér Ossze a tdrsadalmi kockazatviselés, a
szolidaritds elve. Nincs vélasz arra, hogy mi torténik, ha a pdlyazaton
elnyerhet6 elldtdsi teriiletek nem fedik le az egész orszdgot, tehdt ha az

14 Torvényjavaslat az egészségligyi reformra. A Radnai Gyorgy kormanybiztossal az Info
Radio altal készitett interju leirata. 2004. augusztus 15.

15 Elutasitotta a kormany koncepcidjat a NEK. 2004. jinius 1. http://www.nol.hu/cikk
320468/

16 Egyetértés nélkiil blin reformot csindlni. Viliggazdasdig, 2004. oktéber 1.
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allampolgdrok egy része a ,szervezett elldtds” részese lesz, mig a tobbiek
a ,hagyomdanyos” rendszerben maradnak. Ez r6gtén az alkotmdnyos jo-
gok sériilését is felveti. Tovadbbi probléma, hogy nem dolgoztdk ki a fej-
kvéta felosztdsanak rendjét. Nem lathatéak a kdros szelekci6 elkeriilésé-
nek garancidi: ha az elldtdsszervez6knek megmarad a lehetSsége a sza-
mukra kedvezé finanszirozdsu pdciensek kivalogatdsdra, akkor ezzel a
szakértSk éIni is fognak. Ez pedig a tobb biztositds, egyéni kockdzati
egészségiigy finanszirozdshoz vezetd elss 1épés lehet.!” A végsé kritika
abban allt — s ez Osszefoglalja az egészségiigy szakmai szervezeteinek
legfontosabb problémadjat —, hogy a rendszer tonkreteheti az dllami és
onkormadnyzati kérhdzi szférét, s kialakulhat a tarsadalmi megkiilonb6z-
tetésen alapuld, diszkrimindlt egészségiigyi ellatds.'8

Az ellenzék vezetS pdrtja az ellatasszervez6i reform kritikajat ossze-
kapcsolta 1j tipust szocidlpolitikai retorikdjaval, valamint az abba dgya-
zott , bankdrkormdny”-ellenes felszélamldsokkal. A Fidesz szerint sehol
a vildgon nincs ilyen tipusi (és ilyen rossz) rendszer, mint amit a kor-
many bevezetni szdndékozik. A multinaciondlis bankok felvasaroljak
majd a magyar egészségiigyet, a befektet6k profitérdekeltek lesznek, s
ennek megfelelSen is fognak viselkedni: pénzt vesznek ki a rendszerbdl.
A pénziigyi logika fogja miikodtetni az egészségiigyet, feliilirva az or-
vosit, hdttérbe szoritva a gyogyitdst. Az elldtasszervezdk a betegeknek a
sziikségestSl elmaradd mértékli kezelésében lesznek érdekeltek, hiszen
igy tudnak megtakaritdsra, azon keresztiil profitra szert tenni. Az irdnyi-
tott betegutak létrehozdsa kovetkeztében megsziinik a szabad orvosva-
lasztas. Kozvetlen kifizetést kovetel$ elldtdsok jelennek meg a rendszer-
ben: az elldtdasszervezo dltal javasolt betegit ,megkertilése” fizetési ko-
telezettséghez vezet (a reformterv els6 valtozata valéban errél rendelke-
zett, de az ezzel kapcsolatos kritika e pont kiiktatdsa utdn sem sziint
meg). Mikola Istvan volt egészsé]%iigyi miniszter egyenesen ,életellenes-
nek” nevezte a reformjavaslatot.

2.1.3. AZ ELLATASSZERVEZOI KONCEPCIO BUKASA

Paradox médon a reformterv nem a birdlatok kereszttiizében kapott gyo-
gyithatatlan sebeket. Ameddig a kormanyoldalon megszerezhetének tlint
a tdmogatds, addig komoly esélye volt annak, hogy 2005-6s induldssal a
reform realizdlédik. Ezzel kapcsolatban idézhet6 Kokény Mihdly egész-
ségligyi miniszter vagy Radnai Gyorgy tobb kijelentése, amely a politikai

P

akarat meglétérsl sz6lt.2” Mint lattuk, 2004. augusztus 13-4n a kormdny
dontétt arrdl, hogy a parlament elé terjeszti a térvényjavaslat végleges-
nek szdnt valtozatdt. Rdcz Jend, akkori egészségiigyi helyettes dllamtit-

17 Hozzétehetjlik: az alapcsomagban és éngondoskodasban gondolkodé Gyurcsédny-prog-
ram szellemiségétSl egydltalan nem dll messze az a szellemiség, amelynek gyakorlatba
iiltetésétSl az idézett egészségligyi szakértd tartott.

18 Az ellatasszervezés buktatéi. 2004. julius 26. www.weborvos.hu

19 A bankvildg veszi at az irdnyitast az egészségligyben. 2004. mdjus 5. http://www.
fideszfrakcio.hu/index.php?CikkID=23091

20 Lésd a Kokény Mihdllyal késziilt interjut az Info Ridié Aréna cimii miisordban. 2004.
junius 30., az adds leirata, valamint: Torvényjavaslat az egészségiigyi reformra. A Radnai
Gyorgy kormanybiztossal az Info Rddio éltal készitett interju leirata. 2004. augusztus 15.
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kar, a Gyurcsany-kormdny egészségligyi minisztere néhdny nappal ké-
s6bb Briisszelben targyalt a reform szempontjabdl kulcsfontossagi EU-
pénzek igénybe vételének lehet6ségérdl. Nyilatkozata szerint ,a nem cse-
lekves kockdzata sokkal nagyobb mint a cselekvésé” az egészségiigy-
ben.?! Némi térést hozott a végss elhatdrozdst kommunikdlé kormany-
oldal megszdlaldsaiban, hogy az MSZP egészségligyi munkacsoportja
négy nappal a kormdnyiilés utdn tjabb feltételekhez kototte a javaslat
tdmogatasat. De ekkor is dllitottdk: lesz reform??

Ehhez képest szeptemberben mdr ,reformvdlsdgrol” cikkeztek a la-
pok, s igy tint, nem sok politikai szerepl6 tdmogatnd a reformterv élet-
ben tartdsat.>> A fordulat oka egyértelm: id6kozben megbukott a mi-
niszterelnok. Eppen abban az idészakban, amikor a végss dontést kellett
volna meghozni a reformrdl, s amikor ezt a dontést minden MSZP-s,
koaliciés férumon és a széles nyilvdnossag el6tt is képviselni kellett vol-
na. A nagy politikai eréfeszitésekkel Gsszekovacsolt, és sosem til erds
reformparti timogatdi kor egy pillanat alatt széthullott, hogy aztdn tobbé
ne is alljon Ossze. Szintén szeptemberben mdr olyan értesiilések lattak
napvildgot, hogy a reformkoncepci6 buktat6it megismeré Gyurcsany Fe-
renc miniszterelnck-jel6lt a reform bevezetésének elonye1t és hatranyait
merlegelve az utébbiakat taldlja nagyobb stlytnak.?* Végiil a sajtéban
mdr a kormdnyprogram bemutatdsa elStt megjelent, hogy nem lesz re-
form. Mi tobb, napvildgot latott, hogy mdr augusztus kozepe 6ta, tehat
az MSZP-s egészségligyi munkacsoport tjabb kritikdja, illetve Medgyes-
sy Péter végzetes meggyengiilése és bukasa ota nem is volt mdr sz6 a
Radnai-féle reformtervezet megvaldsitasarél.?’ Ez a kormanyprogramban
madr vildgosan latszott: a kormanyfé azt képviselte, hogy bar sziikséges-
nek ldtja a reformot, egyel6re mégis csak kisebb lépéseket tervez ezen a
tertileten.

2.2. Hangsiilyvaltds a csalddtimogatdsi rendszerben

2.2.1. A MEDGYESSY-KORMANY CSALADTAMOGATASI LEPESEI

A Medgyessy-kormdny munkdjanak 2004. majusi értékelésekor a csalad-
tdmogatdsi rendszer hét teriiletén szdmoltak be elérelépésrél az MSZP
szakpolitikusai. Emelkedett a csalddi p6tlék, a gyes, az anyasdgi és a
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds Osszege, valamint a keresetek
emelkedésével a gyed is. Uj elem volt az elldté rendszerben, hogy a nagy-
sziil6k nem veszitik el nyugdijjogosultsagukat a gyes idejére, s hogy az
édesapdk is fizetett sziiletési szabadsdgot vehetnek igénybe.

21 Van-e reform EU-tdmogatds nélkiil? Népszava, 2004. augusztus 17.

22 Az egészségligyi reform elvész, vagy ismét dtalakul? Magyar Hirlap, 2004. augusztus 18.
23 Reformvalsdg az egészségiigyben. Népszabadsig, 2004. szeptember 22.

24 Egészségiligyi reform: egyre tébb a kérdGjel. Magyar Nemzet, 2004. szeptember 21.

25 Uj egészségiigyi reformterv késziil, a régi megbukott. Magyar Hirlap, 2004. szeptem-
ber 23.

26 Csaladtamogatdsok a Medgyessy-kormdny idején. 2004. majus 13. http://www.mszp.
hu/index.php?gcPage=public/hirek/mutatHir&fnHid=50140
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1. tdblazat A csalddi potlék osszege 2002-ben és 2004-ben
(forintban, gyermekenként).

2002 2004

1 gyermek 3800 4900

2 gyermek 4700 5900

3 gyermek 5900 7500
Fogyatékossaggal €16

gyermek 10500 13300

Forrds: Csalddtamogatdsok a Medgyessy-kormany idején. 2004. mdjus 13.
http:/ /www.mszp.hu/index.php?gcPage=public/hirek/mutatHir&fnHid=50140

Mindezzel egyiitt azonban a Medgyessy-kormdny — amint arra a kor-
manyprogram olvastdn kovetkeztetni is lehet — megdrizte a csaladi ado-
kedvezmény intézményét is, éspedig vdltozatlan formdban, korldtozasok
nélkiil. S bar ezzel az alacsonyabb jovedelmfiek elldtdsait novelték, az
elmozdulds stulya nem volt tulsdgosan jelentSs: egy ,joléti rendszerval-
tasra” semmiképpen sem elegendd. Darvas Agnes és Mozer Péter érté-
kelése szerint a 2002 utdn megtett kormanyzati lépések semmiféle hosszui
tdvon hatd konzisztens célkitizést sem valdsitottak meg, s ebben a
Medgyessy-kabinet a megel6z6 kormdnyok hatdstalan politikdjahoz il-
leszkedett. Az 1990 utani négy kormdny a szerzdk szerint felel6ssé tehets
abban, hogy a gyermekek szegénységi kockdzata novekedett a rendszer-
valtds utdn: egyéb okok mellett ugyanis alacsonyak az elldtdsok és elég-
telenek egyes ellatdsok jogosultsdgi szabdlyai is: raszorulék maradnak a
rendszeren kiviil (Darvas — Mézer, 2004: 68). Ebben tehat a Medgyessy-
kormadny idején sem tortént valtozds. Az adékedvezmények erételjes sze-
repének fenntartdsaval nem tort meg az a folyamat, amely egyre inkdbb
egy dudlis struktirdhoz kozeliti a szisztémadt. Ebben a tdmogatdshoz valo
hozzajutds szempontjdb6l a munkaerd-piaci jévedelemnek van relevan-
cidja, mégpedig oly moédon, hogy a magasabb jovedelemmel magasabb
allami tdmogatds jar egytitt (uo.: 70).

2.2.2. HANGSULYVALTAS - DE VALTOZATLAN STRUKTURA

A Gyurcsany-kormdny t6bb ponton mddositotta a személyi jovedelem-
adorendszert, s ezzel a jovedelmek ujraelosztasat. Egyfel6l megsziintette
az szja kozépsd kulcsat.

2. tabldzat A sdvhatdrok és az szja mértékének viltozdsa
(forintban, illetve szdzalékban).

2004 2005
0-800 000 18 18
800 001-1 500 000 26 18
1 500 001-t51 38 38

Forras: 2004: CI. tv. www.parlament.hu
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Az els6 értékelések szerint az adévaltozasok kovetkeztében és a sdavos
adorendszernek koszonhetSen, az 1,5 millié forintos éves jovedelemnél
tobbel rendelkez6k adéterhelése havonta 4670 forinttal csokken. Az ennél
kevesebbet keres6k kisebb nyereségre szamithatnak, bar ezt az adéjova-
irds modositott szabdlyai kompenzdljak. A jovedelemelosztdst tovdbb
modositja, hogy a csalddi adékedvezmény esetében — mint kordbban a
lakashitelek torleszt6-részleteinél — az igénybevételt jovedelmi plafonhoz
kototték. Eszerint legfeljebb évi 8 millié forintos jovedelem esetén vehetd
igénybe a csaladi adékedvezmény.?

Ezzel azonban nem olddédott meg az a probléma, hogy a 8 millié fo-
rintos jovedelemhatdrig tovdbbra is érvényesiil az adékedvezmény jove-
delemnovekedéssel egyiitt jard progressziv emelkedése. Erre kinalhatott
volna megoldast a brit példa. A munkdspdrti kormany tervei szerint a
teljes csaladtamogatdsi rendszer az adézdson beliilre helyez&dne at. En-
nek jegyében 2003-t6] bevezették a gyermekek utdni adékedvezményt
(Child Tax Credit), valamint az alacsony keresettel rendelkezs, gyerme-
kes vagy gyermektelen munkavallaléknak nydjtott munkavallaléi ked-
vezményt (Working Tax Credit). E két elldtdsi formaval a brit kormany
egyrészt azt a célt szolgdlja, hogy a munkdra 6szténzés ne mondjon ellent
a gyermekszegénység enyhitésének: ezért vélték sziikségesnek az ado-
rendszeren keresztiil megvaldsuld, a munkdbdl szarmazo keresethez ko-
t6d6 tamogatdst. Mdsfel6l: a munkavallaléi kedvezménnyel elérhetd,
hogy az alacsonyabb jovedelmtiek kiemelt mértékii segitséghez jussanak,
s a progressziven emelkedd adokedvezmények ne irdnyitsdk az dllami
Ujraelosztdsbdl szdrmazé forrdsokat dontéen a magasabb jovedelmtiek
felé. E tdmogatds egyik Osszetevije figyelembe veszi a munkavéllalok
haztartasaban €16 gyermekek nevelési koltségeit is (Whiteford — Mendel-
son — Millar, 2004). Ilyen, vagy ehhez hasonl6, a gyermekek utdn jaré
addkedvezmény negativ tjraelosztasat — a jovedelmi limit beépitésén tul-
menden — mérsékld technikdt Magyarorszdgon nem alkalmaztak a 2005-
re vonatkozé adétoérvényekben.

Ek6zben 2005-ben a tobbi ellatdsi forma csak a ,,szokdsos” emeléssel
gyarapodik — dmbadr a csalddi potlék kordbbi, négyévi vdltozatlansaga
utdn az emelés ténye taldn még mindig ,hirértékiinek” tekinthets. Nem
valtozik sem a csalddi po6tlék, sem a rendszeres gyermekvédelmi tdmo-
gatds néhdny alapvetd, negativ jellemzdje. Mindkét elldtds alacsony szin-
vonald, a csalddi pétlék nem indexdlt, a gyermekvédelmi tdmogatds ese-
tében a jovedelemhatdr meghaladdsa a tdmogatds elvesztését jelenti,
mindazon juttatdsokkal egyetemben, amelyeket a jogszabdlyok ehhez az
ellatasi formdhoz kotnek. Ekozben a csalddi adékedvezményt a gyerme-
kes csalddok 17 szdzaléka — nem lévén adokoételes jovedelmiik — egyal-
taldn nem képes igénybe venni, tovdbbi 6 szazalékuk pedig csak részben
tudja igénybe venni (Darvas — Mdzer, 2004: 78-81). A , feliilr6l zards”
mérsékli a negativ Ujraelosztdsi hatdst, de nem teszi elérhetébbé ezt az

27 A kovetkezk alapjan: Korldtozott szja-kedvezmények. 2004. szeptember 28.
http://origo.hu/uzletinegyed /ado/20040928korlatozott.html és Addzas 2005-ben. 2004.
november 29. http://origo.hu/uzletinegyed/ado/20041129adozas.html
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ellatdsi formdt a csalddok elébb jelzett, Gsszesen 23 szdzaléka szamadra.
A jovedelmi limiten beliil pedig tovdbbra is fennmarad a negativ elosztds.

Darvas és Mézer tanulmdnya a csalddtdmogatds koncepciondlis atala-
kitasat javasolja. E helytitt nem részletezve javaslataikat, a Iényeget abban
foglalhatndnk Gssze, hogy a rendszeres gyermekvédelmi tamogatds, a
csaladi potlék és a csalddi adokedvezmény Osszevondsat tartandk helyes-
nek. Az igazsdgosabb elosztds alapvets feltételét tehdat abban latjdk, ha
megsziinne a rendszer dudlis volta, valamint a munkajovedelemhez kotottsége,
s vele a negativ ujraelosztdsi hatdst is kiiktassdk a rendszerbdl (uo.: 84—
90). Mivel ez 2005-t6] kezdve sem torténik meg, a csaladtdmogatds alap-
vets igazsdgtalansdga fennmaradt, bar kétségkiviil mérsékl6dott.

2.2.3. A FIDESZ CSALADPOLITIKAJANAK VALTOZATLANSAGA

Egyel6re semmiféle utalds nincs arra vonatkozdéan, hogy a csalddtdamo-
gatds duadlis rendszere hosszabb tdvon, egy esetleges tjabb szocialista
valasztdsi gy6zelem utdn megsziinne. A politikai konszenzus hidnya,
amit az imént idézett szerzék felvetnek, s a csaladtdmogatds ebbdl adédé
kiszdmithatatlansdga azonban nyilvan fennmarad.

A Fidesz szakpolitikusai ugyanis egyrészt a csalddtdmogatdsi rend-
szer ,,szetveresekent értékelték az adokedvezmények jovedelmi korlét-
janak bevezetését.?® Mdsrészt a kiilénféle elldtdsok egységesitésével kap-
csolatos, a kormanyzat berkeiben is felmertilt elképzelésekre elutasitéan
reagaltak a ,dolgozni akard” sziilSket stjtoé intézkedéseket lattdk ben-
niik.2

Mindezt kiegészithetjiik azzal, hogy a Fidesz parlamenti képvisel6i
tobbek kozott a csalddi adokedvezmény emeleset valamint a jovedelem-
aranyos gyed idébeli kiterjesztését javasoltak.>’ Mikézben tehdt a Fidesz
retorikdja némileg ,felpuhult”, s kiterjedt a legszegényebbek megszdli-
tdsdra, addig egydltaldn nem torekedtek a negativ ujraelosztdst célzo,
1998-2002 kozotti csaladpolitikai intézkedések feliilvizsgdlatdra. Ennek
alapjan arra lehet szamitani, hogy esetleges djabb vdlasztdsi gy6zelme
estén a Fidesz ismét haszndlnd ezeket a szocidlpolitikai eszkozoket,
megint mds irdnyt adva a magyarorszdgi csaladtamogatdsi politikanak.

28 Parlamenti vitanap: Kockdra tett j6v6, a fiatalok helyzete Magyarorszagon. 2004. de-
cember 22. http://www fideszfrakcio.hu/index.php?CikkID=32448

29 A dolgozni akaré tébbgyermekes sziil6ktSl vonnd el a pénzt az MSZP. 2004. janudr
26. http:/ /www.fideszfrakcio.hu/index.php?CikkID=19377

30 T/10281. szamd térvényjavaslat ,A gyermekbardt tarsadalmi kérnyezet kialakitdsa ér-
dekében egyes torvények modositasardl”, valamint T/8830. szamu torvényjavaslat , A ko-
telez$ egészségbiztositas elldtdsairdl szolé 1997. évi LXXXIIL térvény moédositasardl”. Var-
ga Attila végzGs hallgatonak tartozom koszonettel azért, hogy e javaslatokra felhivta a
figyelmem.
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2.3. Lakdstdmogatds: 1ij rendszer helyett a (nagyon) kis lépések
taktikdja

A kormadnyzati lakdspolitika legfontosabb ,eseménye” az Otthon Eurd-
pdban cimet visel§ nemzeti lakdsprogram csendes elhaldsa volt: ez 2004
nyaratél mar nem tekinthetS a koalicié hivatalos programjdnak.3! A he-
lyére viszont nem kertilt egy mdsik atfogoé koncepcio: a helyzet az egész-
ségligyi reformhoz hasonld, ti. az atfogé reform helyett néhdny kisebb
lépésre vallalkozott az 1j kormdny. Ez ebben az esetben kizardlag az
anyagi forrdsok hidnydval magyardzhato, hiszen a nemzeti lakdsprogra-
mot sosem érték olyan politikai tdmaddsok, mint az egészségiigyi ella-
tdsszervez6krol szolo elképzelést.

A nemzeti lakdsprogram legaldbb részleges , helyettesitésére” t6bb 6t-
let is felmeriilt 2004 folyamdan. A széttarté informdcidk nyomdn némi
meglepetést keltett, hogy mindezekbdl mégiscsak 6sszedllt a ,Fészekrako
program” nevii tdmogatdsi rendszer, s 2005 februdrjatdl €letbe is lépett.
A program egyik eleme az az allami garanciaalap, amely a 30 évnél fia-
talabb, vagyonnal nem, de magas jovedelemmel rendelkez6 pdroknak
segit onerd nélkiil lakashoz jutni, pontosabban abban tdmogatja 6ket, hogy
lakdsszerzésre fordithatd hitelt kaphassanak. A tdmogatds feltétele, hogy
a par a jogszabalyban meghatdrozottndl értékesebb lakdst nem vasarol-
hat. A masodik elem a ,félszocpol”, amely a lakdstdmogatdsi kedvez-
mény (,,szocpol”) mintdjdra vissza nem téritends, de haszndlt lakas va-
sarldsara is felvehet6.3?> A mindeddig nehezen mozdulé bérlakdspiacot
célozza meg a tovabbi két elem. Egyfeldl aki legaldbb 6t évre az onkor-
madnyzatnak adja ki lakdsat — vagyis a kozosségi bérlakdsszektort gyara-
pitja ingatlandval —, az a lakbér utan adémentességet élvez majd. Mds-
felol azok a bérlok, akiknek csalddjdban az egy fére juté havi jovedelem
nem éri el a nyugdijminimum 150 szadzalékédt, a lakbér legfeljebb 30 sza-
zalékdig lakbértamogatdst kaphatnanak: egy, az 6nkormdnyzat diszkre-
ciondlis jogkéréhez rendelt tamogatdsi formardl van sz6.3> Mindezeken
feliil 2005-ben ismét emelkedik a ,szocpol” sszege. Emellett megsziint
az afa-visszatérités, és a 15 milli¢ forintnal dréﬁébb 4j lakdsokra vonat-
kozoéan vagyondtruhdzasi illetéket vezettek be.

Kiilonésen utébbi intézkedéseket birdlta a Magyar Lakdsépit6k Szo-
vetsége, valamint a Magyar Ingatlan Szévetség. Véleménytiik szerint a
novekvd terhek kedvezétleniil befolyasoljdk a lakdspiacot. Annak is ka-
ros hatdsa lesz, példdul a lakdsmobilizdciéra, de a csaldadok életkoriilmé-
nyeire is, hogy a bevezetett tdimogatdsok csak kisebb lakdsok megvdsdr-
lasét teszik lehet&veé™.

A |, Fészekraké program” Osszkoltsége mintegy 270 millidrd forint,
ami joval meghaladja a 2004-es lakdstdmogatdsi Osszeget. A tdmogatds

31 Ldsd: Lakastigyi Gtletborze. Népszabadsig, 2004. szeptember 7.

32 Megjegyezziik, hogy a ,félszocpol” eddig is létezett: a lakds feldjitasdra, bovitésére,
korszertisitésére lehetett felhaszndlni, s ez a jovében sem sztinik meg.

33 Fészekklub. HVG, 2004. november 13.

34 A fiataloknak kedvez az tj lakdscsomag. 2004. december 27. http://www.napi.hu

default.asp?cCenter=article.asplD=230141
35 Uo.
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nagy részét, 200-210 millidrd forintot azonban a kedvezményes lakashi-
telek dllami tdmogatdsdra forditanak: a koltségvetés lakdstiigyi kiaddsai-
ban tehat tovabbra is egyértelmtien domindl az Orban-kormany 4ltal be-
vezetett timogatdsi forma, s ez nyilvdn korlatot szab barmilyen j térek-
vésnek. Ez a tény helyezi a szandékolttdl eltér6 megvildgitasba azt a
Fidesz-kritikdt is, miszerint a lakdstdimogatds névekedésére hivatkozo
kormdnyzati megszolalok ,idegen tollakkal ékeskednek”, hiszen a dénté
részt a Fidesz 4ltal bevezetett rendszer teszi ki a lakdstdmogatdsban.*
Ez éppenséggel a Fidesz dltal el6idézett, hosszu tavu allami tehervalla-
lasra irdnyitja rd a figyelmet, arra, ami megkéti minden tovabbi kormany
kezét.

Ami a tarsadalmi hatdsokat illeti: el6zetes becslések szerint a Fészek-
raké program néhdny tizezer csaldd életkezdését képes pozitivan befolya-
solni, mikézben a legrosszabb anyagi helyzetben 1év6 60-70 ezer csalad
szinte biztosan kiviilreked az 4j lakds vdsdrldsdt tdmogaté hitelgarancia-
alapbdl. Ezt kivanja ellenstlyozni a ,félszocpol”, amely azonban a csa-
ladok szdmadra nem feltétleniil idedlis méret(i lakdsok megszerzését teszi
lehet6vé. Rdaddsul ez nyilvdn csak arra elegendd, hogy valamilyen hitel
felvételekor tgy-ahogy betéltse az 6nrész szerepét. A bérl6tamogatdsi
rendszer bevezetése hosszu ideje esedékes volt, de a gyér bérlakdsépités
mellett ennek csekély lehet a jelentésége. Ezt a problémdt kivdnja athi-
dalni kormdny a magdnbérlakds-szektor legalizdlasdra tett kisérlettel: a
bérbeaddk adémentességével. Am ez a megoldds egyfel6l nem minden
onkormanyzatndl 4j, s eddig sem hozott jelentSs eredményt. Ez az eszkoz
pedig amugy is csak a magdn- és a k6zOsségi lakdsbérlés ardnydnak at-
rendezésére latszik alkalmasnak, a bérlakdsszektor Gsszesitett ardnya
nem valtozik a lakdsallomdany egészén beliil. A kézosségi bérlakdsok sza-
madnak ldtvanyos novekedése, s az ehhez rendelt bérltamogatdsi rend-
szer semlegesithetné azt a problémat, hogy a lakdsvdsarlashoz sziikséges
Oner6t vagy jovedelmet tobb tizezer csaldd képtelen elGteremteni.

3. A szocidlpolitikdrdl folyé vitak értékelése

Amint lattuk, a gazdasagi kényszerhelyzet 2004-ben arra késztette a kor-
manyoldalt, hogy megvdltoztassa tdrsadalompolitikai irdnyvonalat, s jo-
val hatdrozottabban jel6lje meg azokat a tarsadalmi csoportokat, amelye-
ket elényben kivdn részesiteni. Elfogadtdk a tényt, hogy a valtozé elosz-
tdsi politika ellenzéssel is taldlkozik majd. A kormanyf&cserét részben
éppen a gazdasdgi dllapothoz kéthetd elégedetlenség valtotta ki, s ezt
kovetSen az MSZP-t erételjes elosztisi retorika kezdte jellemezni. Ek6zben
azonban a hdrom szakpolitikai tertilet dttekintése alapjan megdllapithato,
hogy dont6 elmozdulds nem tortént a koalicié szocidlpolitikdjaban.
Vajon a forrds- és idShidny, melyre a szeptemberben megvalasztott
miniszterelnok hivatkozott, elegendé magyarazatot ad-e a kormdany po-
litikdjanak ilyetén alakuldsdra? Vagy mégiscsak feltdrhatéak olyan szem-

36 Nem oldja meg a kormdny a lakasgondokat. 2004. november 2. http://www.fidesz-
frakcio.hu/index.php?CikkID=30486
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pontok, amelyek hosszabb tdvon, egy esetleges 2006-os MSZP-gyGzelem
utdn is meghatdrozndk a part tdrsadalompolitikdjat?

A Gyurcsdany-kormany minden kordbbindl egyértelmtibben elkotele-
z6dott a Tony Blair vezette brit Munkdspart dltal képviselt ,harmadik
utas” szocidlpolitika gyakorlata mellett. Ennek jellemzdje — sokkal in-
kabb, mint a Giddens-féle elméleti megalapozasnak (Giddens, 1999) — a
piac els6bbségének biztositdsa a jovedelmek elosztdsdban, s a globalis
kapitalizmus jdtékszabdlyainak elfogaddsa (Giddens és Blair elveinek
Osszevetésérdl lasd: Wetherly, 2002). Amint azt Tony Wright politologus,
labour-képvisel6 Régi és 1ij szocializmusok cimii kényvében megjegyzi:
a szocidldemokratdknak rd kellett jonnitik, hogy nem ,fejhetik tovdbb a
kapitalista tehenet” (Wright, 1999: 172-173.). Vagyis, a ,harmadik ut”
hivei szerint a szocidldemokratdknak tul kellett lépni azon a politikan,
amely a piac dltal megtermelt javak egy részét elvonja, majd ujraosztja,
s ezt fel kellett véltani egy olyannal, amely a termelés 6sztonzésének
legaldbb ugyanilyen nagy szerepet szan. El kell vetnitiik az etatizmust és
az osztalypolitikat, s el kell fogadniuk azt a helyzetet, hogy a globalis
kapitalizmus korszakdban a politika a gazdasdg szférdjanak rendel6détt
ald. G. Mdarkus Gyorgy rdamutat, hogy a globalis kényszerekre val6 hi-
vatkozds legitimadlja a korabbi évtizedek szocidlis vivmdnyainak meg-
sziintetését, vagy legaldbbis visszanyesését. Ilyen értelemben a harmadik
utas szocidldemokratdk a joléti dllam valsagat hirdetd ideoldgia talajan
allnak, innen kiindulva keresnek megoldast a tdrsadalmi problémadkra.
A Blair-jelenség kapcsdn G. Mdrkus azt is megjegyzi: a gyakorlatban le-
maradds mutatkozik a legfébb prioritdsként meghatdrozott oktatdspoli-
tika terén (G. Mdrkus, 1999). Az is ismert, hogy a Labour-kormdanyt sza-
mos kritika érte az egészségiigyi elldtds szinvonala miatt is. Vagyis annak
a célkittizésnek, miszerint (1) a kisebb dllami elvonds nagyobb noveke-
dést enged a gazdasagnak, (2) az ujraelosztds jobban koncentral majd a
hatranyos helyzet rétegekre, legteljebb csak az elsé fele jutott érvényre.

Ez azoknak a véleményét latszik aldtdmasztani, akik szerint a szoci-
dldemokrata , harmadik ut” nem egyéb, mint politikai retorika, vdlasztasi
stratégia — ti. a hagyomdnyos szocidldemokraciat elutasito, vagy ideolo-
giailag semleges vdlasztok megszolitdsdnak eszkoze —, valdsdgos tartal-
ma azonban voltaképpen nincs is (Mandi, 1999). A tartalom, az ideoldgiai
esszencia hidnydbdl pedig nem is kovetkezhet konkrét szakpolitikai
irdny: legfeljebb a gazdasdgi trendekhez valé alkalmazkoddsrdl, illetve
ad hoc dontésekrdl beszélhetiink, amelyekre a legerésebb érdekérvénye-
sit6 képességgel rendelkez6 csoportok fejtik majd ki a legnagyobb befolyast.

Ez az érvelés tetten érhetd a Fidesz 2004-ben megfogalmazott kritikai-
ban is: a ,bankdrkormdny” szlogenje a fenti értékelés leegyszertisitett,
harci eszk6zzé alakitott vdltozata. Az MSZP két miniszterelncke kétség-
teleniil kifejezte azt a szdndékadt, hogy a kozszolgaltatdsokba fokozottan
bevonja a magdntékét, s hogy nagyobb teret, ,t6bb levegbt” engedjen a
piaci szerepl6knek. Ekézben annak igérete, hogy az dllami forrdsokat
célzottabban fogjak elosztani, nem eredményezett gyokeres fordulatot a
szocidlpolitika egyes szegmenseiben. Ugyanakkor azt is feltételezhetjiik,
hogy a Fidesz dltal képviselt etatizmus, a pénztSke megbélyegzése aligha
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oldana fel azokat az ellentéteket, amelyek a tarsadalompolitikai kihivdsok
és a gazdasagi kornyezet tényei kozott fesziilnek.

Ebbél a szempontbdl igen figyelemre mélté Georg Vobruba tanulma-
nya, amely szerint a szocidlpolitika — kozelebbr6l: az eurdpai szocidlis
modell — és globalizaci6 nem mondanak ellent egymdsnak, mi tobb: egy-
mdst feltételezik. Amennyiben a joléti dllam visszafejlesztését a globaliza-
ciéval indokoljdk a kozvélemény el6tt, azzal a globalizacié elfogadottsa-
gat assak ald. Holott az alkalmazkodds az utébbihoz elengedhetetlen az
eurdpai orszagok fejlédéséhez. A globalizacié kindlta lehet6ségek elmu-
lasztasdnak viszont az lenne a kévetkezménye, hogy a joléti dllam intéz-
ményei mogiil valdban elfogyndnak a miikodtetésiikhoz sziikséges forra-
sok (Vobruba, 2004: 14-15.). Mindezt megfontolva gy t{inhet, hogy a
globalizaciéhoz val6 kritikatlan alkalmazkodds, vagy az annak vald ,el-
lendllast” tobb-kevesebb nyiltsdggal megfogalmazé politika egyarant tév-
utra vezethet barmely orszdgot.

A globalizaciéhoz alkalmazkodni kivané kelet-kdzép-eurdpai szocidl-
demokratdkkal kapcsolatban Gavin Rae brit politolégus kiilondsen sotét
képet fest. A 2001-ben kormdnyra jutott lengyel szocidldemokratak
vesszbfutdsdnak példdjdval illusztrdlja, hogy a feltérekvé gazdasdgokat
a kiilsé kornyezet viszonylag hamar rakényszeriti a neoliberdlis gazda-
sdgi elvek kovetésére: pénziigyi nehézségek esetén minimdlis ezen or-
szagok kormanyainak mozgdastere a kildbalds ttjanak megvdlasztasdban.
A megszorit6 intézkedésekben testet 61t6 neoliberdlis gazdasagi médsze-
rek azonban igen gyors és akdr megsemmisité népszertiségvesztéshez is
vezethetnek (Rae, 2004). Taldn nem tul nagy tévedés azt dllitani: a
Medgyessy-kormdny sorsa e modell szerint is leirhato.

Mindazonaltal a kormanyfé tdvozdsa nem vezetett a koalicié bukdsa-
hoz, s6t, 2004 végére az MSZP inkdbb erésitette pozicidjat. Ez mdr olyan
tényezSket emel latokoriinkbe, amelyek arra figyelmeztetnek: 2004 nem
tekinthet$ a ,szocidlpolitika bejovetele” évének. Bar a Fidesz a létbizton-
sdg megbomldsdval és visszaallitdsdnak sziikségességével érvelt a kor-
many ellenében, s Gyurcsdny Ferenc az igazsdgos elosztast helyezte meg-
szolaldsai kozéppontjaba, a szocidlpolitika mégsem valt a magyar poli-
tikai élet f6 dimenzidinak egyikévé. Ezt aldtdmasztjdk a bemutatott szak-
politikai déntések és javaslatok is: a retorika gyokeres véltozdsdat egyik
oldalon sem kovette tartalmi fordulat. A gyakran a banalitds hatdrat su-
rol6 szocidlpolitikai érvelés inkdbb a belpolitikai kiizdelem egy 1j terepét
jelolte ki, s a pdrtok szamadra a lényeg kevésbé a tartalom, mint inkabb
a konfliktus felmutatdsdnak lehet&sége.

Ezzel egyiitt a szocialpolitika szamdra ez mégis elényos lehet. Elkép-
zelhet6 egy olyan forgatokonyv, amely szerint a szocidlpolitikai érdek-
érvényesités eredményesebb lesz, mert a politikai szerepl6k éppen ezen
a teriileten kivannak majd eredményeket felmutatni. Kiforrott, atfogé tar-
sadalompolitikai nézeteken nyugvo elképzelésekrdl beszélni azonban
egyeldre tulzds lenne. 2004-ben a nagy partok a szocidlpolitikai témak
el6térbe helyezésével djitottdk meg politikai kommunikdcidjukat. Arra
viszont semmilyen garancia nincs, hogy a meghirdetett szdndékok — a
létbiztonsag erdsitése, illetve igazsdgosabb elosztds — a gyakorlatban is
konzisztens médon érvényre jutnak majd.
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