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Tervezett tervezetlenség —
kozfoglalkoztatasi tervek
tartalomelemzése

A tanulmény azt vizsgélja, hogy az ,Ut a munkéhoz” program
kozfoglalkoztatasi tervei mennyire tiikrozik a jogalkotok altal meg-
fogalmazott célt, az érintettek visszavezetését a munkaerdpiacra.
2009-t6] minden telepiilésnek kotelezé kozfoglalkoztatasi tervet
készitenie. Kutatasunkban 7 leghatranyosabb helyzeti kistérség 51
telepiilésének kozfoglalkoztatasi terveit vizsgaltuk meg. A kozfog-
lalkoztatasi terveket sietve, alapos el6készités nélkiil készitették el.
Az Oonkormanyzatok a jogszabalyi el6irasoknak kivantak megfe-
lelni, s kevés energiat fektettek a helyi adottsagok, igények, lehetd-
ségek elemzésére, tovabba nem gondoltak at, hogyan teljesithetéek
a program célkitizései. A kozfoglalkoztatasi tervekbdl is kidertil,
hogy a program a képzetlen, tartos munkanélkiiliek, vagyis a
kozcéli munkasok tulnyomo tobbsége szamara nem tud olyan
munkatapasztalatot kinalni, amely értékesithet6 lenne az els6dle-
ges munkaerdpiacon. A segélyezés és kozfoglalkoztatas 1j rend-
szere ugyanakkor varhatoan tobbe keriil az dnkormanyzatoknak,
mint korabban. Minél kisebb egy telepiilés, annal nagyobb terhet
jelent szamara a kozfoglalkoztatas finanszirozasa és lebonyolitasa.

Bevezetés

2008 tavaszan a sajté attol volt hangos, hogy a rendszeres szocialis segélyben
részesiilék ,lusta, munkakeriild, ingyenéld”, az allamon €l6skodé emberek.
Az igy kialakult (politikai) nyomasra a kormany azonnal intézkedett, és fél
éven beliil megalkotta az , Ut a munkahoz” programot, ami az aktiv kortiak
pénzbeli ellatasanak radikalis atalakitasat jelentette. A program megfogalma-
zasa és megalkotdsa mogotti elgondolas szerint: , A tartés munkanélkiiliség
elszegényedést, a lakhatasi koriilmények romlasat, a szegénység atorokitését
idézheti el6, kitorni beldle az id6 elérehaladtaval egyre nehezebb. Ahhoz,
hogy ezen a helyzeten valtoztatni lehessen, a segélyezési rendszer passziv
eszkozeirdl az aktiv eszkozokre, azaz a kozfoglalkoztatasban, a munkaerd-
piaci programban valo részvételre és a képzésre kell a hangstlyt és a segités
modjait helyezni.”! Vagyis e program keretén beliil a tartés munkanélkii-

! Koviécs Ibolya—Réczné dr. Lehczky Zsuzsanna: Tjékoztatd az énkormanyzati feladatok ella-
tasahoz az ,Ut a munkahoz” program megvalositasa érdekében. Jegyzd és Kozigazgatds 2009.
januari melléklete 3. oldal (tovabbiakban Tajékoztato).
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liség és az ezen keresztiil kialakuld szegénység felszamolasat a segélyezési
rendszerbe beépitett aktiv eszkozokon (foglalkoztatason) keresztiil kivanjak
megvalositani.

Az Ut a munkdhoz” program {6 célkitlizése, hogy ,(...) a munkdra
képes, tartosan munkanélkiili személyek — akik 2008. évig egy tipusu ellatas-
ban, rendszeres szocidlis segélyben részesiiltek — a korabbiaknal fokozottabb
mértékben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatdsi formaban, annak
érdekében, hogy rendszeres munkajovedelemhez jussanak”?.

A tartés munkanélkiiliségbdl és az ehhez kapcsolédo szegénységbdl tehat
a tarsadalmilag altalaban szokasos és elfogadott, rendszeres munkavégzés
révén kivanjak kiszakitani az érintetteket. Mindent Osszevetve, egy rendki-
viil komplex probléma megoldasara kivan megoldast nyujtani a révid id6
alatt, csekély szakmai és tarsadalmi vitaban megmeérettetett, , Ut a munka-
hoz” program.

A program elképzelése szerint: , Rendkiviil fontos, hogy a szocialis ella-
térendszerben 1év6 és bekeriild6 emberek foglalkoztatdsa szervezett keretek
kozott torténjen. Ezért kiemelt jelentdségii a kozfoglalkoztatas szervezése, a
kozfoglalkoztatasi terv a telepiilésen élok adottsagaihoz és a helyi sajatossa-
gokhoz, lehetéségekhez igazodo elkészitése. Ennek kidolgozasa a telepiilési
onkormanyzatok feladata, de a munkaerd-piaci szervek is részt vesznek az
elokészités folyamataban, illetve a megvalositas segitésében. Ez a program
ugyanis csak akkor lehet sikeres, ha az onkormanyzatok és a munkaiigyi
szervezetek kozos erbvel, egyiittmiikodve 14tjak el a feladatokat.”®> Ennek
értelmében a torvény végrehajtasa keretében, a program megvaldsitasanak
elokészitésére minden onkormanyzatnak meg kellett alkotnia a maga koz-
foglalkoztatasi tervét.

I. A kutatasrol

Az ,,Ut a munkéhoz” program hatésvizsgélatan beliil a kutatasba bevont
hét kistérség 51 telepiilésének kozfoglalkoztatasi terveit vizsgaltuk meg.*
A program célkitlizéseinek figyelembevételével allitottuk Ossze azt a szem-
pontrendszert, amelynek feltetelezésiink szerint elkertilhetetleniil meg kell/
ene/ jelennie a kozfoglalkoztatasi tervekben, annak érdekében, hogy e célok
megvaldsuljanak. Egyrészt tartalomelemzéssel prébaltuk osszehasonlitani a
kiilonboz6 telepiilések kozfoglalkoztatdsi terveit, masrészt a tervekben meg-
jelend adatok segitségével azt kivantuk megtudni, hany embert is érint az
aktiv kortiak ellatasanak valtozasa. Azt reméltiik, hogy az adatok alapjan
képet kaphatunk az érintett csoportok szocioldgiai jellemzdirdl, és arrdl,
hogy e jellemzdk miként felelnek meg a kozfoglalkoztatasi tervekben meg-
jelené munkakinalatoknak. Az eredményeket kistérségek kozott, kistérségi
kozpontok és egyéb telepiilések, valamint telepiilésnagysag szerint is dssze-
hasonlitottuk.

Feltételezéseink négy csoportba rendezhetdek:

1. A kozfoglalkoztatasi tervek (tobbek kozott elegend6 id6 hidnyaban)
kapkodva, alapos atgondolas nélkiil késziiltek el. Az onkormanyzatok a jog-

2 T4jékoztatd 3. oldal.

3 T4jékoztato 3. oldal.

4 Batonyterenyei kistérség 7, Sasdi kistérség 9, Baktaloranthazai kistérség 7, Csengeri kistérség 4,
Encsi kistérség 11, Hevesi kistérség 6, MezOkovacshazai kistérség 7 kozfoglalkoztatési terv.
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szabalyi el6irasoknak kivantak megfelelni, s kevés energiat fektettek a helyi
adottsagok, igények, lehetdségek elemzésére, bemutatasara, nem gondoltak
at, hogyan teljesithetéek a program célkit(izései.

E felvetés igazolasara harom szempontot vizsgaltunk:

a) A szerkesztésre (formai kovetelményekre) vonatkozd felvetésiink
az volt, hogy minél alaposabban kidolgozott egy kozfoglalkoztatasi terv,
annal val6szintibb, hogy a kozfoglalkoztatas is sikeres lesz. Vizsgaltuk tehat
a kozfoglalkoztatdsi tervek terjedelmét, hiszen a dokumentum hossza is
jelzi, illetve jelezheti, mennyire atgondolt, alapos a tervezés. Megprobaltuk
a szOvegezést is elemezni: 6nalld szovegezésii-e az adott terv, vagy éppen
ellenkezdleg, masolt anyag, hiszen ez is jelzi, hogy mekkora figyelmet fordi-
tottak a telepiilések a terv elkészitésére. Feltételeztiik tovabba, hogy a koz-
foglalkoztatasi terv elkészitését megel6zte valamilyen sziikségletfelmérés, a
programba bevont érintettek (igénybe vevdk), a megvalodsitasban résztvevok
(intézmények, munkatiigyi kirendeltségek), a lehetséges partnerek korében.
Ez a sziikségletfelmérés lehetévé tenné egy rovid, illetve hosszu tava prog-
nozis megfogalmazasat, amely — véleményiink szerint — nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy a program elérje céljat.

b) Feltételeztiik, hogy a kozfoglalkoztatdsi tervekben nemcsak a program
deklaralt céljainak kell megjelenniiik, hanem sziikség van arra is, hogy e
célokat a helyi viszonyokhoz illeszkedden fogalmazzak meg. Azt vizsgal-
tuk, hogy az egyes kozfoglalkoztatasi tervekben milyen mértékben jelennek
meg a szocidlis szempontok. Igy példdul: tdmaszkodik-e az dnkormanyzat
a kiilénb6z6 szocidlis szereplékre; beépit-e roma—-nem roma szempontokat;
kiilonbséget tesz-e a célcsoporton belill az érintettek kozott (az iskolai vég-
zettségnek megfelel6 munkakinalat révén); megjelennek-e olyan fogalmak,
amelyek az érintettek helyzetére vonatkoznak (pl. szolidaritds, integracio,
kirekesztés); felmeriil-e az 6nkormanyzatokban, hogy a program hozzajarul-
hat a helyi fesziiltségek oldasahoz.

c) Feltételeztiik, hogy a célcsoport megfelel6 munkaerd-piaci integracioja
érdekében tobb szerepld Osszefogasara van sziikség, igy a programban meg-
jelené munkaiigyi kozpontokon tul a helyi gazdasagi, szocidlis, illetve tele-
piilésen kiviili szereplok Osszefogasara is. Kiilondsen fontosnak tartjuk-tar-
tottuk a szocidlis szakma jelenlétét, hiszen a program egyik naprol a masikra
elvarja a rendszeres munkavégzést azoktdl, akik akar egy vagy két évtizede
legfeljebb alkalmi munkasként jelennek meg a munkaerdpiacon. Ez szamos
problémat vet fel, és sziikségessé tenné a személyre szabott segitést. Igaz, a
torvény nem fogalmaz meg ezzel kapcsolatban eléirast, mégis, ha a telepii-
lések atgondoljak a program céljait és megvaldsitasanak lehetdségeit, a cél-
csoport tagjainak szocidlis, életviteli, mentalis stb. timogatasat beemelhetik
kozfoglalkoztatasi terveikbe.

2. Feltételeztiik, hogy megfelel6 el6készités esetén a kozfoglalkoztatasi
terveket nem az Onkormdnyzatok érdekei (kotelez&/6nként vallalt felada-
tok ellatasa, illetve a hidnyz6 kozalkalmazotti munkaerd pdtlasa) uraljak,
hanem a tervek kozéppontjaban a tartés munkanélkiiliek munkaerd-piaci
reintegracidjat elésegitd elemek (megfelel6 munkakinalat, munkafeltételek,
munkaidd) allnak.

E felvetésiink vizsgdlata soran egyrészt megnéztiik, hogy a kozfoglal-
koztatasi tervekben milyen mértékben szerepelnek a foglalkoztatds meg-
szervezésére vonatkozo informaciok; ki a felelds, milyen eszkdzbeszerzési,
dokumentacids kotelezettség jelenik meg stb. Masrészt megvizsgaltuk, hogy
a tervezett kozfoglalkoztatas milyen idokeretben (egész év/fél év/4,5 honap,
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illetve napi 6 vagy 8 ora) valdésulna meg, s megallapithaté-e az ellatando
feladat és a foglalkoztatas id6tartama kozott valamilyen Osszefliggés.

3. Feltételeztiik, hogy kiilonbség mutatkozik a kisebb telepiilések és a
nagyobb telepiilések kozfoglalkoztatasi tervei és a kozfoglalkoztatds varhato
megvaldsitasa kozott.

Feltételezésiink szerint a nagyobb telepiilések, varosok, kistérségi koz-
pontok elényt élveznek a kisebb telepiilésekkel szemben, mert tobb és val-
tozatosabb, az érintettek iskolai végzettségének megfelelébb munkat tudnak
kinalni, mint a kisebb telepiilések Onkormanyzatai. Feltételeztiik tovabba,
hogy a Kkistelepiiléseken, apréfalvakban nagyobb aranyban vannak jelen a
hatranyos helyzet(i, tartdsan munkanélkiili csoportok. E feltételezés vizs-
galataban elsdsorban a kozfoglalkoztatasi tervekben fellelheté adatokra
tamaszkodtunk.

4. Ha a felkinalt munkalehet6ségek kozel allnak az elsédleges munka-
erd-piaci munkakhoz, akkor a kozfoglalkoztatas ténylegesen eldkésziti az e
munkaerd-piacra vald visszatérést. Ha a felkinalt munkak ennek a kovetel-
ménynek nem felelnek meg, akkor masodlagos, harmadlagos munkaerd-pi-
aci, vagyis zart, védett foglalkoztatasrol beszélhetiink.

E felvetés vizsgalatahoz elemeztiik a felkinalt munkalehet&ségeket, illetve
azokat egybevetettiik a rendelkezésre alldsi tdAmogatasban részesiil6k iskolai
végzettségével. Ha a felkinalt munkafeladatok altal megkivant iskolai vég-
zettség nagyban eltér — lefelé — a célcsoport iskolai végzettségétdl, akkor a
kozfoglalkoztatds nem segiti el6 a munkaerdpiacra vald visszatérést. Ele-
meztiik tovabba a felkinalt munka jellegét is, azt, hogy mennyire kozelitenek
a munkaerd-piaci feladatokhoz, illetve milyen mértékben korlatozodnak a
helyben jelentkezd (koztisztasagi, telepiilés-karbantartasi stb.) feladatokra/
lehetséges munkdkra.

II. A kutatas dilemmai (avagy nehézségeink a kutatas soran)

Feltehetdleg az ,, Ut a munkéhoz” program gyors megfogalmazasa és elfoga-
dasa tette sziikségessé, hogy a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (tovabbi-
akban Hivatal) 2009 janudrjdban kiadja a mar idézett Tajékoztatdét, amolyan
vezérfonalat készitsen a program megvaldsitasahoz. A rendkiviil részletes
Tajékoztatd bemutatja a jogszabalyi valtozasokat, s hogy ezek milyen felada-
tokat jelentenek az dnkormanyzatok szamara, valamint ajanldsokat is megfo-
galmaz. Egy oldalon keresztiil sorolja példaul a kézfoglalkoztatas keretében
felkindlhat6 munkalehetéségeket, igy példaul a kozteriileti segedmunkak
kozott ezeket: ,varosi utak javitasa, katyuzas aszfalttal vagy kohésalakkal”®.
Noha az allam szempontjabol a szabdlyozas és finanszirozas mellett fontos
feladat az informaciok aramoltatdsa, és ennek révén a tevékenységek ossze-
hangolasa és el6segitése, mégis valdszinti, hogy egy ilyen részletességti (45
oldalas) tajékoztatd inkabb behatdrolja az Onkormanyzatok lehetdségeit,
kiilonos tekintettel arra, hogy a program bevezetéséhez négy és fél honap
allt a rendelkezésiikre. Ez az idé semmiképp nem elegendd egy program
alapos, gondos el6készitésére, elinditasara.

Ennek fényében nem csoda, hogy nagyon vegyes benyomast kaphattunk
a kozfoglalkoztatdsi tervekrdl; tobb telepiilésen a kozfoglalkoztatasi terv
nem allt masbdl, mint a Hivatal altal kiadott statisztikai adatlap ,Kozfog-

5 T4jékoztato 43. oldal.
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lalkoztatasi terv” cimet visel6 adatlapja(i)bdl, mig talalkozhattunk olyan
dokumentummal is, ahol 33 oldalon keresztiil részletezték a kozfoglalkozta-
tas megszervezését. A formai probléman tul sok tartalmi kérdés is felmeriilt,
amelyekre dolgozatunk késébbi (elemz6) részénél tériink ki.

Dilemmaink a kovetkez6k voltak:

1. Kutatdi szemmel a Hivatal altal kiadott statisztikai adatlapok is fel-
vetettek néhany kérdést. A statisztikai adatlapok harom részbdl allnak. Az
L. szamu lap ,A rendszeres szocidlis segélyezettek helyzetének elemzése
és értékelése (2008. évi adatok alapjan)”; a II. szamu lap az , Aktiv kortiak
ellatasara jogosultak jovobeni helyzetének tervezése, értékelése (2009. évi 4j
szabalyok szerint tervezett adatok alapjan)”; a IIl. szamu lap a ,kozfoglal-
koztatasi terv” cimet viseli. Eleve kérdésként meriil fel, hogy egy statisztikai
adatlap 6nmagaban elegendd-e helyzetértékeléshez, vagy egy kozfoglalkoz-
tatasi tervhez. .

2. Ezen talmenden belsd tartalmi kérdések is felvetddtek. Igy példaul az
I. szamu adatlapban kimutatds taldlhatd a rendszeres szocialis segélyben
részesiilok fébb szociologiai jellemzo6irdl, a segélyezés koltségeirdl, majd
ugyanezen a lapon ugyanigy a kozcélii (és egyben kozhaszna vagy koz-)
munkdba bevontakrol. Kérdés, vajon e két csoport (segélyezettek és kozfog-
lalkoztatottak) igy elkiiloniil-e egymastol. Ismereteink szerint nem, hiszen
kozcéla foglalkoztatasban a rendszeres szocialis segélyben részesiilok egy
részét alkalmaztak. Ezek az adatok csak dnmagukban mondanak valamit,
a 2008-as és 2009-es helyzet 0sszehasonlitd elemzésére mar nem alkalmasak.

3. Ugyanigy nagy fejtorést okozott a megjelenitett koltségekre vonat-
kozé adatok értelmezése. Mig az 1. szamu adatlapbdl kiszamithaté a 2008.
évi segélyezésre és foglalkoztatasra forditott teljes Osszeg, addig a III. szamu
adatlapon csak a kozfoglalkoztatasra forditott 0sszeg jelenik meg, mikozben
az onkormanyzatoknal a foglalkoztatas kiadasain tul az éves koltségvetés
tartalmazza a foglalkoztatasba be nem vonhatdaknak kifizetendé Rendsze-
res Szocidlis Segély (tovabbiakban RSZS), illetve a foglalkoztatas idején tul
kifizetendé rendelkezésre allasi tamogatds (tovabbiakban RAT) Osszegét.
Ennek eredményeként megint csak nem végezhet6 el 0sszehasonlité szami-
tas a 2008. és 2009. évi koltségekre vonatkozodan.

4. Tovabbi dilemmat jelentett, hogy vajon a képzésre kotelezettek részt
vesznek-e a kozfoglalkoztatdsban vagy sem, hiszen arrdl a tervek készité-
sének idészakaban még nem tudtak az dnkormanyzatok, hogy a képzések
mikor indulnak, milyen hossztiak. Mivel azonban az érintettek aranya a
RAT-osok kozott alacsony (7%), végiil Sket is beleszamitottuk a kozfoglal-
koztatasba bevontak korébe.

5. Nehézséget okozott a foglalkoztatds hosszanak, iitemezésének (90
nap—4,5 hénap; fél év—200 nap; egész év) egy fére vonatkozo kiszamitdsa is.
A kozfoglalkoztatasi tervek ugyanis jellemzéen munkafeladatok mellé ren-
delve adtdk meg az id6- és emberigényt, tehat egy tevékenységet, példaul
az onkormanyzati intézmények takaritasat 4 f6 4,5 honapig, majd ugyan-
ezt a tevékenységet 3 f6 még 4,5 honapig végzi. Nem tudjuk, hogy ez vajon
7 £6 foglalkoztatasat jelenti, vagy azt, hogy 1 f6 egész évben, 4 {6 pedig
4,5 honapig, netan 3 f6 9 hdnapig, 1 {6 pedig 4,5 honapig végzi az adott
munkat.
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I11. Erintettekre vonatkozo6 adatok (vagyis amit a szamok
mutatnak és nem mutatnak)

A kozfoglalkoztatasi tervek elemzésébe bevont telepiilések Osszlakossa-
ganak szama 103 927 {6, ebbdl 6617 fével szamolnak, mint rendelkezésre
allasi tamogatast (RAT-ot) igénybe vevdvel, ami az Ossznépesség 6,37 sza-
zalékat jelenti. Kistérségekre bontva ez a megoszlas eltérd, igy az Encsi, a
Csengeri és a Sasdi kistérségben az atlag kétszeresét, mig a tobbi kistérség-
ben ehhez kozelité adatot kapunk. Ezt a képet finomitja, ha megvizsgaljuk
a telepiilésnagysag szerinti megoszlast. Mig a Batonyterenyei, a Hevesi és
a Baktaldranthazai kistérségben a 2000 lakosnal nagyobb telepiilésen maga-
sabb a RAT-osok aranya, addig a tobbi kistérségben az 500 fénél kisebb
telepiiléseken jelennek meg nagyobb ardnyban — mindez természetesen a
kistérségek telepiilésszerkezetével, a tartds munkanélkiiliség, a szegénység
koncentralddasanak mintazataval fiigg 0ssze. Eppen ezért érthetd, ha a két
aprofalvas kistérségben (Encsi, Sasdi) a tartés munkanélkiiliekkel, segélye-
zettekkel elsésorban a kistelepiiléseken, aprofalvakban talalkozunk, mig
masutt az alacsony népességszam és a szegénység koncentralddasa kozott
nem lathato egyértelmu Osszefiiggés.

Ha megvizsgaljuk, hogy a 2008-ban rendszeres szocidlis segélyre jogo-
sultakhoz viszonyitva milyen valtozasokkal szamolnak az 6énkormanyzatok,
akkor az lathatd, hogy a rendszeres szocialis segélyben részesiildk, illetve
RAT-ot igénybe vevok teljes korét illetéen altalaban kozel masfélszeres a
novekedes. Ett6l eltér az egyik poluson a Sasdi kistérség, ahol kétszeres a
novekedés mértéke, a masikon a Batonyterenyei kistérség, ahol viszont radi-
kélis csokkenéssel szdmolnak.® Hozz4 kell ehhez tenniink, hogy az adatok
némileg torzitanak, hiszen voltak olyan telepiilések, amelyek kozfoglalkozta-
tasi tervében egyaltalan nem jelent meg a rendszeres szocidlis segélyt igénybe
vevlk szdma. Ezért a tdblazatban zardjelben jeldltiik a RAT-ot igénybe vevdk
teljes szamat, és a valtozas szamitasandl csak azokat a telepiiléseket vettiik
alapul, ahol volt dsszehasonlithaté adat.

1. tablazat A 2008-ban Rendszeres Szocidlis Segélyt igénybe vevdk és 2009-ben
RAT-ot és Rendszeres Szocidlis Segélyt igénybe vevok szamdnak alakuldsa

kistérségenként
RSZS/RAT + Csengeri  Encsi Mez6- Sasdi  Batony- Hevesi  Bakta-
RSZS kovacs- terenyei 1érant
hazai hazai

.20(,)8 RSZS-t p 877 1065 539 90 1735 835 820
igénybe vevok
2009 RSZS/RAT-ot 1121 191
igénybe vevok 906 (1333) 837 (336) 1070 1274 861

‘oz 56 101
Eltérés 29 (268) 298 (246) —665 439 41
Novekedés 105,2 212,2
szazalékban 1033 (125,2) 1553 (373,3) 617 1526 105

6 Erre magyarazatot nem talaltunk.
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Ha a valtozasokat telepiilésnagysag szerint vizsgaljuk (1. abra), egyértel-
miien latszik, hogy csak a 2000 fonél nagyobb telepiiléseken jelenik meg a
csokkenés, mig a masik két telepiiléskategoridban az igénybe vevOk noveke-
désével szamolnak. Ennek oka azonban nem deriil ki a tervekbdl.

1. abra RSZS/RSZS+RAT igénybevevik viltozdsa 2008-2009 kozott (f6)
telepiilésnagysdg szerint

501

T T T T T T 1
—100 0 100 200 300 400 500 600

O 500 B 501-2000 O 2001-

Ugyanerre a kovetkeztetésre jutunk, ha a valtozasokat a kistérségi koz-
pontok és egyéb telepiilések vonatkozasaban vizsgaljuk meg. Mig a kistér-
ségi kozpontoknadl csokkenés mutathatd ki, addig a tobbi telepiilésen nove-
kedéssel szamolnak.

Informaciok, vagy akarcsak utalasok hijan csupan feltételezhetjiik, hogy a
nagyobb telepiilések onkormanyzatai azért szamolnak inkabb csokkenéssel,
mert abbdl indulnak ki, hogy lesznek, akik kiilonb6z6 okokbol nem fogadjak
el a felajanlott kozmunkat, és igy kiesnek a rendszerbdl. A kisebb telepii-
léseken altalaban személyesen ismerik az ellatast igénybe vevdket, ezért a
nagyobb telepiiléseken inkabb érvényesiil(het) a segélyezettekkel szembeni
bizalmatlansag (értsd: indokolatlanul veszik igénybe az ellatast).

A rendszeres szocidlis segélyt igénybe vevok valtozasanal egyrészt meg-
vizsgaltuk, milyen aranyban jelennek meg 2009-ben az aktiv korti nem fog-
lalkoztatottakon beliil. (2-3. tablazat) A tablazatbdl jol lathatd, hogy mig
atlagosan 9,5 szazalékos a rendszeres szocidlis segélyezettek ardnya az
aktiv kort nem foglalkoztatottak korében, addig kistérségi bontasban mar
nagyobb eltérések mutatkoznak. Igy a legkisebb az arany a Csengeri és Sasdi
kistérségben, mig Csengerhez képest haromszoros, Sasdhoz viszonyitva két-
szeres a Mezdkovacshazai kistérségben.
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2-3. tablazat Rendszeres Szocidlis Segélyt igénybe vevdk az aktiv korii
nem foglalkoztatottakon beliil kistérségi és telepiilésnagysdag szerinti megoszldasban

Kistérség RSZS+RAT RSZS ) RSZ-esek
"0-0s aranya

Batonyterenyei 1070 115 10,7
Sasdi 121 8 6,6
Hevesi 1269 144 11,3
Mezdékovacshazai 650 88 13,5
Encsi 671 74 11
Csengeri 906 44 4.8
Baktaloranthazai 861 66 7,7
Telepiilés nagysag =500 501-2000 2001-

RSZS 37 94 448

RSZS+RAT 435 1106 4394

Eltérés szazalékban 8,5 8,5 10,2

Telepiilésnagysag szerinti bontasban lathato, hogy mig a kis és kozepes
lélekszamu telepiiléseken 8,5 szazalékos a rendszeres szocialis segélyre jogo-
sultak aranya az aktiv kortt nem foglalkoztatottakon beliil, addig a 2000 6
lakosnal nagyobb telepiiléseken eléri a 10 szdzalékot.

Ha megvizsgaljuk, hogy a rendszeres szocidlis segélyre vald jogosultsag
okai hogyan oszlanak meg, lathatjuk, hogy mig a Batonyterenyei kistérség-
ben (92 szazalékban) féleg életkoruk miatt valnak jogosultta az érintettek az
ellatasra, addig a Sasdi kistérségben mar 50-50% az életkoruk, illetve egész-
ségi allapotuk miatt segélyre jogosultak aranya. (A Sasdi kistérségben csak
harom telepiilésrdl szarmaznak ezek az adatok, kovetkeztetéseink ezért ova-
tosan kezelenddk.) De a 2. diagrambol lathatd, hogy a kozfoglalkoztatési
tervek szerint az érintettek tilnyomo része — kozel kétharmada — életkora
miatt veheti igénybe ezt az ellatast, mig a fennmarad6 majdnem egyharmad
egészségi allapota okan. (Mindez nyilvanvaldéan nem filiggetlen a vizsgalt
térségekben is jellemz6 demografiai tendenciatdl, a népesség eloregedésének
folyamatatol.)

A tartalomelemzés soran rendkiviil érdekes volt az a tapasztalat, hogy az
51 telepiilésbdl csupan egyetlen akadt, amely a kozfoglalkoztatasi tervben
szamolt azzal a lehet6séggel, hogy valaki azért nem tud részt venni a koz-
foglalkoztatasban, mert nem tudja megoldani 14 éven aluli gyermekének
napkozbeni elhelyezését.

Ha az okokat telepiilésnagysag szerint vizsgaljuk, lathato, hogy minél
nagyobb egy telepiilés, annal meghatarozobb az életkor szerepe.
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2. abra Rendszeres Szocidlis Segély igénybevételének okai
%-ban és telepiilésnagysdg szerint

80
70
60
50 @-500
40 m 501-2000
30 002001-
20 4
10
0 T
egészségkarosodott 55 év feletti 14 éven aluli gyermekének
fellgyeletét nem tudja
megoldani

A rendszeres szocialis segélyben és a rendelkezésre allasi tamogatasban
részesiilok haztartasforma szerinti vizsgalata is az érintettek szamanak alta-
lanos novekedését mutatja. Az aktiv kort ellatottak korében mindkét évben
kozel fele-fele ardnyban vannak jelen a csalddok és az egyediilallok. E tekin-
tetben nem latunk kiilonbséget sem a telepiilési funkciok (kistérségi kozpont
és egyéb telepiilés), sem a telepiilések lélekszama mentén.

3. abra RAT-ot igénybevevik iskolai végzettsége
%-0s bontdsban és telepiilésnagysig szerint

fels6foku i"
kézépfoku
32001-
szakma = 501-2000
= -500

8. alt.

8 alt. kevesebb

40 50 60

Az elemzett kozfoglalkoztatasi tervek szerint a RAT-ra jogosultak tobb
mint 60 szdzaléka nyolc altalanos vagy annal alacsonyabb iskolai végzett-
séggel rendelkezik! Vagyis a leghatranyosabb munkaero-piaci helyzet(i aktiv
kortiak vannak jelen a programban. Hozzatehetjiik ehhez, hogy a szakma-
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val rendelkezdk esetében nem tudjuk, mennyire ,piacképes” a szaktudasuk,
mivel azonban ezek az emberek jellemzden tobb éve munkanélkiiliek, bizvast
Oket is a rossz munkaerd-piaci helyzetliek kozé sorolhatjuk. E csoport ardnya
igy 85 szazalékra emelkedik, a kozépfoku vagy annal magasabb végzettség-
gel rendelkezdk aranya a RAT-osok kozott 15%.

Ha a RAT-osok iskolai végzettségét telepiilésnagysag szerinti megoszlas-
ban vizsgaljuk, lathatjuk — s ez egybevag mads kutatasi tapasztalatokkal —,
hogy az 500 fénél kisebb telepiiléseken nagyobb aranyban vannak jelen az
alacsonyabb iskolai végzettségtliek. A telepiilés lélekszamaval — igaz, mini-
malisan — egyenes aranyban n6 a magasabb iskolai végzettségliek aranya.

Akozfoglalkoztatasi tervek tantisaga szerint az ,Ut a munkahoz” program
a vizsgalt 51 telepiilésen kozel 6600 ember életében kivan lényeges valto-
zast elérni a kozfoglalkoztatas megszervezésével. Ezek az emberek alacsony
iskolai végzettségiiek, ha rendelkeznek is szakmaval, annak piaci értéke
joszerivel a nullaval egyenld, elhelyezkedési esélyeik minimalisak. Az érin-
tettek fele csaladban €1, masik fele egyediilallo. A program tehat a jellemzéen
szegény csaladokban €16 gyermekeket is kdzvetleniil érinti, am az egyediilal-
16k esetében is feltételezhetjiik, hogy a tartés munkanélkiiliség kedvezotlen
folyamatokat inditott el az életiikben — ennek egyik jele éppen az egyediillét
lehet —, dnmagaban e két koriilmény is indokolna egy komplex, kiilénbdz6
élethelyzetekre szabott integracios program kidolgozasat.

IV. Tartalomelemzés

IV.1. A szerkesztésre vonatkozo szempontok

A szerkesztésre vonatkozo szempontok vizsgalata alapjan 30 (59%) minima-
lis szovegt, 20 (39%) kozepesen kidolgozott, és minddssze egyetlen atgon-
dolt, alapos kozfoglalkoztatasi tervet talaltunk.

A tervek terjedelme 1-33 oldal kozotti. A szdvegezésnél a legsziikebb
informaciokrol beszélhetiink 15, jogszabalybdl/minisztériumtol atvett szo-
vegrol 17, sajat szovegezésrdl 22 tervben. Harom kozfoglalkoztatasi tervet a
Hevesi kistérségben két kategdridba is besoroltunk.

A masolast onmagaban nem tekinthetjiik negativumnak, hiszen a Tajé-
koztatd a jegyzok szovetségével felkinalja a kozfoglalkoztatasi terv struktira-
jat,” és mellékeli a tdblazatokat. Nyilvan a tobb kozségért felelds korjegyzok,
vagy a feladattal megbizott szocialis, igazgatasi szakemberek sem készitet-
tek telepiilésenként eltérd terveket, és ha az ismerds kollégdk a terv elfoga-
dasa elott egyeztettek, azt akar team-munkanak is nevezhetjiik. A szoveges
struktira idonként teljes azonossaga, a szo szerint megegyezd fordulatok,
mondatok azonban inkdbb arra utalnak, hogy gyakran az volt a cél, hogy a
feladatot a lehet6 leghamarabb és legkdnnyebben elvégezzék, s ebben segi-
tett egy fellelhetd kozfoglalkoztatasi terv atmasolasa. A legkirivobb példa
erre a Mezd6kovacshazai kistérség egyik telepiilése, melynek kozfoglalkozta-

7 ,A Szocilis és Munkaiigyi Minisztérium felkérésére a Jegyzok Orszdigos Szdvetsége (JOSZ)
(kiemelés az eredetiben U. K. — V. 1) a kozfoglalkoztatasi terv egységes elkészitése, az dnkor-
manyzatok tervezési munkajanak megkonnyitése érdekében sematikus tablakat készitett a 2008.
évben rendszeres szocidlis segélyben részesiilék helyzetének elemzésére, értékelésére, az aktiv
kortiak ellatasra jogosultak jovébeni helyzetének tervezésére, elemzésére és a kozfoglalkoztatasi
terv elkészitésére...”, amelyek a mar idézett statisztikai adatlapok. (Tajékoztatd 16. oldal)
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tasi tervében a kovetkezé mondat olvashato: ,, Az allaskeresési tamogatasbol
kikertiil6k varhato létszamat a munkatigyi kozpont esztergomi kirendeltsége
bocsatotta rendelkezésiinkre.” Feltehetdleg a készitd(k) az Eszak-Dundntu-
lon jo kapcsolatokkal rendelkezik(tek), maga a terv is onnét szdrmazik, az
atiras azonban feliiletesre sikeredett.

Az elemzés soran vizsgaltuk, hogy készitéik mennyire masoltak egymas-
rol a kozfoglalkoztatasi terveket. E szerint 21 (41%) esetben beszélhetiink
nem masolt, 6nallo anyagrol, és 30 (59%) esetben egymasrol (pl. kdrjegyzdsé-
gen beliil) masolt anyagrol.

Az el6bb idézett esztergomi példa mutatja azonban, hogy masolas nem
csak a szomszédos telepiilések kozott volt lehetséges, igy eléfordulhat, hogy
a nem masolt kategdridba keriilt egy telepiilés, mikozben olyan tervrdl
masolt, amely nem keriilt a mintaba. Tovabba a masolt kategoria az egymas
terveirdl valé masolas mellett a minisztériumi anyag atvételét is jelenti.

A sziikségletfelmérés fogalma tobb mindent jelenthet. Akdr azt is tekint-
hetnénk annak, ha a dokumentumban felsoroljak, milyen tevékenységet hol
kivannak elvégeztetni. Mi azonban ennél tobbnek tartjuk a sziikségletfelmé-
rést. Olyan atgondolt tevékenységet értiink alatta, mely az intézmenyek igé-
nyein tul az érintettekét is figyelembe veszi. 37 esetben nem keriilt sor sem-
miféle sziikségletfelmérésre — legalabbis nincs erre utalds sem —, 3 esetben az
igénybe vevok, 5 esetben az intézmények korében, 11 esetben a munkaiigyi
kozpontnal, 2 kozfoglalkoztatasi tervben pedig egyéb szerepléknél tortént
meg az igényfelmérés (Batonyterenyén példaul az 6nkormanyzati képvise-
16k véleményét kérte be az dnkormanyzat, mondvan, 6k ismerik legjobban
a korzetiiket).

A prognozis értelmezése is tobbféle lehet, felfogasunk szerint a kdzfoglal-
koztatasi tervnek értelmes tevékenységeket kell tartalmaznia, az Snkormany-
zatnak pedig hosszu tavra kell terveznie. Ez valamilyen szinten elmond-
hato 13 (25,5%) telepiilésrél, de 37 (72,5%) tervben nem talaljuk progndzis
nyomat.

Y Ha a telepiilési szerepkort vizsgaljuk, a kozfoglalkoztatasi tervek a kistér-
ségi kozpontokban szerkesztési szempontbol valamennyire atgondoltabbak,
alaposabbak, mint masutt. Ennek egyik valdszinli magyarazata, hogy a kis-
térségi kozpontok hivatalaiban sokkal inkabb rendelkezésre all az a szakmai
garda, amely az ilyen feladatok megoldasara képes, mint a kisebb telepiilé-
seken, falvakban.

Telepiilésnagysagot vizsgalva pedig azt tapasztalhatjuk, hogy a 2000 {6
feletti telepiilések szerkesztették a legjobb koztoglalkoztatasi terveket, ebben
a korben talalhato az egyetlen atgondolt/alapos kozfoglalkoztatasi terv is.
Nem mondhaté azonban, hogy minél kisebb egy teleptilés, annal rosszabb
szerkezetl a kozfoglalkoztatasi terve, hiszen az 500 lakos alatti telepiilések
két és félszer annyi kdzepesen kidolgozott kozfoglalkoztatasi tervet készitet-
tek, mint a kozépsé telepiiléskategoria.

1V.2. Célokra vonatkozo szempontok

A kozfoglalkoztatasi terv céljait nehezen lehet meghatarozni helyzetelem-
zés nélkiil, 29 (56,9%) esetben azonban sajnos nem talaltunk ilyet, 7 (13,7%)
esetben utaldsszertien, a jogszabalyi célok mintajara olvashatéak helyzet-
elemzésre emlékeztetd6 mondatok, 13 (25,5%) esetben késziilt helyi leirds, am
mindossze 2 (3,9%) tervben beszélhetiink komplex elemzésrol.
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A foglalkoztatottak helyzetének javitasa az ,Ut a munkahoz” program
kiemelt célja, a minisztériumi tajékoztato is felhivja erre a figyelmet, 32 tele-
piilésen azonban utaldsként sem jelenik meg ez a kozfoglalkoztatasi tervek-
ben. Ahol mégis, ott 16 esetben a foglalkoztatas biztositdsaval, 6 esetben a
munkaerdpiacra vald visszavezetéssel, 4 esetben egyéb (megélhetés, képzés,
attitid és kompetencia) célbdl kivannak javitani a kozcélu foglalkoztatasba
bevonandé emberek helyzetén.

A célok vonatkozasaban egyetlen terv sem emliti a szocialis szerepldket, 5
dokumentumban térnek ki kiilon a romadkra, cigany kisebbségi dnkormany-
zatokra. A célcsoportok kozott 6 esetben tesznek kiilonbséget, 2 esetben
fogalmaznak meg helyi célokat, pl. fesziiltségoldast, és szintén 2 esetben fel-
bukkant a szankcionalas gondolata is. Kilenc tervben jelenik meg a telepii-
lésen tuli gondolkodas, és olyan fogalmakat, mint kirekesztés, visszainteg-
ralas, reintegracio, gettésodas, hatranyos helyzet, tarsadalmi fesziiltség is 9
dokumentumban talaltunk.

A célokra vonatkozé 6sszbenyomads skaldja szerint 45 (88,2%) kozfoglal-
koztatasi terv esetében a minimalis célokrdl, a feladat megoldasarol, a tor-
vényi szabalyozasnak valé megfelelésrol beszélhetiink. Hat esetben kozepes
szint(i célokat talaltunk, ami részben figyelembe veszi az érintettek céljait is.
Olyan komplex tervet, amely a munkaerdpiacra vald tényleges visszavezetés
modjairdl is szot ejtene, nem talaltunk.

Elmondhatd, hogy a kistérségi kozpontok a célok megfogalmazasa, meg-
jelenitése tekintetében is jobb osztalyzatot kaptak, dam komplex tervet e
korben sem talaltunk.

4. tablazat A célokra vonatkozo dsszbenyomads telepiilésnagysag szerinti bontdsban

Célokra vonatkozo Osszes Ezen beliil a lakossagszam
0sszbenyomas telepiilés 500 f6 alatti ~ 501-2000£6 2001 £6
felett

Minimalis célokrdl, a

feladat megoldasardl

a torvényi szabalyo- 45 (88,2%) 18 (100%) 15 (88,2%) 12 (75%)
zasnak val6 megfele-

lésrol

Kozepes szintti

célokat talaltunk, ami

részben figyelembe 6 (11,7%) 0 2 (11,7%) 4 (25%)
veszi az érintettek

céljait

Komplex kezelési

tervet, ami a munka-

erépiacra vald tény- 0 0 0 0
leges visszavezetést

tartalmaz

Osszesen 51 18 17 16

A szerkesztésre vonatkozd 0sszbenyomassal ellentétben a célok esetében
egyértelmten lathato, hogy minél nagyobb egy telepiilés, annal inkabb igye-
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keznek a torvényi minimumon feliil az érintettek szempontjait is figyelembe
venni. Ez azonban sehol nem vezet komplex tervhez, s mint lattuk, a roma/
nem roma érintettek, a szocidlis szerepl6k sem jelennek meg a dokumentu-
mokban.

IV.3. A szereplokre vonatkozo szempontok

Csak onkormanyzati szinten gondolkodik 46 (90%) kozfoglalkoztatasi terv,
5 dokumentumban emlitenek meg kistérségi Osszefogast, mig 1-1 tervben
helyi gazdasagi szereplokrd], illetve helyi civil szervezédésekrdl is szé esik.
A munkatigyi kozpont, mint egylittm(kodd szervezet 34 (66,6%) esetben
nem jelenik meg a kozfoglalkoztatasi tervekben. Csak (altalaban telepiilési)
adatokat talalunk a munkanélkiiliségrol 15 (29,4%) tervben, allaskinalat és
foglalkoztatasra van utalas 3 esetben, viszont munkaegészségiigyi vizsgalat
emlitése egyetlen esetben sem szerepel. A szocidlis szféra szerepldi (pl. csa-
ladsegit6 szolgalat) egyaltalan nincsenek beépitve tervekbe.

Osszességeben elmondhatjuk, hogy a tervek az onkormanyzatokra, az
onkormanyzatok és intézményeik kozotti kapcsolatrendszerre tamaszkod-
nak, mindGssze 2 esetben lattuk, hogy a helyi gazdasagi és civil szereplékkel
vald kapcsolatokat is igénybe vették a tervezés (majd pedig feltehetSleg a
megvalositas) soran.

IV.4. A megualdsitisra vonatkozo szempontok

A foglalkoztatast alapvetéen az onkormanyzatok szervezik, ez deriil ki 49
(96%) tervbol. Ot-6t (9,8%—9,8%) esetben tarsulast, illetve mar mikodo szer-
vezetet is bevonnak a kozfoglalkoztatas szervezésbe.

A megvalositasért 33 (64,7%) esetben az dnkormanyzat a felelds, 2 (3,9%)
esetben kiils6é szervezet, 18 (35,3%) esetben pedig nem tudhatunk meg
semmit a felel6sségrdl. Feltételezhetd, hogy az Onkormanyzati hangsuly
mogott az huzédik meg, hogy a kiils6 szervezetek/szereplok bevonasakor
osztott a felel6sség, vagyis az onkormanyzat a bevont szervezettel kdzosen
felel a megvalositasért.

A megvaldsitasnal fontos (lenne) a dokumentacio, munkakori leiras, nyil-
vantartds, erre azonban egyetlen esetben sem talaltunk utalast a vizsgalt
kozfoglalkoztatasi tervekben. Hasonloan fontos (lenne) a betanitas, illetve a
munkavédelem kérdése. Mindossze 10 (19,6%) esetben talaltunk erre valo
utaldst, 41 (80,4%) esetben ez a szempont teljesen hidnyzik.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy ezek a tevékenységek elmaradnak a
kozfoglalkoztatas megvaldsitasa sordn, arra azonban ramutat, hogy a tervek
készitésekor — igaz, ezt nem is kérték toliik az ttmutatasok — ezt sem tartot-
tak fontosnak az dnkormanyzatok.

A foglalkoztatas-kisérd nevesitése az atlathatésag és a szamonkérés szem-
pontjabdl fontos, am csak 5 tervben van nevesitve (a tervezés idészakaban
talan nem mindentiitt tudtak még, hogy kit valasszanak erre a feladatra).
Ezekben az esetekben altaldban kozfoglalkoztatottakat vesznek fel a szerve-
zési-vezetési feladatokra.

A tervezésre jellemz0 igénytelenséget és a forrassziikét egyszerre mutatja,
hogy szinte sehol nem tervezik munkaeszkozok és anyagok beszerzését az
elvégzend6 munkakhoz. Negyvenegy esetben (80,4%) egyaltalan nem talal-
tunk eszkozbeszerzésre vonatkozé elképzeléseket a tervekben. Hat doku-
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mentumban emlitést tettek ugyan eszkdzok beszerzésérdl, de az mar nem
dertil ki, hogy mit értenek ezen. Négy onkormanyzat nemcsak kézi eszko-
z0k (pl. kasza, kapa, gereblye), hanem gépek beszerzését is sziikségesnek
tartotta.

A kozfoglalkoztatas idGtartamanak meghatarozasaval kapcsolatos nehéz-
ségekre mar utaltunk. Ami kideriilt: 3 (5,9%) esetben egész évre, 4 (7,8%)
esetben fél évre, 13 (25,5%) esetben a minimalis id6tartamra alkalmazzak
a kozfoglalkoztatottakat, 27 (52,9%) esetben vegyes a foglalkoztatas idétar-
tama, 4 (7,8%) telepiilésrdl nincs adatunk. A foglalkoztatas hossza mellett
fontos az iitemezése is, erre vonatkozoan 19 (37,2%) esetben a szovegben,
30 (58,8%) esetben az adatlapon jelenik meg informacid (2 telepiilésrdl nincs
adat). Az iitemezésen beliil is lényeges kérdés, hogy tesznek-e kiilonbséget
a foglalkoztatottak kiilonb6z6 csoportjai kozott, az elvégzendd feladatok,
iskolai végzettség stb. alapjan. A tervek szerint 11 (21,6%) esetben minden-
kit azonos iitemezésben foglalkoztatnak, 36 (70,6%) esetben vegyes a foglal-
koztatds (pl. évszakokhoz igazododan, vagy iskolai végzettség tekintetében),
illetve nem lehet megallapitani, hogy milyen médon titemezik a kozmunka-
kat, 4 teleptilésrdl pedig nincs adat.

Osszességében a megvaldsitasrol az 6sszbenyomas skalajan 40 kozfoglal-
koztatdsi terv a minimalis, 11 esetben a kozepes kategoriaba keriilt, mig az
atgondolt-alapos kategorianak egy sem felelt meg. A kistérségi kozpontok a
megvaldsitas tekintetében is nagyobb profizmust mutatnak, am ez is csak a
kozepes mindsitésre elég. Telepiilésnagysaggal parhuzamosan is né a meg-
valositas atgondoltsdga, de nem éri el a legmagasabb kategoriat.

V. A munkakinalatok elemzése

A munkakinalat alapvetden meghatarozza a kozfoglalkoztatds jellegét, tar-
talmat, eredményességét. A Tajekoztaté 4. szamu melléklete (tovabbiakban
lista) javaslatként sorolja fel a munkafeladatokat,? ettél azonban el lehetett

8 Javasolt munkafeladatok megnevezése: Takaritds: (intézményeknél, polgarmesteri hivatalban); Kéz-
besités: (a hivatal leveleinek kézbesitése varoson beliil); Adminisztrdtor: (postazas el6készitése,
szamitogépen adatrogzités, iktatdsra iratok elSkészitése, adatgytijtés, adatfeldolgozas, intéz-
ményeknél, polgarmesteri hivatalban); Konyhai kisegité: (polgarmesteri hivatalban, intézmé-
nyeknél); Portds: (intézménynél portasi feladatok ellatdsa, telefonkézpont kezelése); Gondnok:
(intézménynél a zavartalan miikddés fenntartdsa); Koordindtor: (roma gyermekek beilleszkedé-
sének segitése, kapcsolattartds a sziilé és az intézmény kozott); Buszkisérd: (az iskolabuszon a
gyermekek feliigyelete); Kozteriileti segédmunka: (kozteriilet takaritdsa, jardarakas, csapadékel-
vezetd arkok karbantartasa, kiilteriileti csapadékelvezetd csatorndk és tarozok karbantartasa,
zart csatorna készitése, belviz elleni védekezésben valo részvétel, varos belvizvédelmi szivattyu-
inak kezelése, karbantartasa, flinyirds, gépi és kézi kaszalas, parlagfti irtas, sovénynyiras, galy-
lyazas, nddvagas, veszélyes fak kivagasa, 1j facsemeték {iltetése, varosi utak javitasa, katyuzas
aszfalttal vagy kohdsalakkal, utak karbantartdsa, padkazas, ho és sikossdg mentesités, temetdk
rendben tartdsaban val6 kozremtikodés, intézményeknél bontasi, épitési, karbantartdsi munkak
végzése, a varos jatszotereinek karbantartdsa, sport és kulturalis helyszinek karbantartdsa, a
varos és civilszervezetek rendezvényeinek el6készitésében, lebonyolitasdban és az utémunkak-
ban vald segités); TMK-s szakképzettséget igényld munkakir: (szerszamok karbantartasa, lakatos-
ipari munkak végzése, gépek és gépjarmiivek javitdsa, karbantartasa); Kémiives: (6nkormany-
zati lakdsoknal kisebb szakmunkak elvégzése); Szocidlis kisegitd munka, féként hdzi gondozds és
étkeztetés keretén beliil: (étel kiszallitds, gyogyszer kivaltas, bevdsarlas, tiizel apritas, hazkoriili
teenddk, takaritas); vagyonvédelmi feladatok.
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térni. Akar gy, hogy tobbféle, valtozatos munkakat ajanlanak, akar tgy,
hogy a felsorolt munkak listajabdl minddssze egy-egy fajtat végeztetnek el.

A Téjékoztatoban felkinalt mellékletek alapjan Ossze lehetett hasonlitani
a 2008-as kozcélu foglalkoztatas és a 2009-es kozfoglalkoztatas munkakina-
latat. E téren altalaban boviilést tapasztalunk, ugyanakkor az esetek egyhar-
madaban nem lehet elvégezni az 0sszehasonlitast.

A Kkistérségi kozpontokban csak béviilésrdl, a tobbi telepiilés esetében
béviilésrdl és egyezésrdl is beszélhetiink. A telepiilésnagysagot vizsgalva
nem lehet egyértelmi kovetkeztetést levonni, mert leginkabb a nagy és kicsi
teleptilések ,bdvitettek” a kozfoglalkoztatas keretében felkinalt munkak
korén, a kozepes telepiilések kozott azonban az esetek felében nem volt
Osszehasonlithaté a munkakindlat.

A Tajékoztatéban szerepld listaval valé megegyezésrol vagy eltérésrol
elmondhatd, hogy a kozfoglalkoztatasi tervek felében az , étlapon” szerepl6
tevékenységek mellett megjelennek a helyi sajatossagok: negyediikben rovi-
ditett listat taldlunk, mésik negyediikben jellemz8en a helyi sajatossagok’
jelennek meg. A kistérségi kozpontokban a listatol valo eltéres és a helyi saja-
tossagok figyelembe vétele kevésbé jellemzd, mint a tobbi telepiilésen.

A teleptilésnagysagot vizsgalva elmondhatd, hogy a kis telepiiléseken
erételjesebben jelennek meg a helyi sajatossagok, a telepiilések méretében
felfele haladva viszont ez egyre kevésbé jellemzd, és a listabol atvett munka-
tipusok lesznek hangstlyosak.

A kozfoglalkoztatasi tervek, elenyészé kivételtdl eltekintve, csak onkor-
manyzatok (ritkdbban egy-egy onkormanyzati kft.) altal szervezett kdzcéla
foglalkoztatas keretében ellathaté munkakkal szamolnak, és csak kistérségi
kozpontok, illetve nagyobb telepiilések dokumentumaiban talalkozhatunk
olyan munkakkal, amelyeket az énkormanyzatok piaci szereplékkel, vallal-
kozokkal is elvégeztethetnének.

Bar magaba a kutatasba nem vontunk be a kistérségeken kiviil szerepld
nagyobb varosokat, néhany nagyvaros, megyeszékhely, budapesti keriilet
kozfoglalkoztatasi terveit is attanulmanyoztuk. Ezeket is figyelembe véve
egyértelmi az a tapasztalat, hogy minél nagyobb egy telepiilés, annal inkabb
jelennek meg a helyi er6forrasok a kozfoglalkoztatas megszervezésében.
Egyfeldl a nagyobb varosokban gyakori, hogy a kozfoglalkoztatasban az
onkormanyzatok altal alapitott kht-k, kft-k jutnak szerephez, amelyek kell6
gyakorlattal és infrastruktirdval, gyakran kiilsé megrendelésekkel is ren-
delkeznek. Ebben a vonatkozasban a kisebb telepiilések hatranyt szenved-
nek. Masrészt ugyanezt lathatjuk a munkafeladatokat illetéen is. A nagyobb
varosokban hangsulyosabban jelennek meg az dnkormanyzat altal kotele-
zden ellatand¢ feladatok a kozfoglalkoztatasban, igy a tervekben taldlkozha-
tunk az dnkormanyzati intézmények munkaer6-sziikségletével, a takaritdi-
karbantartdi feladatoktol a diplomas képesitést kivano szakmakig (szocidlis
munkas, pedagdgiai asszisztens, konyvtaros stb.).

Az onkormanyzati kozfoglalkoztatds keretében felkinalt munkak koziil
kizarélag kommunalis, telepiilés-karbantartd feladatokat latnak el a koz-
munkasok a telepiilések harmaddban, masutt megjelennek emellett egyéb,
kotelez6 onkormanyzati feladatok (pl. oktatas, szocidlis ellatds, kultura,

% Ez jelenti egyrészt a T4jékoztatéban nem szerepld tevékenységeket, pl. konyvtari és sportfel-
adatok, foglalkoztatas-informacids szolgaltatds, masrészt az altalanos megfogalmazason tul, a
konkrét helyi tevékenységeket, pl. a hlitéhaz mogott talalhatod hid feltjitasa, haziallatok (elsé-
sorban ebek) darabszamanak felmérése.
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sport). Az intézményekben gazdagabb kistérségi kozpontokban kizardlag
,vegyesen” végzik a kozmunkat, vagyis kommunalis, telepiilés-karbantartd
feladatok mellett a polgarmesteri hivatalokban, oktatasi, szocialis, kulturdlis
intézményekben is alkalmaznak kozcéltt munkasokat. Nyilvanvald, hogy a
nagyobb falvak, varosok tudnak a kommunalis munkaknal szélesebb, valto-
zatosabb feladatokat kinalni a kozfoglalkoztatas keretében.

Az érintettek alacsony iskolai végzettsége, rossz munkaerd-piaci helyzete
miatt rendkiviil fontos, hogy milyen munkat ajanlanak fel szdmukra, milyen
munkatapasztalatokra tehetnek szert, hiszen ezeknek kellene a munkaerdpi-
acra valo visszatérést eldsegiteni. Az adatlapokon kiilén kimutatast kértek
arrol, hogy a kozfoglalkoztatas keretében felkinalt munkdk milyen iskolai
végzettséget igényelnek. Sajatos mdédon az adatlap szerkeszt6i abbdl a felte-
vésbdl indultak ki, hogy a felkinalt munkak kézott nincs olyan, amely nyolc
altalanos iskolanal alacsonyabb végzettséget igényel. Nem tudjuk, miért
jartak el igy; hogy vajon értelmezhetetlennek talaltak-e ezt a kategoriat,
vagy azzal szamoltak, hogy a befejezetlen altalanos iskolaval rendelkezdk
a program keretében amugy is képzésben részesiilnek. Igaz, a szabalyozas
szerint a képzési kotelezettség csak a 35 évnél fiatalabb RAT-osokra vonat-
kozik.

Itt jegyezziik meg, hogy bar volt olyan adatsor a kozfoglalkoztatasi terv
statisztikai adatlapjaban, amelyben szerepelt a 35 évnél fiatalabbak illetve
a nyolc altalanosnal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék aranya,
tovabba kiilon is fel kellett tiintetni a nyolc altalanos és az annal alacsonyabb
végzettséggel rendelkezd 35 évnél fiatalabbak szamat, amibdl kideriil, hany
RAT-ost koteleznek a képzésre, ezt a szempontot mégsem tudtuk bevonni az
elemzésbe. Egyrészt csak a tervek felében szerepeltek erre vonatkozé adatok,
masrészt ezek is nagy eltérést mutattak. Szakmai meggy6z6désiink, hogy a
képzés beemelése eloremutat6 az , Ut a munkahoz” programon beliil. A for-
rasszike azonban nyilvan behatarolta a képzési lehetéségeket. Sajnalatos, és
a program céljainak hitelességét rontja, hogy végiil is csak a nyolc altalanost
be nem fejezett 35 évnél fiatalabbakat vonjdk be a képzésbe. Atfogd okta-
tasi, képzési programokra lenne sziikség a befejezett altalanos iskolaval, de
elavult vagy éppen semmilyen szakmaval nem rendelkezdk, vagy valameny-
nyi 35 évnel fiatalabb RAT-os esetében. Roluk feltételezhetd, hogy — ha mar
bekertiltek az , Ut a munkahoz” programba — munkaerd-piaci helyzetiik nem
megfeleld, de életkoruknal fogva még képesek tanulni. Br, mint emlitettiik,
kevés adat allt a rendelkezésre, mégis sokat sejtet, hogy a képzésbe bevonha-
téak aranya a nyolc osztallyal vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k korében csak 31,5%, a 35 évnél fiatalabbak korében pedig mind-
Ossze 20% volt. Vagyis mig a szandék rendkiviil jo, el kellene gondolkodni
azon, hogy szélesebbre vonjak a képzésbe bevonhatdak korét.

Egyetlen kistérségben (Sasd) jelent meg nyolc osztalynal alacsonyabb
végzettséget kivané munka, mert itt néhany telepiilés a maga altal készitett
tablazatokat emelte be a kozfoglalkoztatasi tervbe, és nem a kozponti sta-
tisztikai adatlapot toltotte ki. Az adatok alapjan lathatd, hogy akar kistérségi
bontasban, akar telepiilésnagysag szerint vizsgaljuk, az nkormanyzatok 90
szdzalékban nyolc altaldnos iskolai végzettséget, vagy legfeljebb szakmai
képesitést kivan6 munkakat kindlnak fel a kozfoglalkoztatas keretében.

HaaRAT-ra jogosultak iskolai végzettségét dsszevetjiik a felkinalt munkak
iskolai végzettség iranti igényével, egyértelmiien lathatd, hogy ,munkaerd-
hidny” mutatkozik az alacsonyabb iskolai végzettséget kivand munkakorok-
ben. A telepiiléseken tulkinalat mutatkozik a szakmai képesitést, szaktudast
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nem igénylo, jellemzden telepiilés-karbantartasi feladatokban. Mas szdval
a tervekbdl az deriil ki, hogy az dnkormanyzatok a kozfoglalkoztatas meg-
szervezése sordn nem arra figyelnek, hogy a felkinalt munkak javitsanak az
érintettek munkaerd-piaci esélyein, hanem arra, hogy az alapveté onkor-
manyzati feladatokat elvégeztessék a kozcélta munkasokkal. Ezek a feladatok
azonban nem adnak az els6dleges munkaer6piacon hasznosithatd tapaszta-
latot, tudast a kozfoglalkoztatottak kezébe.

4. dbra A RAT-osok tényleges iskolai végzettsége és a felkindlt munkik
iskolai végzettség igénye

80,0
60,0
O 8.alt kevesebb
40,0 | 8. alt.
O szakma
20,0 O kozépfoku
W felséfokd
00 -
-20,0 Tényleges . . Felkinalt minusz
. . Felkinalt isk.végz .
isk.végz tényleges
= 8.4lt kevesebb 12,8 37 9.1
m 8. alt. 49,3 74,4 25,1
O szakma 27,0 15,8 -11,2
O kozépfoku 10,2 57 -4,4
| fels6foku 08 0,5 -0,3

Az eltérések telepiilésnagysag szerinti megoszlasat vizsgalva azt lathat-
juk, hogy az alacsony iskolai végzettséget igényl6 munkakorokben mutat-
koz6 , munkaerdhiany” a nagyobb lélekszamu telepiiléseken jelentdsebb,
ugyanakkor itt a kozépfokd és annal magasabb iskolai végzettségli kozcélu
foglalkoztatottak esetében bévebb a munkakindlat. Vagyis ezek a telepiilések
intézményeiknek koszonhetéen nagyobb aranyban képesek foglalkoztatni a
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdket, illetve az dnkormanyzatok
kotelez6 feladataik ellatasaban is alkalmaznak kozcéli dolgozokat. Ezek
kozott talalhatunk polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott adminisztrato-
rokat, iskolaban alkalmazott pedagoégusokat, pedagdgiai asszisztenseket,
ovodai dajkakat, vagy akar csaladgondozdkat, szocialis munkasokat.
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5. dbra Felkindlt munka és RAT-ot igénybevevék iskolai végzettség kozotti eltérés
%-0s bontdsban, telepiilésnagysdg szerint
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VI. Koltségekre vonatkozo6 szempontok

Ahogy a bevezetében irtuk, nagyon nehéz volt a koltségekre vonatkozo
barmiféle szamitast elvégezni. Mig 2008-at illetéen — feltéve, hogy a Hivatal
altal kiadott statisztikai adatlapot kitoltotték a telepiilések — rendelkezésre
allt a rendszeres szocialis segélyre €s kozcéla foglalkoztatasra forditott éves
Osszeg, addig 2009-re mar csak a kozfoglalkoztatds tervezett kiaddsai sze-
repeltek. Igy kimaradtak a tervekbdl a rendszeres szocidlis segélyre és ren-
delkezésre allasi tamogatdsra tervezett Osszegek, amelyek pedig minden-
féleképpen fontos tételek az dnkormanyzatok koltségvetésében. Hiszen ha
csak a minimdlis idétartamra (90 napra) szervezik meg a kozfoglalkoztatast,
akkor 7,5 honapig fizetni kell a rendelkezésre allasi tdmogatast, amely az
onkormanyzatoktol 20 szazalékos oner6t kovetel, szemben a kozfoglalkozta-
tas 5 szazalékaval. Ennek figyelembevételével mégis érdemes megvizsgalni,
hogyan alakultak a tervezett kiaddsok 2008-hoz viszonyitva. (2008-ban a
rendszeres szocialis segélyt és a kozfoglalkoztatds koltségeit egyiittesen sza-
moltuk, 2009-ban csak a kdzfoglalkoztatas koltségei jelennek meg.)

5. tablazat Koltségek valtozdsanak ardnya kistérségenként és szdzalékban

Koltségek Batony- Sasdi Hevesi Mez6- Encsi Csengeri Bakta-
valtozasanak tere- kovécs- l6rant-
aranya nyei hazai hazai
Telepiilések szama 7 9 6 7 11 4 7
Teleptilések

szama, 5 3 2 4 7 3 6

ahol volt adat

Koltségek valtozas

20087100 89 226,1 137 102,7 79,2 82 143
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Osszességében a telepiilések 58 szézaléknal allt rendelkezésre valamilyen
Osszehasonlitd adat (volt olyan telepiilés, ahol nem szerepeltek 2008. évi
kozcélu foglalkoztatas koltségei), és ennek alapjan 2008. évhez viszonyitva
122,7 szazalékkal néttek a kozfoglalkoztatasra forditott koltségek.

A tablazatbdl lathatd, hogy egy kistérségben (Sasd) a koltségek duplajaval
szamolnak —igaz, ez az a kistérseg, ahol aranyaiban a legkevesebb teleptilést
lehetett bevonni az Osszehasonlitd elemzésbe. Ahol szinte minden telepii-
1ésrdl volt informacio (Baktaloranthéaza), ott kozel masfélszeres novekedés-
sel szamolnak. De lathatd, hogy harom kistérségben a koltségek csokkenése
jelenik meg.

Ha telepiilésnagysag szerinti bontasban vizsgaljuk meg a koltségek val-
tozasat, ugy lathato, hogy a kistelepiiléseken egyértelmii névekedés jelenik
meg, vagyis itt joval tobbe kertil a kozfoglalkoztatas, mint egy évvel korabban.
Ezeket a forrashianyos falvakat érinti a legérzékenyebben, hogy a program a
lehetd legtobb RAT-os foglalkoztatasara ,0sztonzi” az onkormanyzatokat. A
koltségek folyamatos csokkenése lathato a telepiilésnagysag novekedésével,
igaz, ezzel egyiitt kevesebb a vizsgalati minta elemszama is.

6. tablazat Koltségek valtozdasanak ardnya telepiilésnagysdag szerinti
szdzalékos bontdasban

-500 501-2000 2001-
Telepiilésszam 18 18 16
Telepiilésszam, ahol volt adat 9 6 4
Koltségek valtozasa szazalékban 187,2 146,8 102,1

A koltségek vonatkozasaban elmondhat6, hogy a program mindenféle-
képpen a koltségek abszolut novekedésével jar, hiszen a jelen szamitasok-
boél kimaradt a 2009-ben rendelkezésre allasi tAmogatasra forditott koltségek
Osszege. Az dltalunk elemzett kdzfoglalkoztatasi tervek tiikrében felmeriil a
kérdés: valdban ez a leghatékonyabb eszkoz a leghatranyosabb munkaerd-
piaci helyzetben 1évé emberek tarsadalmi integraciojanak elésegitésére?

VII. Osszefoglalas

Kutatasunk egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy a kozfoglalkoztatdsi
tervek legalabb annyira a hianyrdl szdlnak, mint a programban megfogalma-
zott célokrol és megvalositasukrol. Felvetéseinkkel és a hozzajuk kapcsolddo
elemzési szempontokkal azt kivantuk megragadni, hogy mennyire jelenik
meg a kozfoglalkoztatdsi tervekben az , Ut a munkdhoz” program azon cél-
kittizése, hogy javuljon a munkaerd&piacrdl hosszu ideje kiszorult, rendszeres
szocialis segelybdl €16k munkaerd-piaci helyzete, és ezzel esélyt kapjanak
arra, hogy visszatérjenek a munka vildgaba és kilabaljanak a (mély)szegény-
ségbol.
gA kutatasunk elején megfogalmazott feltételezéseinkre az alabbi valaszo-
kat fogalmazhatjuk meg:
1)a A szerkesztésre vonatkozo vizsgalatunk soran mindossze egy telepii-
lésen taldlkozhattunk atgondolt, alapos és részletesen kidolgozott kozfog-
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lalkoztatasi tervvel, a vizsgalt telepiilések dokumentumainak 58 szazaléka
csak a minimalis kovetelményeknek felelt meg (pl. 1-3 oldalas kozfoglalkoz-
tatdsi tervet készitettek). Megjegyzendd, hogy gyakran és szivesen masoltak a
tervek készitdi, gy a Tdjékoztatobol, mint egymasrol.

1)b A kozfoglalkoztatas céljainak tekintetében tulnyomorészt (88,2%) a
torvény altal megszabott feladatnak valé megfelelésrdl van szo. Ez megmu-
tatkozik abban, hogy helyzetelemzést és a foglalkoztatottak helyzetének javi-
tasara vald utalast a kozfoglalkoztatasi tervek tobbségében nem talaltunk.
A tervekben nemigen esik sz6 a program célcsoportjarol, a lehetséges part-
nerekrdl, a munkak tervezésérdl, vagy munkaeszkozok (anyagok) haszna-
latarol, illetve az elemzés soran nem Kkeriilt a keziinkbe egyetlen olyan terv
sem, amelynek része lenne az érintettek munkaerdpiacra val6 visszavezeté-
sét segité komplex program.

1)c A kozfoglalkoztatdas megvaldsitasaban, az érintettek munkaerd-piaci
reintegracidjaban kozremtikodod szereplSket illetden a tobbes szam haszna-
lata indokoltatlan, hiszen szinte kivétel nélkiil (96%) minden telepiilésen
helyi onkormanyzati szintti feladatnak tekintik a kozfoglalkoztatast és mun-
kaeré-piaci integraciot — telepiilések kozotti, térségi szintli 6sszefogas kivétel-
képpen jelenik meg a tervekben. A munkatigyi kozpontot azért talaljuk meg
a dokumentumokban, mert az 6nkormanyzatok és a kirendeltségek kozotti
egyeztetés kotelezd feladat, ahogy a kozos adatbazis feltoltése is. A torvény-
modositas nyoman — a rendszeres szocialis segélyesek kivételével — a szo-
cidlis szerepldk a tervekben is kikeriiltek a munkaerd-piaci reintegraciéban
kozremiikodd fontos partnerek koziil. Igy a valtozadsmenedzselést végzo szo-
cialis munkara kevés lehet6ség adodik.

2. A kozcélu foglalkoztatas megvaldsitasa egy gyengébb mindségli koz-
foglalkoztatasi terv esetében is lehet megfelel6 szinvonalt. Mi mindenesetre
azt tapasztaltuk, hogy a részletek bemutatdsara nem forditottak figyelmet
a tervek készitéi. Egyetlen esetben sem talaltunk utalast a foglalkoztatas
dokumentalasara (nyilvantartas, munkakori leiras), a foglalkoztatas-kisérd
nevesitése (gyakran maga is kozmunkds), a munkavédelem és az eszkoz-
beszerzéshez kapcsolddo elképzelések is csak szérvanyosan jelennek meg a
dokumentumokban. Valoszintsithetd tehat, hogy a megvaldsitas mindsege
nem haladja meg a tervek szinvonalat.

A kozfoglalkoztatas iddbeni {itemezésével kapcsolatban, bar nagyon
kevés informdcié allt rendelkezésiinkre a tényleges id6beni megvalositas
Osszehasonlitasara, egyértelmtien kideriilt, hogy a felkinalt munkak korében
megjelentek olyan feladatok, amelyeket az dnkormanyzatoknak egyébként
is el kellett latniuk, illetve amelyeket a forrashiany miatt nem végezték el
(példaul onkormanyzati épiiletek karbantartasa, takaritasa). Az ilyen tipusa
munkafeladatoknal majdnem mindenhol a tartds (egész évre szolo) nyolc-
oras foglalkoztatas volt a jellemzd.

3. A telepiilési dimenzidt a lakossagszam (3 kategoria), valamint a kistér-
ségi kozpont vs. egyéb telepiilés viszonylatban vizsgaltuk.

A kistérségi kozpontokban, a szakmai kapacitasoknak és az intézmények
viszonylagos béségének koszonhetben alaposabb kozfoglalkoztatasi terveket
készitettek, a célokat pontosabban hataroztdk meg, tobb szereplében gondol-
kodtak, és a megvalositas megszervezését illetéen is nagyobb profizmusrol
arulkodtak e dokumentumok, mint a kisebb, rosszabb helyzet(i telepiilése-
ken.

Azt tapasztalhattuk, hogy minél nagyobb egy telepiilés, a tervekben annal
inkabb figyelembe vették az érintettek szempontjait, annal tobb szereplében
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gondolkodtak, és a megvalositasra is annal nagyobb figyelmet forditottak.
Ugyanakkor a szerkesztés mindségének tekintetében a kistelepiilések meg-
elozték a kozepes lélekszamu teleptiléseket.

Nem vonhatjuk le azt a kdvetkeztetést, hogy a nagyobb falvakban, varo-
sokban, kdzpontokban nagyobb figyelmet forditanak az ,Ut a munkahoz”
program célkit(izéseinek megvaldsitasara, illetve, hogy elkotelezettebbek
a program mellett, mint a kistelepiilések onkormanyzatai. A kiilonbségek
mogott talan inkdbb a telepiilések kozotti, kapacitasban, lehetéségekben, for-
rasokban megmutatkozo egyenlétlenségeket lathatjuk viszont.

4. A kozfoglalkoztatds keretében felkinalt munkalehetéségek kozott a
mindodssze nyolc altaldnost igénylé munkak abszolat tulstlyban vannak,
szakmahoz, érettségihez kotott feladat ritkdbban fordul eld, és elenyészden
kevés kozmunka igényel fels6fokul végzettséget. A felkinalt munkak altala-
ban lefele tértek el az iskolai végzettségtol, de a nagyobb telepiiléseken, koz-
pontokban gyakori, hogy a magasabb kvalifikaciot igényld, kozalkalmazotti
munkakoroket is (koltséghatékonysagi célbdl, ami hatranyos az érintettek
szamara) kozcéla foglalkoztatottakkal toltik be az nkormanyzatok.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a telepiilési dnkormanyzatok akar
az id6 rovidsége, akar az érdektelenségiik miatt kevés id6t és energiat fordi-
tottak a kozfoglalkoztatasi tervek kidolgozasara. A tervek elkészitését folte-
het6en inkabb tekintették kotelezd feladatnak, mintsem a kozfoglalkoztatasi
programot, a tartés munkanélkiiliek munkaerd-piaci reintegraciojat megala-
pozo fontos dokumentumnak. Lehet, hogy az onkorményzatokra erdltetett,
terhes feladatnak tartottak a tervek kidolgozasat, de azt sem tartjuk kizart-
nak, hogy maguk sem hisznek a program célkit(izéseinek megvaldsithatdsa-
gaban. A kozcélt munkasok szamara felajanlott tipikus munkdk legalabbis
erre utalnak, és meggy6zddésiink szerint nem alkalmasak arra, hogy az érin-
tettek derékhadat alkotd képzetlen, tartésan munkanélkiili embereket visz-
szavezessék a nem tamogatott munkaerdpiacra.
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