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Elszabotalt reformok -
,»1€kozlo koldus ruhajat szaggatja”

Dialdgus Mozer Péterrel

Dialégus, vagyis pdrbeszéd, értelmes, embert probdlo kérdések és wvilaszok,
egyiittgondolkodds — ezek a meglévé meghaladdsinak, az 1j kigondoldsinak, a
teenddk megtervezésének nélkiilozhetetlen keretei, eszkozei. A tett haldla az okos-
hidnydban épitkezo tettek sem sziilethetnek. A kritikai gondolkodds taldn legjobb
formdja a dialégus, igy sziiletett a ,, Tékozld koldus ruhdjit szaggatja” — A szo-
cidlis szolgadltatdsok és tamogatdsok ijraépitésének programja cimii munkdink,
Mozer Péterrel kozdsen. Ezért ezt a formabontd stilusjitékot, a dialdgusformdt
vdlasztottuk most, az errdl vald beszdamold megirdsakor is.

Mozer Péter 1996-ban végzett az ELTE szocioldgiai, illetve szocidlpolitikus-
szocidlis munkds szakon, immdr évek Ota tanit szocidlpolitikat, magam 1985
Ota tanitok, némi megszakitdsokkal ezen a szakon. 2002-t6l szakértdként részt
vettiink az 1in. SZOLID projekt munkdlataiban, de miutin azt lattuk, hogy ezek
a munkdlatok megakadtak, ugyanakkor a megoldandé és egyre siirgetébb prob-
lémak megmaradtak, 2005-ben gy dontottiink, hogy fiiggetlen szakértdkként
hozzaldtunk e munkdlatok folytatdsidhoz, aktualizdldsahoz. Ennek egyik eredmé-
nyeként késziilt a , Tékozlo koldus ruhdjdt szaggatja” cimen elhiresiilt javaslat-
csomag, amelyben a hazdnkban kialakult szabalyozisi — finanszirozdsi — dontés-
hozatali rendszerhez képest merdben 1ij koncepciot vdzoltunk fel — maximdlisan
figyelembe véve a kordbbi hazai és a létezl nemzetkizi tendencidkat, megolddsi
modokat.

— Nem hagyhatjuk ki az el6zmények koéziil az 1in. SZOLID projektet.
Szerinted mi volt e reformkisérlet bukdsanak az oka?

Tobb rendszerhiba is megfigyelhet6 volt, amelyek koziil talan egy is
elég lett volna ahhoz, hogy ne valdsuljon meg egy reformkisérlet. Els¢
a szervezeti-dontéshozatali probléma. Még Csehak Judit minisztersége
alatt, 2002-ben elindult az an. SZOLID program. Kevesen tudjak, hogy
ez a ,Szocialis Torvény Lehetséges Megujitasa és a Szocialis Igazgatas
Demokratikus, Tavlatos Fejlesztése” formaju, nagy ivii megnevezés frap-
pans roviditése. Az elsé Népjoléti Minisztériumot — melyet 1988-1990
kozott Csehak Judit vezetett — az elsé Orban-kormany Szocidlis és Csa-
ladtigyi Minisztériumma keresztelte at, amelyet azutan a 2002 tavaszan
megalakult Medgyessy-kormdny Osszevont az egészségliggyel, s az
igy megsziiletett Egészségligyi, Szocialis és Csaladligyi Minisztériumot

100 esély 2012/2



Gydri: Elszabotdlt reformok — ,, Tékozlo koldus rubdjdt szaggatja”

egészen masfél éven keresztiil ,ismét” Csehdk Judit vezette. A kormany
joléti fordulatot hirdetett, és a 100 napos program keretében szamos jove-
delempolitikai intézkedést hozott. Ezekhez kapcsolddott az akkor mar
éppen 10 éves Szocidlis torvénynek az alapos feliilvizsgalata. Ahogy a
program felvezetdje fogalmazta: ,Jogi, intézményi, igazgatasi atalakitas-
rol, a miikodésmod, a finanszirozas és a jogosultsagok korszertisitésérdl,
a valdban szektorsemleges partnerség tisztazott feltételeinek harmoniza-
cidjarol, egyfajta szocidlis mechanizmus-reformroél van itt sz6.”!

Szamos tanulmany késziilt a SZOLID program keretében, és rengeteg
megbeszélés, konzultacid kisérte a programot.? De most csak egy met-
szetet kiemelve: a SZOLID programot végig jellemezte a kiils6 szakér-
ték és a belsd szakemberek ellentéte, konfliktusa(?), minimum szerepza-
vara. A miniszter taldan nem bizott a bels6, a minisztériumi apparatusban
dolgozo6 szakemberek mindegyikének koncepcionalis felkésziiltségében,
elhivatottsagaban, s ezért az egyes szakteriiletek neves, allamapparatu-
son kiviili szakembereit kérte fel a munkara, de legaldbbis a részletes
koncepci6 kidolgozasara. A sok szakértét érintd felkérésnek bizonyosan
oka lehetett a bizalmi dimenzién tal az is, hogy ezzel a , bevonassal”
remélhetd volt, hogy a szakma nem fogja oppondlni a majdani jelentds
valtozasokat, s6t, azok mellett szévivokeént is kiall.

E megoldas kovetkeztében azonban a belsd, minisztériumi apparatus
emberei a folyamat partvonaldra kertiltek, az 6 — amutgy sem tul heves
— elkotelezettségiik a valtoztatasok mellett a minimumra fagyott, mikoz-
ben a ,kiilsé szakért6k” sokszor hosszui és terméketlen, nemegyszer
elméletieskedd vitakba, megbeszélgetésekbe bonyolddtak.

Szerintem a kiils6-bels§ szakemberek munkdjanak divergaldsa-
hoz sulyos vezetdi hibak is er6sen hozzajarultak: véleményem szerint
hidnyzott a hatdrozott vezetdi elkotelezettség, szandék a valtoztatdsok
végigviteléhez, ezért hianyzott a munkalatok markans, vezetdi iranyi-
tasa, és én ugy éreztem, hogy végig hidnyzik a tényleges szakmai kom-
petencia, hozzaértés, annak terén, hogy mit is akarunk, milyen iranyba
menjiink, és ez sokszor a program teljes szétesésével fenyegetett, vagy
nem is csupan fenyegetett.

Az a tény, hogy két sinparon futott a kiilsé szakértdi és a belsé appa-
ratusi csapat, jO esetben parhuzamosan, de gyakrabban divergaldan,
igen tanulsagos pillanatokat eredményezett. A kiilsé csapat mondjuk
tartott valahol az irdnyok kijelolésében, mikozben a belsé csapat éppen
bdészen dolgozott a Szocialis torvény valamely lényeges pontjanak aktu-
alis modositasan. Az ,élet altal kikovetelt” mddositas, amely adodhatott
koltségvetési okokbdl, kiilonb6zd szakmai lobbik nyomdasara, vagy belsd
biirokratikus miikodésbdl, tobbnyire koszond viszonyban nem volt azzal,
amit a kiilsé csapat képviselt. A felkért szakérték igy rendre atélhették,
hogy munkajuk folosleges, hogy elmegy mellettiik a valé mtikodés, és
hogy csak vesztesként kertilhetnek ki ezekbdl a helyzetekbdl. S6t, rendre
oppozicioba keriiltek azzal a vezetéssel, amely tandcsadoként felkérte

! Tajékoztatd a Szocidlis torvény megujitdsat megalapozé munkalatokrodl: http://www.
szmm.gov.hu/main.php?folderID=872

2 SZOLID tanulményok, dokumentumok:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=872&articleID=6206&ctag=articlelist&iid=1
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Oket. A bels6 apparatus pedig folyamatosan meggy6zddhetett arrol, hogy
a helyzet szamukra ugyan kellemetlen, de azért itt nincs sokkal t6bbrol
sz0, mint hogy egy gittegylet dolgozik valami megvalosithatatlanon, a
fejiik folott, vagy mellettiik.

Azt is be kell vallanom, hogy szamomra — aki sokkal kevésbé vagyok
elméleti szocialpolitikus, mint inkabb gyakorlati, terepen tevékenykedd
szakember — gyakran szintén gittegyletnek tlint egy-egy SZOLID pro-
jektbeli Osszejovetel. Persze, nagyon fontosak az elméleti vitak, de nem
kevésbé fontos végiil is eljutni a szildrd elméleti alapokhoz, értékekhez,
célokhoz, majd elkezdeni megszerkeszteni a konkrét teenddket. Nem
érzékeltem, hogy ezen az uton végig akar, végig tud menni a SZOLID
programban részt vevlok tobbsége. Kotetnyi remek okfejtés, javaslat
késziilt anélkiil, hogy operacionalizaltak volna, vagy atiiltették volna a
gyakorlatba.

A nagyobb probléma igy az volt, hogy nem latszodtak a SZOLID
program tényleges megvalositdsanak a korvonalai. Teljesen homalyba
veszett, hogy ilyen szervezeti koriilmények kozott hogyan fogjak a kiilsé
szakért6k koncepciondlis elképzeléseit, javaslatait hasznositani a belsd
apparatusban, leforditani a tényleges szabalyozas, miikddtetés nyelvére.

Hangstlyozom, ez csak egy kicsi metszete annak, miért is nem valo-
sult meg az un. SZOLID projekt.

2003 szeptemberében a lemondott Csehdk Judit posztjat Kokény
Mihaly vette at. Decemberben még elkésziilt a SZOLID projekt tanul-
manyainak Osszefoglaldja, a munkalatok azonban abbamaradtak. 2004-
ben, sulyos koalicids valsagokat, gazdasagpolitikai vitakat kovetSen
Medgyessy is lemondott és atadta helyét Gyurcsany Ferencnek. Az
egészségiigy ismét onallo minisztériumot kapott, s az jonnan megala-
kitott Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium
vezetdje Goncz Kinga lett.

— De hogyan lett ebbdl ,,tékozlo koldus”?!

Ha emlékszel, te (Mdzer Péter) valamikor 2005-2006 fordulojan keres-
tél fel azzal, hogy irjunk valamit kozdsen, az onkormanyzati szocialis
—joléti rendszer ujraépitésérdl. Te az ELTE oktatdjaként, tanacsaddként
els6sorban elméleti szocidlpolitikusi, illetve makro ismereteket hoztal,
elsésorban a pénzbeli ellatasokra, csaladtamogatasokra vonatkozdan
dolgoztal ki korabban javaslatokat. Magam a BMSZKI szakmai vezetdje-
ként, tobb alapitvany szervezdjeként a napi munkaban tevékenykedtem,
a napi szabalyozdk, finanszirozas, taktikak vildgaban, onkormanyzati
dontéshozoként, helyi politikusként és szervezetek miikodtetSjeként.

Nekem korabbrdl nagyon jo személyes tapasztalataim voltak arrol,
hogyan lehet egyiitt dolgozni, gondolkodni valakivel. En legjobban
parban, szerzdtarssal szeretek munkdlkodni: egyiitt gondolkodunk,
kételkediink, jutunk valamire, aztan én papirra vetem, tjra atgondoljuk,
kozosen megprobalunk végigmenni egy gondolati tton. Ezt a munka-
modszert ajanlottam. Magam ,nem vagyok kész”, de sok minden forog
bent, amit érdemes kozosen atgondolnunk. Erdemes végigmenniink,
hogy jutunk-e valamire, hogy miképp lehetne atalakitani a meglévd
szocialis szolgaltatdsok rendszerét. Teljes gondolati szabadsagot adtunk
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magunknak, de mindig mindenre ra lehetett kérdezni, kételkedni lehe-
tett, a realitdsokat szdmba venni. Ahogy e szakmaban is hasznaljuk: a
,sollen” és a ,sein” kozotti redlis atmenetet gondolatban és tettben is
hogyan lehet megvalositani.

Szocialis politikaban €16 szakemberekként fontos szamba venniink azt
a politikai kornyezetet, amelyben munkalkodni kezdtiink. 2004 végén —
az MSZP és az SZDSZ mély és permanens koaliciés kormanyzati valsa-
gatol ovezve —, miutdn megbukott a Medgyessy-féle kormany, Gyurcsany
Ferenc lett a kormanyfd. Az j kormanyfdé megujulast igért, nagy szer-
kezeti atalakitasokat, jelentds teriileteken reformokkal kecsegtetett — de
hat 2005 inkabb a valasztasokra valo felkésziiléssel telt el. Mi a magunk
részérdl azt gondoltuk, hogy a lassan mar kozelgé 2006-os valasztasokra
letehetnénk az asztalra egy reformkoncepciét, mar amennyiben képesek
vagyunk egy ilyen kigondoldsdra, megfogalmazasara. Utdlag is azt gon-
dolom, hogy a legnagyobb kihivas énmagunk voltunk, a ,nézziik meg,
magunk mire vagyunk képesek” felszdlitdsa. Helyi politikusi mualtam-
bdl megtanultam, mi a redlis, valds helye, szerepe az egyénnek, az egy
szem szakértének, politikusnak, dontéshozonak a nagy rendszereken, a
nagy folyamatokon beliil. Mert amit és ahogyan valaki akar, kigondol, az
egyaltalan nem biztos, hogy megvalosul, illetve hogy tigy valdsul meg a
folyamatok sodrasaban, ahogyan 6 elképzelte. Ha azonban csupan beszé-
liink a valtoztatdsok sziikségességérdl, akkor ez onmagaban, a rendszerek
altal nem tud életre kelni, ehhez mindig valakinek konkrétan is meg kell
fogalmaznia a sziikséges teenddket; intézkedni kell, szervezni kell, tenni
kell a dolgot. Vagy masképp: a szandék, az akarat, az egyéni konkrét cse-
lekedet nem elégséges, de sziikséges eldfeltétele a valtoztatasnak.

Nos, e rendszeres beszélgetések eredményeként késziilt a ,Tékozlo
koldus ruhdjat szaggatja”, Az onkormanyzati szocidlis ellatérendszer
tjraépitésének stratégiaja (programtervezet, 0. valtozat) ciméi dokumen-
tum, amelyben tézisszerlien Osszefoglaltuk a szocidlis ellatérendszer
aktualis sulyponti problémait, az atalakitas sziikségességének indokait, a
javasolt atalakitds f6bb iranyait, az egyes f6bb iranyok lehetséges megva-
l6sitasi vazlatat, néhany teriiletre vonatkoz6 modellpéldakat és az atala-
kitds megvalositdsanak altalunk javasolt lehetséges lépéseit.’

— Azt hiszem, érdemes részletesebben is elmondani, hogy mit jelent ez.

Tulajdonképpen onnan indultunk, hogy ugyan forognak pénzek a
szocidlis tdmogatasok vilagaban, de azok valahogy sehogy sem érik el a
céljukat. A szolgéltatasok miikodnek, tgy-ahogy, a pénzbeli tdmogatasok
csordogalnak, de mintha elmaradna a célok megvaldsulasa. A szegény-
ség, a nyomor mintha folyamatosan inkabb néne, annak ellenére, hogy
vannak — ha szerényen is — forrasok. Es mintha a forrdsok elszivargasa,
hatékony felhasznaldsanak hidnya nem egyszer(ien eseti jelenség lenne
— amely kontrollal, nagyobb odafigyeléssel kikiiszobolhetd —, hanem

* Gy6ri Péter — Mozer Péter: , Tékozlo koldus ruhdjat szaggatja” — A szocialis szolgaltata-
sok és tamogatasok ujraépitésének programja. 2006. A teljes dokumentum megtalalhato a
gyoripeter.fw.hu honlapon, illetve a Szocialis Szakmai Szdvetség és mas szocidlis szakmai
honlapokon: http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo01/Tekozlokoldus01Avaltozat.doc
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strukturalis, szabalyozasi-finanszirozasi okokra vezethetd vissza. Innen
az — egyébként Moldova Gyorgynek a magyar egészségiigyrdl irt szo-
vegébdl kolcsonzott — ,,tékozld koldus”, a keveset is elpazaroljuk, s ettdl
meég szegényebbek lesziink.

Végiil is arra jutottunk, hogy egy rossz, ambar 6ngerjeszt6 tton indult
el a hazai szocialis szolgaltatasok szabalyozasa, finanszirozasa, amikor a
,buta, de biztonsagos” normativ tamogatasok rendszere kialakult. Arra
jutottunk, hogy az allam tisztazatlan célok alapjan és igy ellentmondasos,
alkalmatlan eszkozok felhasznalasaval vasarol szolgaltatasokat a szoci-
alis szektorban. Nem vasarol szolgaltatasokat ott, ahol a legnagyobb a
baj, és millidrdokat kolt olyan tamogatasokra, ahol erésen kétséges, hogy
annyit kéne koltenie. Ezzel még tovabb noveli az amugy is elviselhetet-
len egyenl6tlenségeket. Arra jutottunk, hogy azzal a tulszabalyozassal,
Ujraelosztassal, amellyel a normativ tAmogatasok rendszere ohatatlanul
egyiitt jar, agyonnyomta az allam a helyi kezdeményezéseket, a problé-
makozpontu szolgaltatdsokat, az 6ndllo helyi, onkormanyzati szocialis
szolgaltatasok kiviragzasanak lehetdségét.

Arra jutottunk, hogy végiil is tul sok problémara akartak valaszt adni
kozponti allami eszkozokkel, nem kis részben az érintett, vagy érdekelt
lobbik, szakmai-fenntartdi csoportok nyomasara, és ez sikertelenségre
volt itélve. Mondhatnank, sokat akar a szarka, de nem birja a farka — de
hat valdban el kell donteni, hogy adott forrdsok mentén melyek azok a
tamogatasok, amelyeket valoban felvallal az allam, s ez a prioritas nem is
biztos, hogy orszagosan egységes kell legyen.

Szerintem nagyon fontos volt, hogy erdemben foglalkoztunk a pénz-
beli ellatasok és a szolgaltatasban nyujtott ellatasok Osszekapcsoldsanak
lehetdségeivel. Amikor tjra meg tjra racsodalkoztunk a Szocidlis torvény
ezen ellatadsokat szabalyozo fejezeteire, azok teljes Osszefésiiletlenségére,
az Osszevissza kategoriahasznalatra, a két szféra logikajanak Osszehan-
golatlansagara, nem tudtunk erre mas magyarazatot adni, mint azt, hogy
egy épiiletben két féosztaly nem is beszél egymassal évek oOta, és hogy
kiilonb6z6 lobbik és dontéshozdi elképzelések alakitjadk a pénzbeli és a
szolgaltatasbeli fejlesztéseket, tdmogatasi formakat. Szerintem nagyon
fontos volt, hogy tjra meg ujra foltettiik az obligat kérdést: miért nin-
csenek ezek a formak Osszehangolva? Hogyan lehetne az 6sszhangot, s6t
az atjarhatésagot megteremteni e tamogatasok kozott? A valaszok kere-
sése kozben dertilt ki szdmunkra is — mint sok mas esetben —, hogy ha
kicsit utdnanéziink, mas orszdgokban szamtalan jé példat, j6 gyakorlatot
talalunk. S6t, egyre inkabb az volt a benyomasunk, hogy itt szinte egy
hungarikumrdl van sz6, hiszen sehol a vilagon nincs olyan kesze-kusza,
pazarld, de egyben szegényes, atgondolatlan szocialis tAmogatdsi rend-
szer, mint amilyen nalunk sok év alatt, sok hatas alatt kialakult.

Nem tudom, mekkora intellektudlis sikerrel, de probaltunk megbir-
kézni azzal a kérdéssel is, hogy ha a forrasallokdcié nem 6sbuta automa-
tizmussal, a normativ tdmogatas csatorndin keresztiil folyik szét, akkor
ki, hol, minek alapjan dontene a szolgaltatasokrol, a szolgaltatasvasar-
lasrol, a szolgaltatasfejlesztésrél. Akkor még miikddtek az in. Regionalis
Szocialpolitikai Tanacsok, mtikodtek Regionalis Fejlesztési Tandcsok is €s
mukodtek a szolgaltatasvasarlas teriiletén hasonld szervezetek az egész-
ségligyben is. Ezek és a megismert kiilfoldi példak alapjan egy meglehe-
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tésen kimddolt dontéselOkészitési, dontéshozatali rendszert javasoltunk,
amely egyensulyban tartja a szubszidiaritas elvét (meghatdrozdak legye-
nek a terepkozeli informacidk, tapasztalatok a sziikségletekrdl) és a koz-
ponti koltségvetés mint egyik végsd vasarlo szandékainak az érvényesii-
lését is. Természetesen , zart kasszakban” gondolkodtunk, mert a ,nyilt
végli tamogatasokat” teljesen irredlisnak itéltiik mindvégig.

A ,Tékozl6 koldus” javaslatcsomag ezen utobbi, szervezetrendszerre
vonatkozo részét igen érzékenyen érintette a parhuzamosan diiborgd
un. egészségiigyi reform torténete. Amikor a javaslatunkat kidolgoz-
tuk, éppen Oridsi munkalatok folytak a hazai egészségiigy atalakitasara
vonatkozdan. Szerintem mindenki emlékszik azokra a napi vitakra, izgal-
makra, amelyek a korhazak racionalizalasara, tjraszervezésére, részben
bezarasara iranyultak. Szinte ez volt az akkori koalicidés kormany legfébb
reform-projektje. Azt nem tudom, mennyire emlékezetes, hogy ebben az
atalakitasi folyamatban kulcsszerepet szantak a Regionalis Egészségligyi
Tanacsoknak. Mi azt gondoltuk, hogy ha az egészségiigy atalakitdsa nagy
konfliktusokkal, de végbemegy, azt kovetéen napirendre keriilhet a szo-
cidlis ellatasok atalakitasa is, €és ennek soran abban anal6g moédon fontos
szerepet jatszhatnak majd a Regionalis Szocidlpolitikai Tanacsok. Amikor
az egészségligyi reformtervek latvanyosan bebuktak, bizony lezuhant a
mi bizodalmunk is abban, hogy lesz-e valaha atalakitasi lehetdség a szo-
cidlis ellatasok terén.

— De egy szakértdi javaslat, barmilyen gondolatébreszto is, csak egy
papir. Hogyan vdlhat ez valosagga?

Itt megint visszatérnék a SZOLID program bukasanak, illetve elhala-
sanak tanulsdgaihoz. Nemcsak az volt lathato, hogy az altalam emlitett
kiils6 és bels6 szakért6i korok kolesondsen tartottak egymastdl, hanem
az is, hogy a szakmaban dolgozdék folyamatosan rettegtek attdl, mi is
késziil a ,fejiik folott”. Amugy is van egy félelem mindenfajta valtozas-
tdl, hat még, ha annak korvonalai ismeretlenek, az feliilrdl jon, ,,csap le”,
raadasul Osszekeveredik az apparatus megallithatatlan, sokszor oncélu
mozgasaival, korrekcioival.

Ezért is, és persze a helyzetiinkbdl adédodan is, mi mas megoldast pro-
baltunk vélasztani. Megprobaltunk alulrdl felfelé épitkezni. Amikor ugy
éreztiik, hogy készen vagyunk annyira a javaslatunkkal, hogy azt mar
masok is elolvashatjak, ez nem volt egyéb, mint két fliggetlen szakértd
maganjavaslata. Senki nem kért fel benniinket ennek elkészitésére, senki-
vel nem szerzddtiink, otthon késziilt, ami elkésziilt.

Ugy gondoltuk, hogy eldszor kozeli baratainkkal, kollégainkkal, a
SZOLID projektben is részt vevd szakértOkkel kezdjiik az eszmecserét a
valtoztatasok sziikségességérdl, a javaslatok iranyarol, ebbe privat érdek-
16d6kként folyamatosan, az dnkéntesség mentén bevonjuk a szakappara-
tus érdekl6do tagjait, majd a szélesebb, intézménymiikodtetd, -fenntartd
korrel folytatjuk az egytittgondolkodast.

Utolag azt kell mondanom, hogy az elgondolas alapvetéen nem volt
rossz, javaslataink fogadtatdsa messze felilmulta minden varakozasun-
kat, azonban e folyamat végeredménye — a megvalosulas oldalarél nézve
- mégis er6sen megkérddjelezhetd.
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Azt természetesen érzékeltiik, hogy a reformlendiilet, vagy szerényeb-
ben fogalmazva, a sziikséges és évek oOta tologatott atalakitasi lépések
lendiilete 2005 masodik felére teljesen lefulladt. Ez irdnyt érdemi mun-
kalatok nem folytak. Nem véletlen, hogy mi is privat, magankezdemé-
nyezésként vagtunk bele a javaslatcsomagunk elkészitésébe. A 2006-os
valasztasokra késziil6 partok programjaiban az egész szocidlis tamoga-
tasi, ellatasszervezési kérdéskor lényegében elsikkadt. Masokhoz hason-
léan mi sem tudtuk, hogy milyen politikai erék keriilnek hatalomra 2006
tavaszan. Azt tiztiik magunk elé, hogy ha képesek vagyunk ra, akkor
nyilvanossagra hozzuk a javaslatainkat még azel6tt, hogy elddInének a
valasztasok. Akik hatalomra keriilnek, dolgozzanak beldle, ha tgy gon-
doljak helyesnek. A dokumentumot nyilvanossagra hoztuk 2006. aprilis
22-én a semleges szocialis.szakma@primlista.hu elektronikus férumon,
a szakmai parbeszéd kezdeményezése érdekében. (A parlamenti vélasz-
tasok masodik forduldja aprilis 23-an volt.) Ezt kdvetéen szamos fontos
irasbeli vélemény, kiegészités érkezett. A programjavaslat elsé nyilvanos
vitajara 2006. majus 8-an kertilt sor, majd sztikebb szakértdi korben, ezt
kovetéen az ELTE TaTK Szocialpolitika-Szocialismunka Tanszék munka-
tarsaival folytattuk a megkezdett megbeszéléseket. Amire nem is szami-
tottunk: majus 23-an Gyurcsany Ferenc konzulticids megbeszéléseinek
keretében Bugarszki Zsolt, Kosa Eszter, Csoba Judit és én fejtettiik ki a
tervezetben foglaltakat, majd szakmai megbeszéléssorozatunk® kovet-
kez6 nyilvanos vitajat kovetden, majus végén Hajduszoboszlon a szocia-
lis igazgatas éves orszagos konferenciajanak keretében kiilon szekcioban
vitattuk meg a programot.

2006. junius elején megalakult a masodik Gyurcsany-kormany. A
korabbi minisztériumot teljesen atalakitottdk, most a munkatiggyel
vontdk Ossze, lett beldle Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, melyet
egészen egy éven keresztiil Kiss Péter vezetett (aztan beldle ,allammi-
niszter” lett, posztjan Lamperth Monika, majd Sztics Erika kovette...).
Uj ido6k és uj szelek fujtak. Az Gj miniszter nemcsak jelentds politikai
befolyasat, de népes maganstabjat is hozta, és nagy iv{i, fontos elképze-
léseit. Komolyan gondolta, hogy 6ssze kellene vonni, de legalabbis 6ssze
kellene hangolni a munkatigyi-foglalkoztatasi és a szocidlis politikat.
Egyszerre probalt nekikezdeni ennek, és mindkét teriilet intézményi-sza-
balyozasi rendszere megreformalasanak. Sok rettegés, ellenallas és valos
hiba kisérte e tevékenységet. A ,Tékozld koldus” munkalatok — immar
félig-meddig intézményestlt keretek kozott — az j kormanyzati torek-
vések hatasara feléledtek. A javaslatcsomagban megfogalmazottak egyes
elemei beépiiltek, részben a megsziiletett kormanyprogramba, részben
tobb minisztériumi dokumentumba. A tovabbi ,, részmunkalatok” szamos
teriiletre kiterjedtek:

* A kozponti normativak kivaltasanak technikaja, ij pénzbeli tamo-
gatasi formakkal; az erre vonatkozé szamitasok.

* A sorozat tematikaja: http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo02/Sorozat.doc

®> GyOri Péter — Mozer Péter: Az onkormanyzati szocialis ellatorendszer tjraépitésének stra-
tégidja, Programtervezet 01 valtozat, Nyilvanos megbeszélés, 2006. majus: http://bmszki.
hu/file/tekozlo/tekozlo02a/hajduszoboszlo.ppt
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* Az otthoni és intézményes apolas-gondozas szabalyozasa, finanszi-
rozasa, alapvetd atalakitasanak részletes megoldasi modjai.

* A Szocidlis torvény uj szabalyozasi koncepcidjanak elkészitése.

* A regiondlis szint(i kapacitdsszabdlyozas, dontési-finanszirozasi
mechanizmus részletes kidolgozasa.

* A Kkistérségi szint(i szolgaltatasszervezésre vonatkozo részletes
javaslat (ezen beliil a foglalkoztatasi rendszerrel 6sszehangolt un. Kistér-
ségi Integralt Kozszolgaltatd Szervezetek halézatara vonatkozo javaslat
elkészitése)®.

Kozben ,misztikus” dolgok sorozata is tortént: a kormany meg-
alakulasat kovetéen létrehoztak az Allamreform Bizottsagot, amelyet
Draskovics Tibor volt pénziigyminiszter kormanybiztosként vezetett.
A minisztériumok kotelezd hazi feladata lett, hogy kidolgozzak sajat
reformjavaslataikat és azokat megkiildjék a bizottsagnak. A reformok
vagy szabadlyozasi tervek csak az Allamreform Bizottsag jovahagyasaval
kertilhettek a kormany elé. De maganak az Allamreform Bizottsagnak is
szervezddtek albizottsagai. Az egyik a szocidlis és foglalkoztatasi tigyek-
kel foglalkozott. Az albizottsagot ugyanaz a Banfalvi Istvan’, a Csehak-
féle Népjoléti Minisztérium volt allamtitkara vezette, aki a ,sikeres”
SZOLID projektet is Osszefogta. Mas, hasonldan atfogd koncepcié nem
1évén, ezeknek a munkalatoknak a soran is részben a , Tékozld koldus”
anyagaira tdmaszkodtak. Az altalanos célok kozott megfogalmazodott,
hogy ,a kiterjedt szocidlis és foglalkoztatdsi eszkozrendszer korszeriisitésének
f6 célja, hogy az elldtisok és szolgdltatisok viljanak a maindl jobban célzottd.
Jussanak el elsésorban azokhoz, akiket a mélyszegénység — kiemelten a gyermek-
szegénység — ellen védeni, a hitrdnyos helyzetiikbol vald kilaboldsukban segiteni
kell. ... A reformjellegii intézkedések, intézményi dtalakitdsok irdnya az, hogy
a szocidlis, a munkaeré-piaci és a tdarsadalombiztositdsi elldtdsok, szolgdltatisok
vdljanak 0sszehangoltabbd, rugalmasabbd és hatékonyabbd. ... A beavatkozdsok
f6 1ranyai: A szocidlis, a foglalkoztatdsi és a tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsok
Osszhangjinak megteremtése, koordindcidjuk intézményes biztositdsa a régidk,
kistérségek és a telepiiléseken nyuijtott alapelldtdsok terén egyardnt. ... A teriilet
dgazati irdnyitdsdnak, feliigyeletének, kapacitisszabdlyozdsinak, dontéshozatali
és finanszirozdsi mechanizmusainak korszerisitése. ... A kiilonféle kozszolgalta-
tdsok megudsdrldsdra nem, vagy csak részben képes személyek, csalddok szamdra
korszerti, dsszehangolt kompenzicidos mechanizmusok kialakitdsa. A joléti elld-
tdsokra, szolgdltatdasokra, ill. a kompenzdcidk igénybevételére valo jogosultsigok
kritériumainak részben ijszerii megallapitisa. A jovedelmi és vagyoni helyzet
jogszeril megallapitdsdban, az elldtdsok tervezésében és eljuttatdsiban az adatke-
zelési és egyéb eljdrdsok korszertisitése. ... Lakdsreform-javaslatok egy korszerii
szocidlis lakdspolitika kialakitdsdra.”® Megint egy csomo tanulmany késziilt,

6 Gy6ri Péter — Tanczos Eva: Az integrélt szocialis és foglalkozatasi szolgaltatdsok kiala-
kitasanak lehetéségei, egyes kérdései, 2006. http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo03/
integraltszocifogi.doc

7 Lasd: http://tancsicsakademia.hu/oktato/banfalvi_istvan

8 Allamreform — szociélis ellatasok és foglalkoztatas. http://www.allamreform.hu/reform_
szocialis_ellatas.html
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szerintem teljesen kaotikus tematikdban, a tényleges valtoztatas kereteit
kitiz6, céliranyos Osszefoglald nélkiil.’

Szerintem az ARB szocial- és foglalkoztataspolitikai munkacsoportja
ugyanugy mikodott, mint kordbban a SZOLID projekt. Szétesd, struktu-
ralatlan , beszélgetések”, hasznosnak t(ing, de inkabb csak Gtletrohamokat
vagy tudomanyos elemzéseket tartalmazoé tanulmanyok megrendelése,
tisztazatlan hataskorokkel parosulva.’® Allanddak voltak a kiilénb6z6
er6kozpontok kozotti huzavondk, rivalizaldsok, helyezkedések, lobbiza-
sok. Ezek jobbara kioltottak egymast, de legalabbis folyamatosan meg-
akadalyoztadk, hogy a kit(izott célok érdekében jol felépitett szakmunka
folyjék, amely valoban eldsegitheti a megfelel¢ dontések meghozatalat.
A szakminisztériumot vezetd Kiss Péter és az ARB-t iranyitdé Draskovics
kozotti személyes, koncepcionalis ellentéteket nem lehetett eltitkolni.

De mas szempontbol is szinte el6re volt kddolva a munkalatok siker-
telensége. Csak példaképpen: hogyan lehetne 1j alapokra helyezni és
atjarhatova tenni a pénzbeli és szolgaltatasbeli ellatdsokat, ha ezekkel tel-
jesen kiilonb6z6, egymassal alig kommunikalé munkacsoportok foglal-
koznak? Hogyan lehet az dpolas-gondozas finanszirozasat, megszervezé-
sét racionalizalni, amikor a szocialis és az egészségiigyi kérdésekkel fog-
lalkozé teamek nem is taldlkoznak egymassal? Egyaltalan: hogyan lehet
elképzelni a szocidlis szolgaltatasok atalakitdsanak menetrendjét akkor,
amikor az onkormanyzati feladatok ujracsoportositdsaval, vagy éppen
az égetden sziikséges deregulacioval egy-egy teljesen kiilonallé munka-
csoport foglalkozik? Vagyis az ARB ugyan éppen arra (is) szervezédott,
hogy egyfajta agytrosztként, egyfajta kabinetrendszerben el6készitse az
atfogo, tobb teriiletet egyszerre érintd, komplex atalakitasi lépéseket,
mégis reprodukalta az agazati és tematikus elkiiloniiléseket, a partiku-
laris érdekeket, az egyiittgondolkodas és egyiittmunkalkodas hianyat. Ez
az egész, ugye, azért fontos szamunkra, mert ebben az idészakban az
ARB volt az a terep, vagy keret, amely esélyt nytjthatott arra, hogy sort
kerithessiink a szocidlis ellatasok alapvetd atalakitasara.

De nem tudom eltitkolni azt a benyomdasomat — hangstlyozom:
benyomasomat —, hogy taldn ez az egész allamreform-bizottsagosdi nem
volt egyéb, mint fiigefalevél, vagy egyfajta koalicios egyensuly fenntar-
tasanak a kisérlete. Magyarul: tgy teszek, mintha bdszen elkotelezett
lennék a nagy valtoztatasokra, az égetd atalakitasokra, ehhez forrasokat,
embereket, szervezetek mozgatok, de valojaban magan a mozgas felmu-
tatdsan tul, a tényleges valtoztatdsra nem vagyok elszanva, vagy ahhoz
egyszerlien nincs elég politikai erdm. Nem tudom. De az volt a benyo-
masom, hogy az ARB-ben is egyre inkdbb heves latszatmunka folyik, a
megvalositas esélye nélkiil.

Aztan az Allamreform Bizottsag is elhalt 2007 kozepén, amikor
Gyurcsany teljesen atalakitotta kormanyat, a minisztériumban Kiss Péter
helyére Lamperth kertilt.

Ko6zben az NCSSZI-ben 2006. szeptemberében létrejott egy un. ,Szo-

 Reformtervek a szocialis ellatasok és a foglalkoztatas terén. http://www.allamreform.hu/
letoltes_szocialis_hazai.html

10 Reformtervek a szocialis ellatasok és a foglalkoztatds terén: hazai letSltheté anyagok:
http://www.allamreform.hu/letoltes_szocialis_hazai.html

108 esély 2012/2



Gydri: Elszabotdlt reformok — ,, Tékozlo koldus rubdjdt szaggatja”

cidlis Szolgaltatasok Megujitasa” munkacsoport, mely a szakértdk, ella-
tasban dolgozok lazdbban szervezett korében probalta Osszegytijteni a
meglévd ellatasi formak atalakitasara iranyuld javaslatokat. Ennek soran
késziilt el a , Tékozlobol” az , A szocidlis szolgaltatdsok normativ tAmoga-
tasa” ciml munkaanyag', illetve az ehhez kapcsolodo szakért6i vélemé-
nyek, javaslatok'. Tovabbra is tgy lattuk, hogy a szocialis szolgaltatasok
hazankban kialakult normativ finanszirozasanak javasolt atalakitasatol —
tobbek kozott — a kovetkezd eredmények lennének varhatéak™:

e Pozitiv irdnyban valtozik a szolgaltatast igénybe vevOk helyzete a
szolgaltatokkal valo kapcsolatban.

* Atjarhatova valnak a hasonld sziikségleteket kielégité szolgaltata-
sok.

* A sziikségletek jobb kielégitésére 6sztonzi a szolgaltatokat.

* Ajelenlegihez képest javithatja az anyagilag raszorultak hozzaférési
esélyeit.

¢ Akadalyozza a ,szegény” és ,gazdag” ellatasok szegregacidjat.

» Koltséghatékonysagra 0sztonoz.

* A polgarok szamara a jelenleginél sokkal atlathatobb szabalyokat
biztosit.

* Lehetdséget nyujt a pénzbeli tamogatasok és személyes szolgaltata-
sok Osszehangolasara.

Az NCSSZI-s munkacsoport sorsa azonban a létrejottétél kezdve
bizonytalan volt, bar egyfajta k6zos gondolkodasnak ez is egy mitihelye,
féruma lehetett volna. Az elsd, indité kor utan ezek a munkacsoportos
munkalatok — a kompetencia és az elszdntsag hidnydban — nem folyta-
todtak.

Ezzel parhuzamosan, 2006 szeptemberétdl, hosszabb sziinet utan foly-
tattukakorabbanmegkezdett, fliggetlen szakértéimegbeszéléssorozatokat.
Az ekkor elkésziilt ,A szocidlis szolgaltatdsok megujitasa, jogosultsagi/
raszorultsagi kritériumok” cimi dokumentumban egy teljes {iteme-
zett menetrendet, munkarendet felvazoltunk, amelyek hozzajarulhattak
volna ahhoz, hogy azutan, belathaté idon beliil az érdemi valtozasokra
sor keriilhessen.'

1 Gyéri Péter: A szocialis szolgaltatasok normativ timogatasa
http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo8/normativ%20tamogatas2.doc

2 A szocidlis szolgaltatdsok normativ tdmogatasa cim{i munkaanyag elsé véltozatahoz
kapcsolédd  hattéranyagok:  http://bmszki.hu/file/tekozlo/normativ-hatter/normativa-
melleklet.zip

B Gyéri Péter: A szocidlis szolgaltatdsok normativ tdmogatasa http://bmszki.hu/file/
tekozlo/tekozlo8/normativ%20tamogatas2.doc

4 Gy6ri Péter: A szocidlis szolgaltatasok megujitasa, jogosultsagi/raszorultsagi kritériumok,
2006. szeptember. http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo04/Aszocialisszolgmegujncsszi.doc
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Szerintem inspirald volt példaul, hogy kozben meghivast kaptunk a
hajléktalanellato szervezetek balatonfoldvari, éves orszadgos konferencia-
jara, ahol el6adhattuk és megvitathattuk e fontos szakmai korben a kon-
cepcio f6 elemeit, annak hajléktalaniigyi vonatkozasait.'

Minden nagyobb atalakitasnak sok-sok aga-boga van. Ezek koziil tuda-
tosan mindig egy-egy kicsi, de fontos agon probaltunk elére araszolni.
A szocidlis szolgaltatasok és tdmogatasok ujraépitésének programija”
cimi dokumentumban a sziikséges és lehetséges atalakitasokhoz kap-
csolodo gyakorlati teendSket, megteendd 1épéseket, az operacionalizalas
modozatait, {itemezését is megprobaltuk felvazolni. Erzékelhetd volt,
hogy minden megnyitott kérdéscsoport tovabbi folyamatos és intenziv
munkalatokat igényel, beleértve ebbe az atalakitdshoz nélkiilozhetetlen
nyilvanos parbeszédet. Az altalunk elkezdett ,szocidlis saga” valahogy
tovabbfolytatddott. Eredeti terveinknek megfeleléen fokrol-fokra pro-
baltuk végiggondolni a ,Tékozlo koldus”-ban felvazolt programjavaslat
egyes részeit, figyelembe véve a folyamatos megbeszéléseken felmeriild
kérdéseket is. A normativ finanszirozas atalakitasa mellett nagyon fontos
kérdés volt a regionalis, kozépszint(i allokacio, dontéshozatal, szolgal-
tatasszervezés kérdése. Azt gondoltuk, hogy a ,Tékozlé koldus”-ban
leirtak, az egyéb, ez iranyu torekvések, a 2006 aprilisa ota elinditott meg-
beszélések elégségesek lesznek ahhoz, hogy erre vonatkozdéan iddben
elkezdddjenek az el6készité munkalatok a tényleges dontésel6készitok
korében, vagyis az apparatuson beliil is. Nem ezt tapasztaltuk. Ezért is
készitettiik el 2006 novemberében ,, A szocidlis szolgaltatasok atalakitasa
programja — kiegészité vazlatpontok a regionalis és kistérségi szolgal-
tatdsszervezés és finanszirozas kérdéséhez” cimli munkaanyagunkat.
A munkaanyag mellett megprobaltuk kozzétenni a hattéranyagok egy
részét is, mert ezek szamos, szerintiink igen hasznos, tanulsagos szakmai
dokumentumot tartalmaztak'.

Honaprol-hénapra araszoltunk elére, am bizonyos szempontbol
folyamatosan csokkend lelkesedéssel. Nem sziilettek meg azok a donté-
sek, melyek a szocidlis szolgaltatdsok konszolidalt reformjdhoz elvezet-
tek volna. Kapkodas és restrikcid lett irrd a dontéshozdi szféran. Ilyen
koriilmények kozott is megprobaltunk tovabbhaladni a magunk valasz-
totta tton, anyagokat gytjtottiink, dolgoztunk fol, koncepcionk tjabb
részleteit dolgoztuk ki részletesebben. (Ezeket folyamatosan eljuttattuk
az illetékes dontésel0készitokhoz, dontéshozdkhoz.) Attekintettiik a szo-
cidlis szolgaltatasok aktudlis jogosultsagi-hozzaférési szabalyait, s ennek

15 Mozer Péter: Tékozl6 koldus ruhajat szaggatja. http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo7/T_
kozl__koldus_ruh_j_t_szaggatja_.ppt

Gyéri Péter: A hajléktalanellatas lehetséges utelagazasai. _http://bmszki.hu/file/tekozlo/
tekozlo05/2006-A%20hajlektalanellehetselagaz.ppt

16 Gydri Péter: A szocialis szolgaltatdsok atalakitasa programja — kiegészité vazlatpontok
a regionalis és kistérségi szolgaltatasszervezés és finanszirozas kérdéséhez, 2006.
http://bmszki.hu/file/tekozlo/regio/regionalistanacs.doc

A regionalis és kistérségi szolgaltatasszervezés és finanszirozas kérdéséhez cimli munka-
anyaghoz kapcsolod6 hattéranyagok: http://bmszki.hu/file/tekozlo/regio-melleklet/regio-
hatter-szukitett.zip
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tényleges helyzetét, javaslatokat készitettiink ezek megujitasanak maodja-
ra."”

Folytatva a konkrét szabalyozasi javaslataink sorat, elkészitettiik a
Szocidlis torvény érintett fejezetének modositdsara vonatkozd konkrét
kodifikacios javaslatunkat, melyben mind a jogosultsagok, mind a dijfi-
zetés, mind a normativ tdmogatas merdben uj, de itt és most megvalosit-
haté ujraszabalyozasara tettiink javaslatot. Ezt is eljuttattuk az illetékes
férumokra és ,, vartuk” a fejleményeket'®.

Tudom, hogy ez a hosszura nyult folsorolds is csak az események
egy toredékének a vazlata. Azt is tudom, hogy minden résztvevd vagy
érintett mast és mast emelne ki ezek koziil a folyamatok koziil. De talan
annyi latszik mindebbdl, hogy éveken keresztiil, hdnaprol-honapra, talan
naprol-napra intenziv munkalatok, gondolkodasok, elemzések és javas-
latok késziiltek az atalakitas sziikségességérdl, koncepcionalis és részle-
tes megvalositdsanak modozatairdl is. E heveny munkalatok valahogy
mégsem vezettek sehova.

— De szerinted miért? ...

Mar tobbszor emlegettem, de most sem allom meg, hogy ne emlit-
sem, talan egy szemfényvesztés aldozatai voltunk. Ugy tlint, mintha ,a
politika” kész és nyitott lenne a sziikséges valtoztatasokra, mikozben ez
a ,kész”-ség, vagy egyszerlien a készség a valtoztatasokra, a tényleges
elszantsag valdjaban nem volt meg.

Ugye, mi azt az utat valasztottuk, hogy intellektualis és tapasztalati
tékénket mozgositottuk, és nemcsak a miénket, hanem mas elméleti és
gyakorlati szakemberekét is. Valahogy azt reméltiik, hittiik, hogy ezek
egylittese, egyfajta , kritikus tomegként” mégiscsak megmozditja a don-
teshozokat, vagy a dontésel6készitOket. Vagy nem volt meg a kritikus
tomeg, vagy elkalkulaltuk magunkat.

Raadasul azt is meg kellett tapasztalnunk, folyamatosan, hogy mikoz-
ben ,a szakma”, mind az elméleti, mind a gyakorlatban dolgozé szakem-
berek, tobbnyire lelkesen fogadtak kritikai, megvilagosito elemzéseinket,
javasolt megoldasi modozatainkat, szamtalan ,aha-élmény” résztvevdi,
szemtanui voltunk a megbeszéléseken, akdzben ugyandk, vagy éppen
masok, kevésbé agilis résztvevoi a folyamatoknak, féltek, rettegtek a
valtozasoktol. Mi pedig akkor is tudtuk, ma is tudjuk, hogy semmilyen
garanciat nem vagyunk képesek felmutatni arra vonatkozoéan, hogy a
,jobbitd” gondolatok nem fognak-e atfordulni az ellenkezdjiikre, a tény-
leges megvaldsitas soran. Hogy a sajat fegyveriink nem fog-e énmagunk
ellen fordulni.

17 Mozer Péter: A szolgaltatasokhoz vald hozzaférés (A jogosultsagi szabalyok djraértéke-
lése) http://bmszki.hu/file/tekozlo/mozer/hozzaferes_szolg.hoz4.doc

Tovabbi hattéranyagok: _http://bmszki.hu/file/tekozlo/hatter2/hatteranyagok.zip

18 Gy6ri Péter: Tamogatott szocialis szolgaltatasok. Javaslat a Szocidlis torvény IV. fejeze-
tének modositasara. 2007. marcius. http://bmszki.hu/file/tekozlo/tamszolg/tamogatott7%20
szocialisszolgaltatasok2.doc; http://bmszki.hu/file/tekozlo/tekozlo10/SZMI2007maj.ppt
Gydri Péter: Van-e kiut? A szocidlis ellatdsok jelenlegi szabélyozasi és finanszirozasi rend-
szerének feliilvizsgalata, 2009. http://www.bmszki.hu/tekozlo/vanekiut
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Tudatos lobbizasunk soran ugyan megprobaltuk elkeriilni a korabbi
hibakat, egyenrangt, fontos szereplokként bevontuk a kozos gondolko-
dasba az apparatusokban dolgozokat, az alarendelt, vagy éppen folé-
rendelt szereplOket, amennyire tudtuk, bevontunk terepen, ellatdsban
dolgozokat, hogy ne rettegjenek a szamukra ismeretlentél, mégis...
Mégis, valahogy a kolcsonos félelem és bizalmatlansag falat nem voltunk
képesek attorni.

Azt se feledjiik, hogy mikozben sziilettek, alakultak a reformgondo-
latok, akozben évrdl-évre elSkeriiltek az orszagos és helyi koltségve-
tési konfliktusok, altaldban restrikcids lépések, ezekhez kapcsoloddan
évrél-évre tobbszor is toldoztak-foltoztdk a létezd Szocidlis torvényt, s
ez a ,kozbizalmat”, a , kozosen akarunk valamilyen irdnyba egyiittesen
haladni” érzését folyamatosan erodalta.

Persze emlithetnék mas okokat is. Mikozben mar egyre tobb szerepld
szamara vilagossa valt, hogy a meglévl szabalyozasi €s finanszirozasi
kornyezet rettenetes ellentmonddsokkal terhes, nemhogy segitené, de
folyamatosan neheziti a hatékony, egyaltalan az értelmezhetd szocialis
segitségnyujtast, akozben foltlintek tulajdonképpen {iigyes ,szerencse-
vadaszok”, és nagy tlitemben, iizletszerten elkezdték kiszivattytuzni a
forras-millidrdokat. Nem tettek mast, mint folismerték ugyanazokat a
rendszerhibakat, amelyekrdl mi is széltunk, csak éppen nem tanulma-
nyok irasdba fogtak bele, hanem ,apropénzre” valtottak a felismerése-
iket. Ezért is robbant, amikor 2009-ben elkésziilt az in. Otszaz oldalas
Osszefoglald®, amely az elszivargasok tucatjaira vilagitott ra, teljesen
konkrét példak soraval, és bemutatta, hogy ezek a kialakult rendszerhi-
bak kovetkezményei. Benniinket is meglepett, hogy mennyi szabalyozasi
tisztazatlansag, kijatszasi lehet6ség lelheto fel a Szocialis torvényben és a
kapcsolodo jogszabalyokban. Ha az ember az ligyeskedés fogalma feldl
kozelit ezekhez, valdban egy kincsesbanyat taldl.

De hat ne csak a millidrdokat nyerd szerencsevadaszoknak, hanem a
sajat intézményeiket kinkeservesen menedzseld, tisztességes kollégaknak
is megvoltak és megvannak a maguk ,kis titkaik”, a maguk koltségve-
tési igyeskedéseik, amelyek nélkiil a jelen koriilmények kozott szolgal-
tatdst miikodtetni nem lehet. Mikozben mindannyian pontosan tudtak,
mi miért és hogyan diszfunkcionalis, realisan félelmet érezhettek, hogy
mi johet ezen tigyeskedések utan. Csak példaként: ha én attérek az atlat-
hatobb teljesitményfinanszirozasra — amelyre egyébként nagyon sok
kolléga vagyva vagyik, talan nyugodtabban is aludna —, vajon megka-
pom-e akkor a tényleges teljesitményhez sziikséges forrasokat? Melyeket
ma nem kapunk meg. Redlis félelem. Vagy, ha majd valahol érdemben
dontenek a sziikséges szolgaltatasok finanszirozasarol, mi a garancia
arra, hogy e dontések valoban a sziikségletek, a jo6 munka, a jo teljesit-
mény alapjan sziiletnek meg? Nem uram-batyam alapon, nem politikai,
vagy személyes, szervezetkozi szubjektiv megfontolasok alapjan? Mikor
annyi példat 1at mindenki ez utdbbira.

¥ Dr. Gy6ri Péter: A szocialis ellatasok jelenlegi szabalyozasi és finanszirozasi rendsze-
rének feliilvizsgalata, Késziilt: Szocidlpolitikai és Munkatigyi Intézet részére, Budapesti
Mihely, 2009 augusztus 30., http://bmszki.hu/file/tekozlo/vanekiut/Van-e%20kiut-Teljes-
vegleges.rar
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Gydri: Elszabotdlt reformok — , Tékozlo koldus rubdjdt szaggatja”

De szamtalan egyéb oka is lehet, hogy ezek a valtoztatasi tervek soha
eddig meg nem valodsultak. Példaul az egyik, hogy barmennyire is ugy
gondoljuk, az ellatdsban benne élve, hogy ezek Kkiterjedt segité haldza-
tok, egészében sok-sok koltségvetési forrast haszndlnak, és fontos lenne
racionalisabban elkdlteni ezeket a pénzeket, sokszor kidertil, hogy azok
a szocialis ellatasra koltott forrasok, kiilondsen a szolgaltatasokra koltott
pénzek nemzetgazdasagilag elenyészéek, majdnem periférikusak. Ez a
nagysagrend nem készteti a dontéshozokat arra, hogy érdemben foglal-
kozzanak éppen ezzel a teriilettel. Annyi egyéb, koltségvetésileg ennél
joval nagyobb problémateriilet talalhato. Te is tudod, hogy én hosszu
évekig tagja voltam a févarosi dontéshozo testiiletnek. Ott megtanultam,
hogy a politikusok sokszor egyfajta botrdny : haszon koefficienssel kalkulal-
nak, vagyis ha az elérhet6 haszonhoz, megtakaritashoz képest tul nagy
botrany, felhdborodas, népszertiségvesztés parosulhat, akkor inkabb visz-
szakoznak, nem valtoztatnak. Marpedig a szocialis tdmogatasok rend-
szere szerintem tipikusan ilyen: érzékeny csoportok, érzékeny média-
figyelem és sokszor periférikus anyagi megtakaritas. Arrél mar nem is
beszélve, hogy ha megtakaritds sincs, ,csak” a forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa jellemzd, akkor a varhatéan sok tdmadas, a botranyok sorai
kozt ezt jobb nem vallalni...

Ha még birod, egy tovabbi Osszefiiggést is emlitenék, az omino-
zus normativ tdmogatdsok kapcsan, amelyekrél mar annyi, de annyi
diszfunkciét kimutattunk. Ugye, azt mondtuk, hogy ez a finanszirozasi,
vagy szolgaltatasvasarlasi forma ,buta, de biztonsagos”. Nos, emellett
rovid tavon, de hangstlyozom, révid tavon viszonylag olcsé is. Egy
valds dontéseken alapuld allokacids rendszer bonyolultabb is és dragabb
is. Igaz, feltehet6en nagyobb haszonnal jar, és taldan még értelme, célja
is van. Na most, ha az elosztand6 forrds mennyisége, vagy egységnyi,
egy-egy szolgaltatora, avagy igénybe vevlre jutd mennyisége relative
csekély, akkor valoban kérdéses lehet egy dragabb, ugyan hatékonyabb
allokdciés mechanizmus mukodtetése. E logika mentén marad a nem
hatékony, nem sokat éré, ambar szegényes ellatas (olykor annak mar
csak a latszata...).

— Sokan azt mondjik, hogy a ,, Tékozlo koldus” tekintheté a Nemzeti
Szocidlpolitikai Koncepcio egyik el6képének. Te hogyan latod ezt?

Arrdl folyamatosan tudtam, hallottam, hogy a 2010-es valasztaso-
kig ellenzékben 1év6 erdk szakértdi — egyébként barataink, kollégaink —
aktivan forgatjak, tanulmanyozzak, feldolgozzak a javaslatcsomagunkat,
mégis meglepetésként ért, amikor az NSZK els6 valtozataiban szamos
gondolatunkat, vagy szerényebben, szamos hasonlé gondolatot vissza-
kdszonni lattam.?

Abban biztos vagyok, hogy a megoldatlan problémak 2010-2011-re is
lényegében ugyanazok maradtak, mint 2005-2006-ban voltak. A pénzbeli

2 Czibere Karoly, Sziklai Istvan, Mester Daniel, dr. Vérés Gyula, Sidlovics Ferenc, Skultéti
Jozsef, Beszterczey Andras: Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcid, 2011-2020. Munka-
anyag. A Kormény &lldspontjat nem tiikr6zi. http://www.efoesz.hu/download/nemzeti_
szocialpolitikai_koncepcio_munkaanyaga.pdf
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és szolgaltatasi tamogatasok, feltételrendszerek Osszehangolatlansaga, a
buta normativ finanszirozas pazarld, hatékonysagcsokkent6 hatasai, egy-
altalan a normativ tamogatasok rendszere meghaladdsanak kérdései, a
koradbbi célok bator feliilvizsgalata, 1j és realis célok megfogalmazasa,
a tényleges szegénység, mara mar olykor tomeges nyomor kezelésének
lehetetlensége a meglévd, régi eszkozokkel, és még hosszan sorolhatnam.
Vagyis ugyanazokat a kérdéseket sajnos még ma is fol lehet tenni, mint
5-6 évvel ezel6tt, és olykor hasonld valaszokra lehet jutni.

Ha megengeded, nem mélyednék most el az NSZK értékelésében,
részben mert nem tudna senki, tdin még mi sem, hogy pontosan melyik
valtozatrol beszélgetiink, részben mert meg kellene varni egy , végleges”,
hogy ne mondjam hivatalosan elfogadott, vallalt, megvalositasra szant
verziét. Talan csak annyit az eddig megismertekbdl, hogy én nagyon el6-
remutatonak tartom, ahogy a szerzdk kisérletet tesznek a meglévd pénz-
beli ellatasok alapos tjragondolasara, ezek egymashoz vald kapcsoloda-
sainak, egymasra épiilésének megszerkesztésére, de nagyon fontosnak
tartom, ahogyan megprobaljak operacionalizalni a pénzbeli és a szol-
galtatasbeli tamogatasok atjarhatosagat is. Szerintem igen jelentds, hogy
tudatositjdk a kiilonb6zd szolgaltatasvasarld szereplok részvallalasat,
lehetséges tehermegosztasat, és még kicsit az egészségligy, a foglalkozta-
tas és a szocidlis lakaspolitika felé is kikacsintanak. Persze szamos fontos
,részlettel” magam is vitatkoztam, de amit valahogy a legkevésbé latok
megoldottnak az altalam megismert javaslatokban, az éppen a megbiz-
hato dontéshozatali mechanizmus megszerkesztése: mind a raszorult-
sagra, a sziikségletfelmérésre vonatkozoan, mind a forrasok allokacidjat,
éppen a szolgaltatdsok vasarldsdnak technikajat illetéen. Lehet, hogy
ezzel nekiink is még tobbet kellett volna foglalkoznunk, lehet, hogy az a
bizonyos Regionalis Szocialpolitikai Tanacsokra épiilé modelljavaslatunk
fontosabb volt, mint akar akkor gondoltuk volna. Nem tudom.

De annyiban is eszembe jutottak a korabbi kisérletek az NSZK
kapcsan, ahogy maga a mostani koncepcio késziilt (mar amennyit én
errdl tudok). Megint nem az apparatusbeli dontésel6készitéket kérték
fel, hogy készitsenek megbizhato kritikai elemzést a meglévd rendsze-
rekrdl, és tegyenek az asztalra egy valtoztatasi csomagot. Ez az 4j dgazati
iranyitas sem bizott meg ennyire a szakapparatus kompetenciajaban, fel-
késziiltségében, egyaltalan az ilyen kaliberti feladatra val6 képességében.
Es egyaltalan nem zarom ki, hogy ebben most is igaza volt. Csak éppen
ez azzal jart, hogy megint ,kiils6”szakértdk készitették a Nemzeti Szoci-
alpolitikai Koncepcid alapanyagat, és megismétlédni latszodnak ugyan-
azok a belsé és kils szféra kozotti konfliktusok, 6sszecsiszolatlansagok,
mint korabban oly sokszor. Az apparatus atrendezddik, talélésével, vagy
éppen térnyerésével, berendezkedésével van elfoglalva, a napi tigyek
vitelével, koltségvetési alkukkal, mikozben mellettiik, kiviiliik késziilnek
a koncepciok. Nem ismétlem meg az elmondottakat, de ezek miatt fél6,
hogy megint nem a jo szandéku javaslatok fognak megvaldsulni, hanem
vagy semmi, vagy egészen mas, az eredetitdl eltéré szandékok.

— Készonom a beszélgetést!
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