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Csorba kiegyenlités:
a kolcsonzott munkavallalok
egyenl6 banasmodhoz valo joga
az j munka térvénykényve utan’

A munkaerd-kolcsonzésen alapuld foglalkoztatas kulcs-
kérdése a kolcsonzott munkavallald egyenld banasmodhoz
valo joga. Vajon elengedhetetlen elony vagy elfogadhatatlan
diszkrimindcié a munkaer6-kolcsonzési szolgaltatas verseny-
képességéhez, ha a kdlcsonzottek ugyanolyan értéki munka-
ért jogszertien kaphatnak kevesebb bért, mint a kélcsonvevd
sajat alkalmazottai? A cikk Osszefoglalja azt a jogfejlodést,
amit az unids és a magyar jog végigjart e kérdés kapcsan.
Bar a 2008/104/EK iranyelv szerint ma mar az egyenlOség a
f6szabaly, a szamos lehetséges kivétel miatt a probléma még
sokaig veliink él. J6 példa erre az j magyar munka torvény-
konyve, amely nemcsak kihaszndlja az iranyelv nyujtotta
derogacios lehetdségeket, de egyes pontokon — a szerz6 allas-
pontja szerint — tul is terjeszkedik azokon. A cikk az iranyelv
és az Uj magyar szabalyozds egybevetésével megvizsgalja,
milyen valtozasok varhatoak a kolcsonzott munkavallalok
(egyenld) bérezésében.

Jelen tanulmanyban a kolcsonzott munkavallalok egyenlé banasmod-
hoz vald joganak dilemmajat jarom koriil, attekintve, milyen utat jart
be a kérdés kapcsdn az unids és a magyar munkajog. A témanak ujabb
aktualitast ad, hogy 2012. julius 1-jén hatalyba lépett a munka torvény-
konyveérdl szolo 2012. évi I. torvény (tovabbiakban: Mt.), amely ugyan
a munkaerd-kolcsonzésrdl szold 2008/104/EK iranyelvet (tovabbiakban:
iranyelv) veszi alapul, szdamos kérdést rendezetleniil hagy. A jelen iras

! A tanulmény a Pazmany Péter Katolikus Egyetem TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-2011-
0002. sz. projektje (A tudoményos kutatasok kibontakoztatdsa a PPKE-n) keretében
jelent meg.
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célja igy annak Osszefoglalasa, hogy hol tart napjainkban a kolcsonzott
munkavallalok egyenlé bandsmoédhoz vald joganak kérdése.?

1. Visszatekintés: az elvi elutasitastol a tételes jogi rendezésig

A kolesonzott munkavallalo egyenld banasmddhoz vald joga azt az elmé-
leti el6kérdést veti fel, hogy vajon érvényesithet6-e az egyenlé banas-
mod két olyan munkavallalo vonatkozasaban, akik jollehet egyenld vagy
egyenld értékli munkat végeznek (munkakoriilményeik alapjan 6sszeha-
sonlithatdak), jogilag két kiilonb6z6 munkaltatonak dolgoznak.’* Erre a
kérdésre az Europai Birosag (EB) és a magyar Alkotmanybirdsag (AB) is
tagad¢ valaszt adott. Bar mara mind az uniés, mind a hazai jogban rogzi-
tették az ekvivalencia elvet, a kivételek széles kore miatt a kérdés ovezte
elméleti vita korantsem tekinthetd lezartnak. Tekintsiik at, milyen tut
vezetett a kolcsonzott munkavallald egyenlé bandsmodhoz valo joganak
rogzitéséig!

Az EB a Lawrence* és Allonby°> esetekben hozott dontéseiben megal-
lapitotta, hogy az egyenld bér elvének az Europai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 141. cikke szerinti megfogalmazasaban nincs semmi, ami az
elv érvényesiilését azonos munkaltatonak dolgozé munkavallaldkra kor-
latozna. Ugyanakkor kimondta, hogy a kiilonb6z6 munkaltatoknal dol-
gozok bére Osszehasonlitasdnak valahol korlatot kell allitani. Ezért azt
a feltételt szabta, hogy az egyenld vagy egyenld érték(i munkat végzo
munkavallalok bérkiilonbségei egyetlen forrasra (single source) legyenek
visszavezethetéek. Ennek hianyaban ugyanis nincs kit felel6ssé tenni az
egyenl6tlenségért, ahogyan nincs kit kotelezni az egyenléség helyrealli-

2 A munkaerd-kolcsonzés olyan haromoldalt foglalkoztatast jelent, ahol a munka-
vallal6 soha nem a vele munkaszerzédést kot6 kolesonbeaddnal, hanem mindig egy
harmadik félnél, a kdlcsonvevonél végez ténylegesen munkat, ahova a kdlesonbe-
adodja — egy polgari jogi szerz6dés alapjan — ideiglenesen kikolesonzi. Igy a koleson-
vevonél egymas mellett dolgozhatnak kozvetleniil alkalmazott és kolcsénzott mun-
kavallalok. A munkaerd-kolcsonzés rugalmassagat részben éppen az jelenti, hogy e
két foglalkoztatotti kategoria kdzott bizonyos esetekben jogszertien tehetd kiilonbség,
példaul a bérezésben. Masfeldl, ha valahol konnyen 0sszemérheté két munkatevé-
kenység, akkor éppen az a kolcsonzés keretében foglalkoztatott és az azonos felada-
tot végzo, allando jelleggel alkalmazott munkavallalo esete.

3 E felvetésnek a munkaerd-kolcsonzésen tulnyuld jelentdséget ad, hogy napjainkban
gyakran el6fordul olyan helyzet, amikor egy szervezeten beliil mas-mas munkalta-
toval jogviszonyban all6 munkavallalok dolgoznak egyiitt. A kiszervezés elnevezés
alatt 8sszefoglalt szdmos munkaszervezési megoldas kozos vonasa, hogy a munkal-
taté nem sajat alkalmazottaival, hanem egy alvallalkozé munkaerejével végeztet el
valamilyen - tipikusan kiegészitd, nem stratégiai jelent6ségii — feladatot. A kiszerve-
z€s és a munkaerd-kolcsonzés egyarant azt eredményezi, hogy egy szervezeten beliil
olyanok dolgoznak egyiitt — sokszor teljesen azonos munkakdriilmények kozott —,
akik nem mind a munkavégzés helyét biztosité munkaltaté munkavallaléi.

#(C-320/00. A. G. Lawrence and Others v Regent Office Care Ltd, Commercial Catering
Group and Mitie Secure Services Ltd. [2002] ECR 1-07325.

5 C-256/01. Debra Allonby v Accrington & Rossendale College, Education Lecturing
Services [2004] ECR I-00873.
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tasara sem.® Ilyen, egyetlen vagy kozos forras lehet, ha a munkaltatok
ugyanazon jogszabalyi el6iras, kollektiv szerzddés hatdlya alatt allnak,
vagy egy vallalatcsoporton beliil a foglalkoztatasi feltételeket kozponti-
lag hatarozzdk meg. A bérek meghatdrozasanak egyetlen forrasa ekkor
a jogalkoto, a kollektiv megallapodast megkoto felek, illetve a konszernt
vezet6 menedzsment.”

Bar a szlikitd értelmezés mellett sz0lo érvek érhetéek, az EB ezzel
nem tartotta jogellenesnek, ha egy munkaltat6 azzal jatssza ki az egyenld
bér elvét, hogy korabbi munkavallaléit egy munkaerd-kolesonzd cégen
keresztiil alkalmazza tovabb, vagy ha Oket egy fiiggetlen vallalkozasba
kiszervezi. Masrészt e megkozelités jelentds kétségeket ébresztett az
egyenld bér elvének hatékonysaga kapcsan, tekintettel a kiszervezések és
a munkaer6-kolcsonzés gyors terjedésére (Kartyas 2009A). Ezzel az ekvi-
valencia elv érvényesiilése mindaddig elnapolddott, amig ezt kifejezett
tételes jogi szabaly ki nem mondta.

Onmagdban a magyar AB sem zarta ki a kiilonb6zé munkaltatok
munkavallaloinak Osszehasonlithatésagat, am kiemelte, hogy a bérkii-
16nbség csak akkor iitkdzik az alkotmanyba, ha onkényes, azaz ésszerti
indok nélkiili kiilonbségtételt jelent. Az ezzel ellentétes allaspont magat
a piacgazdasagot tenné mukodésképtelenné, hiszen igy a vallalkoza-
soknak gazdasagi helyzetiikre, piaci pozicidjukra tekintet nélkiil kellene
azonos bért fizetnilik az alkalmazottaiknak. Ezzel pedig sériilne a gaz-
dasagi verseny szabadsaga. Nem alkotmanyellenes tehat, ha kiilonb6z6
munkaltatok egyenld érték(i munkat végzé munkavallaldi eltérd bért
keresnek, ha ennek ésszer(i indoka — példaul a két cég eltéré gazdasagi
teljesit6képessége — kimutathato.®

A hazai tételes jogban az egyenld bér elvét, egyértelmiien az egy mun-
kaltaton beliili 6sszehasonlitdsokra korlatozo szabalyt maig nem rogzitet-
ték. Azonban a magyar jogalkoté is tartézkodott az elv kiterjesztd értel-
mezésétdl: ,,...a szabalyozassal nem all ellentétben, ha az eltéré gazda-
sagi helyzetben 1év0, vagy a gazdasagi élet kiilonféle teriiletein miikodd
munkaltatok az azonos munkakorben foglalkoztatott munkavallalok
szamara eltéré munkabért allapitanak meg. Ilyen esetekben ugyanis az
eltér6 munkabér alkalmazasara nem az adott munkavallaloi kor neme,
kora, faja, nemzetisége, vagy érdekképviseleti szervhez val6 tartozasa
alapjan keriil sor, hanem azt a munkaltatok eltéré gazdasagi helyzete
indokolja”.” A munkaltato-kozi Osszehasonlitas kérdését a 2003-as, egy-
séges antidiszkrimindcids torvény'® sem rendezte egyértelmtien. Ugyan-
akkor az Egyenld Bandsmod Tandcsado Testiilet 2007-ben az EB gyakor-
latat kovetve foglalt allast. Eszerint a bérezés Osszehasonlitasara csak
az azonos munkaltatoval munkaviszonyban allé munkavallalok kozott

¢ C-320/00. para. 17-18., C-256/01 para. 45-46.
7 C-320/00. Fétanacsnoki vélemény para. 48-51.
8137/B/1991. AB hatérozat.

® A Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXIL torvény (tovabbiakban: 1992. évi
Mt.) 142/A. § (1) bek. Lasd a 2001. évi XVL. térvény miniszteri indokolasat.

0Az egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenldség elémozditdsardl szold 2003. évi
CXXV. torvény (Ebktv.).
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keriilhet sor, kivéve, ha az egyenld értékti munkat végz6 munkavalla-
16k kozotti bérkiilonbség egyetlen forrasbol — jogszabalyi rendelkezésbdl
vagy kollektiv szerz6désbdl — ered."

A kolesonzott munkavallalok egyenld bérhez valo joganak tételes jogi
rogzitése még azelStt megtortént, hogy az unioé elfogadta volna vonat-
kozo iranyelvét. A 2006. januar 1-jén hatalyba lépett szabaly azonban
er6sen kompromisszumos megoldas volt.”? Az egyenlé bérhez valo jog
ugyanis két korlattal érvényesiilt a koleson-munkavallalé és a kolcson-
vevd sajat munkavallaldja vonatkozasaban. Egyrészt az egyenlé bér
elvének alkalmazdsdhoz bizonyos id&tartamt folyamatos munkavég-
zés volt sziikséges (idObeli korlat), masrészt csak bizonyos bérelemekre
lehetett érvényesiteni (terjedelmi korlat).” Nem beszélhetiink tehat arrol,
hogy a jogalkotd elismerte volna a kolesonzott és a kolesonvevonél koz-
vetlen munkaviszonyban &ll6, egyenl6 érték(i munkat végz6 munkaval-
lalo 6sszehasonlithatdsagat. Ennek elvi elismerésével ugyanis nem volna
Osszeegyeztethet6 — a mar elnevezésében is 6nellentmondoé — , korlatozott
egyenlo bér elve”.

Nem meglepd, hogy a Nemzeti Munkatigyi Hivatal statisztikdi szerint
a kikolcsonzések atlagos hossza joval a korlatozott egyenld bérre jogo-
sitd idészak (183 nap) alatt maradt. 2009-ben a kikolcsonzések atlagos
hossza 52 nap, ezen beliil a fizikai munkavallaloké 44 nap, a szellemi-
eké 94 nap volt. Ez egyébként jelentésen kisebb érték a 2008-ban mért
92 naphoz képest. Kiilonosen rovidek voltak a kikolcsonzések a hataro-
zott id6re alkalmazottak korében: itt az atlagérték minddssze 35 nap volt
(Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal 2006-2011). A koélcson-munkavalla-
1ok tulnyomo tobbsége igy csak akkor részesiilt a kolcsonvevd sajat alkal-
mazottaival azonos dijazasban, ha ezt a kdlcsonbeado és a kolesonvevd
torvényi kotelezettség nélkiil is vallalta.

Az egyenld banasmodd elvének tovabbi kiszélesitését megakasztotta,
hogy az AB 2009-ben hozott hatdrozataban'* nem talalta alkotmanyelle-
nesnek a fenti szabalyok szerint érvényesiild, korlatozott egyenldséget. A
hatdrozatban a munkaerd-kolcsonzés jelentette specidlis foglalkoztatasi
konstrukciot az AB olyan dont6 kiilonbségnek tekintette, amelyre tekin-
tettel az eltéré bérezés indokolt. A testiilet szerint nincs alkotmanyos
kovetelmény arra vonatkozoan, hogy a kdlcsonzott munkavallald a kikol-
csonzések elsé napjatol a kolesonvevd egyenld értékit munkat végzo, sajat
munkavallaldjaval egyenld bért kapjon. Az egyenld banasmod sérelme az
AB gyakorlata szerint csak akkor allapithato meg, ha a megkiilonbozte-
tés egymassal 6sszehasonlithaté alanyi korre vonatkozik. Kizarja tehat az
alkotmanyellenességet, ha az egyenldtlenség a jogi konstrukcio kiilonbo-
z0ségébol fakad, vagyis az egyenlSként valo kezelés egészen kiilonbozd
jogi helyzetben 1évOk Osszehasonlitasa esetén nem meriilhet fel.”®

Hozza kell tenni: a hatdrozat érvelése abbdl indult ki, hogy a mun-

112/2007. TT. sz. allasfoglalas.

12 Lasd: 2005. évi CLIV. torvény.

131992, évi Mt. 193/H. § (9-14) bek.

141992. évi Mt. 142/A. § (1) bek. Bevezette a 2001. évi XVI. torvény.
1527/2001. (VI. 29.) AB hatarozat.
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kaer6-kolcsonzés rendeltetésszertien csak ideiglenes kikolcsonzésekkel
jarhat. Ebbdl a contrario az kovetkezik, hogy a huzamos, akar évekig tarto
kikolesonzések esetén mar nem indokolt a kiilonbségtétel, igy ebben az
esetben az egyenld bér elvét alkalmazni kell. Nem tehetd tehat kivétel
az egyenld bér elve aldl, ha a munkavallalo tartésan egy kikolcsonzést
teljesit. A korlatozott egyenl6 bér elvére épiil6, a hatarozat meghozatala-
kor hatédlyos szabalyozas ezzel a kovetelménnyel 2006. januar 1. 6ta dssz-
hangban volt (Kartyas 2009B).

A kolesonzott munkavallalok egyenld bérhez vald joga 2011-ben, az
irdnyelv atiiltetési hataridejének lejarta miatt mertilt fel Gjbol. A legujabb
valtozasok attekintése el6tt azonban vizsgaljuk meg, milyen gyakorlati és
elvi megfontolasok kisérték az ekvivalencia elv koriili vitat.

2. Az ekvivalencia elv vitaja

Mind az eurdpai, mind a hazai jogfejlédés attekintésébdl lathato, hogy
a jogalkotora maradt a kolcsonzottek egyenld bérhez valo joganak biz-
tositasa. E folyamatban persze erésen megoszlottak a vélemények arrol,
hogy sziikséges-e biztositani a kdlcsonzott munkavallalok egyenldségét.
A vita kozéppontjaban az allt, hogy vajon fennmarad-e a munkaerd-kol-
csonzés vonzereje, rugalmassaga, ha a kolcsonzott munkavallalénak nem
fizethetd kevesebb bér, mint a kozvetleniil alkalmazottaknak. Aggalyok
meriiltek fel a kiilonb6z6 munkaltatok kozotti 6sszehasonlitas és a szer-
z0dési szabadsag, valamint a kollektiv alkuhoz valo jog 0sszeegyeztethe-
toségét illetden is. Az alabbiakban ezeket az érveket, ellenérveket értéke-
lem.

Az ekvivalencia elv tdmogatdi arra hivatkoztak, hogy a munkaerd-
kolcsonzésen keresztiili munkavégzés csak bizonytalan foglalkoztatast
jelent, a munkavallalok kiszolgéltatottak, és ezért létfontossagu, hogy
munkakoriilményeik — elsésorban dijazasuk — javuljon. Az ellenzok
szintén szocialis megfontolasbol inditjak érvelésiiket. Allaspontjuk szerint
a munkaerd-kolcsonzés fontos hatasa a foglalkoztatas bdvitése, kiilono-
sen a hatranyos helyzetli munkavallalok korében. Mivel a kolcsonzés
rugalmasabb munkajogi szabalyokkal jar, olyanokat is munkadhoz segit,
akik hagyomdanyos munkaviszonyban nem tudnanak elhelyezkedni. Am
ha nem lehet kevesebbet fizetni a kolcsonzott munkavallalonak, elvész a
kolcsonzés £6 vonzereje, a kdlcsonbeaddk pedig tonkremennek.

Az Eurdpai Bizottsag a 2002-es iranyelv tervezetéhez fliz6tt indoko-
lasban részletesen foglalkozott ezzel az ellenvetéssel. A testiilet érvelése
kozel sem elvi jellegli, inkabb csak azt igyekeztek bizonyitani, hogy az
ekvivalencia elv nem érinti hatranyosan a kdlcsonbeaddk tizletét [COM
(2002) 149 final Explanatory Memorandum: 30-34.]. Véleményiik szerint
az egyenld bérezéssel egyiitt jar6 magasabb bérkoltségeket egy sor
tovabbi hatas ellenstlyozza. Igy a kolcson-munkavallalé bérének emel-
kedése kedvezden hathat a termelékenységre, csokkenti a kozvetleniil
alkalmazott munkavallalokkal valo konfliktusokat, ezzel pedig noveli a
munka hatékonysagat. A jobb bérkilatasok tobb és magasabb képzett-
ségli munkavallalot is kolesonzés felé fordithatnak, ami a szektor nove-
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kedését, az tigynokségek kindlatanak szélesedését segiti. A munkavalla-
16i érdekképviseletek is ugy foglaltak allast, hogy egyenld bérezés nélkiil
nem létezhet képzett munkavallalok altal végzett, mindségi munka a
kolesonzési szektorban (Zappala 2003: 314-315.). A Bizottsag a kolcson-
beaddk eurdpai szervezete, az Euro-Ciett allaspontjat idézve arra is utal,
hogy az iranyelv sokat javithat a munkaer6-kolcsonzés tarsadalmi elfo-
gadottsagan, megitélésén, aminek ismét lehet kihatasa a kolcsonbeadok
piaci lehet8ségeire.

A fenti érveken tul a Bizottsag kiemelte, hogy az ekvivalencia elv
bevezetése és a kolcsonzési lizletdg visszaesése kozotti Osszefiiggést a
gyakorlati tapasztalatok nem tamasztjak ald. A kolcsonbeaddk nemzet-
kozi szovetsége, a CIETT egy 2002-es tanulmanyban szamos empiri-
kus kutatds eredményeit Osszefoglalva kimutatta, hogy a kolcsonvevok
szamara az alacsonyabb bérkoltségek lehetdsége csak elenyészd jelen-
téségli motivacid a kolesonzott munkavallalok foglalkoztatasara. Ezzel
szemben els6sorban a kies6 munkavallalok potlasa, a munkaeré-igények
gyors és rugalmas kielégitése a legfébb vonzereje a kdlcsonzésnek (Ciett
2002: 27-38.). Emellett az egyenld bér elvét szamos tagallamban mar az
iranyelv hatalyba lépése el6tt elismerték, ami nem jart az iparag 6sszeom-
lasdval.'"® Mindez arra utal, hogy ha dragabba valik is a kolcson-munka-
erd, az tovabbra is életképes szolgaltatds marad. Azt is meg kell emliteni,
hogy a kutatasok, ha csak kivételként is, de olyan eseteket is feltartak,
amikor a kolcson-munkavallalo jobban keres, mint a kolesonvevd sajat
munkavallaldi (Contreras 2008: 43., Storrie 2002: 55.). Az mar mas kérdés,
hogy ez az eset ugyanugy felveti az egyenld bér elvének sérelmét, csak
ezuttal a kolcsonvevo sajat munkavallaloi szemszogébdl.

Tovabbi probléma, hogy az egyenld bér elve radikalisan atalakitja a
hagyomanyos béralkut. A bérezés kialakitasdra ugyanis a kolcsonzésre
iranyul6 munkaviszony alanyai, a kolcsonbeadd és a munkavallalo,
illetve az utobbit képviseld szakszervezet mellett — az ekvivalencia elv
miatt — a kolcsonvevo is jelentds befolyassal lesz. Ha a kdlcsonvevd Ossze-
hasonlithatd munkavallaléja magasabb bérben részesiil, mint amiben
egyébként az elébb emlitett felek megallapodtak, akkor a bért ennek
megfeleléen kell mddositani. Egyes allaspontok szerint ez a munkaval-
lalé és a kolesonbeado szerzédési szabadsaga korlatozasat jelenti, illetve
megakaddlyozza az érintett szakszervezetet, kolcsonbeadot és kolcsonve-
vOt a szabad kollektiv alkuban (Grapperhaus 2003: 13-19.). Az Euro-Ciett
szerint a kolcsonbeaddk igy nem tudjak sajat belatdsuk szerint kialaki-
tani cégiik karriertervét, és annak ellenére mindsiilnek a kolcson-mun-
kavallal6 munkaltatdjanak, hogy a legalapvetdbb kérdésben, a bérezés-
ben egy masik munkaltaté dontése koti 6ket. A kolesonvevoknél aktudlis
bérezési rendszer nyomon kovetése nemcsak adminisztrativ terhet jelent
szamukra, de a keziiket megkotd szabdlyozas a szervezet szerint egyben

1 Az egyenld bér elvét az irdnyelv eldtt is alkalmazd tagallamok: Belgium, Csehor-
szag, Esztorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Lengyelorszdg, Németorszag, Olaszor-
szag, Portugalia, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag (Contreras 2008: 46.). Egyes fel-
mérések egyenesen azt mutattak ki, hogy ott sem emelkedik jelentésen a kdlcsonzott
munkavallalok bére, ahol az egyenld bér elvét amugy alkalmazni kell (Nienhiiser—
Matiaske 2006: 74.).
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diszkriminativ is a kdlcsonbeaddkkal, mint munkaltatokkal szemben.!”
Végiil, az Euro-Ciett utalt arra, hogy a kolcsonzésenként valtozo bérezés
bizonytalansagot eredményez a kolcson-munkavallalé oldalan is, ami
éppen a mindségi munkat végzd, szakképzett rétegeket tartja tavol a
szektortol.

A szervezet fenntartasai kapcsan meg kell jegyezni, hogy a kolcsonbe-
ado és a munkavallalé megallapoddsa nemcsak a dijazas kapcsan kotott.
Mivel a tényleges foglalkoztatas Osszes feltételét (pl. munkaidd) a kol-
csonvevd hatarozza meg, e kérdések egyikérdl sem tudnak érdemben
rendelkezni a munkaszerzddést koto felek. A munkaerd-kolesonzés kon-
cepcidjabdl fakad, hogy a kolcsonbeaddval létrejové munkaviszony csak
egyfajta keretjogviszony, amelyet az egyes kikolcsonzések soran a kol-
csonvevo tolt ki tartalommal. A felek altal szabadon valasztott jogviszony
jellegébdl kovetkezik tehat, és nem a szerzddési szabadsag korlatozasat
jelenti, hogy a leglényegesebb munkakoriilmények meghatarozasat aten-
gedik egy harmadik személynek. Ertelemszertien a kollektiv megallapo-
dasok tartalma is ehhez igazodik. Emellett az egyenld bérezéssel ossze-
fiiggd adminisztrativ problémak és a bizonytalan helyzet jelent6s részben
feloldhaté, ha a kdlcsonbead6 a munkavallald bérét az adott szektorban
szokasos kozépértéknek megfelelen allapitja meg, amit a felek a konkrét
kikolesonzésnek megfeleld, hatarozott idére szOlo szerz6désmaddositas-
sal korrigdlhatnak. A munkavallalonak pedig garanciat jelenthet, ha mar
elére ugy allapodnak meg, hogy a munkabér egy bizonyos 6sszegnél ala-
csonyabb nem lehet."®

A polémiat 0sszegezve, ra kell mutatni arra, hogy a fenti érvek mind
gazdasagi természetliek. E megfontoldsok marpedig csak masodlagosak
lehetnek az egyenlé bandsmod alkalmazdsa tekintetében. Ha ugyanis
elvileg indokolt, hogy két kiilonb6z6 jogalanyt nem lehet eltéréen kezelni,
ugy ezt nem irhatja feliil, ha ez bizonyos kedvezdtlen anyagi kihatasok-
kal jar. Raadasul, a kolcsonzott munkavallald egyenld bérhez vald joga
esetében az idézett gazdasagi érvek nem is meggyd6zdek. Igy az igazan
fontos kérdés az, hogy elméletileg alatamaszthato-e a kdlcsonvevo sajat
munkavallaldjaval valé 6sszehasonlitds. Az alabbiakban ezzel a kérdéssel
folytatjuk az elemzést.

3. Az 6sszehasonlithaté munkavallaléo meghatarozasa

Az ekvivalencia elv vitajaban az egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy
miképp hatdrozhaté meg az a masik munkavallald, akivel a kolcsonzott
munkavallalé egyenlé bandsmddra jogosult. Mikdzben a kolcsonzott
munkavallalo és a kdlcsonvevd sajat alkalmazottja kozotti egyenld bérezés

7 Egyes allaspontok szerint a kolesonvevSk szamara az is aggalyos lehet, hogy sajat
belsé dijazasi rendszeriikrdl — az ekvivalencia elv altal — egy masik munkaltatot is
tajékoztassanak (Gonci-Horvath 2008: 60.).

8 Ha az egyenldé munkaért egyenld bér elve maradéktalanul érvényesiilne a gazda-
sagban, akkor minden kolcsonvevonél ugyanolyan bérezés lenne iranyadd, igy nem
kellene attdl fliggden valtoztatni a kolcson-munkavallalé bérét, hogy ténylegesen
éppen hol végez munkat.
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gondolatat szdmos ellenvetés érte, be kell latnunk, hogy e nélkiil a kol-
csonzott munkavallalé egyenlésége nem biztosithato. Egyes allaspontok
az irdnyelv vitajaban szellemesen ramutattak, hogy ha csak a kolcson-
z6tt munkavallalok kozott kell biztositani az egyenldséget, az hasonldan
értelmetlen, mintha a ndék egyenld bérhez vald jogat értelmeznénk ugy,
hogy az egy masik né fizetésével val6 egyenldséget kovetel meg (Ahlberg
2008: 217.). Az alabbiakban azt bizonyitom, miért nélkiil6zhetetlen, hogy
a kolesonzott és a kozvetlentil alkalmazott munkavallalo kozotti 6sszeha-
sonlithatdsag lehetdségét a jog lehetové tegye. Az egyes Osszehasonlitdsi
lehetdségeket az alabbi dbra szemlélteti.

Az 6sszehasonlithaté munkavallalé meghatarozasanak lehetdségei

Az 4bran a munkaviszonyt folytonos vonal jelzi. A szaggatott vonal-
lal jelzett kapcsolat kikdlcsonzést, a dupla vonal munkaer6-kolcsonzési
szerzOdést jelol. Vizsgaljuk meg, ki lehet az 6sszehasonlithaté munkaval-
lal6 a Kmv1 jelzésti kolesonzott munkavallald szempontjabdl (satirozott
korrel jelolve)! Tegyiik fel, hogy a példdban szereplé valamennyi munka-
vallal6 egyenl6 értéki munkat végez.

Az egyik allaspont az, hogy az Osszehasonlithat6 munkavallalét a
Kmv1-gyel azonos kolcsonbeadéval (Kadol) munkaviszonyban allok
kozott kell keresniink. Itt azonban legfeljebb azok johetnének szdba, akik
ugyanannal a kolesonvevonél dolgoznak (Kvevdl). Nem lehet az Ossze-
hasonlitas alapja az, aki éppen két kikolcsonzés kozott van, munkat nem
végez (Kmv3), hiszen teljesen masok a munkavégzés koriilményei. Igy
fogalmilag kizart, hogy e két munkavallal6 egyenld érték munkat végez-
zen. Egyes allaspontok szerint az dsszehasonlithatd kolcsonzott munka-
vallald lehet a kolcsonbeadd egy masik, mashova kikolcsonzott munka-
vallaldja (Kmv2) is (Gonci-Horvath 2008: 58.). Véleményem szerint itt
is kizart az Osszehasonlitds lehetdsége, hiszen — bar a jogi munkaltatd
(Kadol) egyezik — a tényleges munkakoriilmények teljesen masok lehet-
nek. Masfeldl ez a megoldas semmilyen érdemi védelmet nem jelentene
a kolcsonzott munkavallalonak. Csak azt garantalna, hogy legalabb arra
a bérre jogosult, mint egy mashova kikolcsonzott kollégaja. De ett6]l még
mindketten jogszertien kereshetnének kevesebbet, mint a kolcsonvevo-
iknél kozvetleniil alkalmazottak. Kmv1 tehat csak a vele egytitt Kvevdl-
nél dolgozo, szintén Kadol-gyel munkaviszonyban all6 munkavallalok-
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kal lenne jogosult egyenl6 bérezésre. Ez viszont a mar emlitett allaspont
miatt lényegében értelmetlen, hiszen nem nyujtana valoédi védelmet a
kolcsonzott munkavallaloknak.

Fel kell tehat vetni azt a lehet6séget, hogy a kolcsonzott munkaval-
lalé a kolcsonvevod egyenld értékii munkat végzd sajat munkavallaldja
(Mvl) bérével egyezo juttatasra legyen jogosult. A Bizottsdg 2002-es
javaslata szerint az Osszehasonlithato helyzetben 1évé munkavallalé a
kolcsonvevd olyan munkavallaldja lett volna, aki azonos, vagy hasonld
poziciot tolt be, mint a kolcsonbeadd altal kikolcsonzott munkavallalo, a
rangiddsség, a képzettségek és a képességek tekintetbevételével.” Ilyen
munkavallal6 hidnyaban a kélcsonvevénél, ennek hidnyaban pedig a kol-
csonbeadonal hatalyos kollektiv szerzédés alapjan kellett volna elvégezni
az Osszehasonlitast, illetve ha egyik félnél sincs kollektiv megallapodas,
ugy a nemzeti szabdlyozas és gyakorlat lett volna az iranyad6.”” Ezt a
meghatdrozast szamos kritika érte. A parlament azt kifogasolta, hogy a
szabaly rendkiviil pontatlan. Egyrészt csak Otletszertien sorol fel 6ssze-
hasonlitasi szempontokat, mikozben az EB egyenl6é bérhez kapcsolodd
gyakorlata alapjan minden szdmba vehet6 kortilményre figyelemmel kell
lenni. Hozzatehetjiik: az is meglepd, hogy Osszehasonlithaté munkaval-
lalé hidnyaban a kolcsonvevo kollektiv szerzédését kell els6sorban tekin-
tetbe venni, hiszen éppen a kolcson-munkaerd6t igénybevevé vallalkozas
érdekelt a legkevésbé az azonos munkakoriilményekben.

Egyes allaspontok szerint a kolcsonzott és a kozvetleniil alkalmazott
munkavallalé bérezése egyaltalan nem hasonlithato Ossze. A kolcson-
beaddk eurodpai szovetsége, az Euro-Ciett véleménye szerint — amellyel
tobb tagallam egyetértett —, a kolcson-munkavallalo fogalmilag nem
hasonlithaté a kdlcsonvevd hagyomanyos munkaviszonyban foglalkoz-
tatott munkavallalojahoz, ha az el6bbi a kolcsonzések kozott is bérezés-
ben részesiil. Ez az elény ugyanis kompenzalja a kolcsonzések idejére
jard, a kolesonvevo sajat munkavallaldjahoz képest alacsonyabb dijazast,
ezért az Osszehasonlitast csak két kolesonzott munkavallalo kozott lehet
megtenni [Zappala 2003: 315, COM (2002) 149 final Explanatory Memo-
randum p. 9.]. Alldspontom szerint ez az ellenvetés figyelmen kiviil hagy
két fontos tényez6t. Egyrészt nem tekinthet6 altalanosnak a tagallami
szabalyozasban, hogy a kolcson-munkavallalonak kikolesonzések kozott
is jar munkabér (Contreras 2008: 43.). Masrészt ha a jogszabalyok alapjan
jar is dijazas a koztes id6tartamokra, egyaltalan nem biztos, hogy ilyen
id6szakok felmeriilnek. Ha a kdlcsonbeadd hatékonyan szervezi {izletme-
netét — amire nyilvan torekszik —, tigy ezek az , liresjaratok” minimalisak
lehetnek. Annak sincs jogi akadélya, hogy a munkaviszonyt a kdlcson-
vevénél valo foglalkoztatas idejére 1étesitsék a felek, igy kikolcsonzések
kozotti sziinet fel sem mertilhet. Ez az allitélagos elony tehat nem altala-
nos és nem is 0sszemérhetd a kikolesonzések alatti alacsonyabb bérrel.

A bérezés Osszehasonlithatdsagat tagadd masik érv azon alapul, hogy
a kolcsonzott munkavallald csak atmenetileg dolgozik a kolesonvevénél,
nem valik a munkaszervezet igazi részévé, erre tekintettel pedig nem
indokolt az egyenldség a kolcsonvevo sajat munkavallaloival. Az Ossze-

19 COM (2002) 149 final 3. cikk (1) bek. b) pont.
2 COM (2002) 149 final 5. cikk (5) bek.
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hasonlitasnal tekintettel kell lenni arra, hogy a kikdlcsonzés kezdeti id6-
szakaban a kolcson-munkavallalé még alig integralodott a kolesonvevd
munkaszervezetébe, ilyen kapcsolat ekkor még inkabb a kolcsonbeadd
vonatkozdsdban mutathato ki. Az els§ peridédusban a munkat végzd és az
6t foglalkoztatd kolecsonvevé is rugalmas, atmeneti kapcsolatként tekint
kettejiik viszonyara. Ezért a kolcsonvevd sajat munkavallaldival vald
Osszehasonlitas csak akkor indokolt, ha az el6bbi kép a folyamatos mun-
kavégzés soran id6ével megvaltozik, és a kolcsonvevéhoz vald kotddés
lesz er6sebb. Ezért a szervezet az Osszehasonlitast kettés mérce alapjan
tartja indokoltnak. A kikolcsonzés els6 idészakaban a koleson-munkaval-
lalé alapveté munkafeltételei csak a kdlcsonbeadd hasonld kikolcsonzést
teljesit6 munkavallaldjanak koriilményeihez mérhetéek. Megfelel6 id6
eltelte utan valik csak a viszonyitas alapjava a kolcsonvevd sajat munka-
vallaloja (Grapperhaus 2003: 7., 9., 24.).

A koleson-munkavallald integralodasabol kiinduld koncepcié allas-
pontom szerint téves. Ha ugyanis az Osszehasonlithaté munkavallald
meghatarozasakor — ahogy azt maga az Euro-Ciett is javasolja — az 0sszes
kortilményére tekintettel vagyunk, akkor ez nyilvan feldleli a munkal-
taténal eltoltott id6 hosszat, a munkavallalé lojalitasat is. fgy a koleson-
munkavallalo egy frissen felvett, esetleg probaidejét toltd sajat alkal-
mazottal gond nélkiil 6sszehasonlithato. Masfeldl ugyancsak vitathato,
hogy a két mérce alkalmazasa kozotti valtasra mikor kertiljon sor. Ennek
meghatarozasat az Euro-Ciett tanulmanya a tagallamok dontésére biznd,
egyébként pedig 12 hdnapot javasol. Véleményem szerint egy ilyen meg-
oldassal valdjaban nem torténne jogharmonizacio, hiszen fenntarthatova
tenné a tagallamok jelentdsen eltérd szabalyait. Masfeldl pedig menekii-
lési utat biztosit: az egyenld bandsmod elvét ellenz6 tagallamoknak az elv
télretételéhez elegendd olyan hosszu folyamatos foglalkoztatdst megko-
vetelni a kolcsonvevonél, amelyet a statisztikak szerint a kdlcson-munka-
vallalok csupan toredéke teljesit. Ezt a problémat érzékelve, az egymast
kovetd, rovid idStartamu kikolcsonzésekrdl a tanulmany ugy foglal
allast, hogy ilyen esetekben az adott szektor sajatossagaira tekintettel
donthetd el, hogy mennyire fontos az integracid, és igy mennyi legyen a
valtashoz sziikséges id6 (Grapperhaus 2003: 8., 24.). Kénnyen belathato,
hogy a referenciaidészak szektor-specifikus meghatarozasa még tovabb
csokkentené a harmonizacid szintjét.

A Bizottsag 2002-es mddositott elSterjesztésében még osztotta a fenti
allaspontot, és lehetéséget adott volna arra, hogy csak a kolcsonvevok-
nél eltoltott hathetes tiirelmi id6 utan kelljen alkalmazni az ekvivalencia
elvet.?! Ez a kivétel kiilondsen nagy vitat kavart, amennyiben a kolcson-
munkavallaloé szocidlis biztonsagat el6térbe allitok szerint teljességgel
sziikségtelen lett volna, mig a foglalkoztatas rugalmassagat preferalok
sokkal hosszabb tiirelmi id6t lattak indokoltnak (Borbély 2004: 198.). Mint
késdbb lathato lesz, az elfogadott irdnyelv a kikolcsonzések els6é napjatol
biztositja az egyenl6 bérezést, igy a szervezeti integrdciora tekintettel az
egyenld bér elve legfeljebb valamelyik kivétel alapjan korlatozhato.

Ha elfogadjuk, hogy a kolcsonzott és a kozvetleniil alkalmazott mun-
kavallalé Osszehasonlithatd, egy tovabbi kérdés is adodik. Vajon az

2 COM (2002) 701 final 5. cikk (4) bek.
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ekvivalencia elv alapjan az adott kélcsonvevéhoz kiilonbozd kolcsonbe-
adok altal kikolcsonzott munkavallalok is 0sszehasonlithatéak (Kmv1 és
Kmv4)? (A kérdésre igenld valaszt ad: Gonci-Horvath 2008: 58.) Alldspon-
tom szerint az egyetlen forras teszt alapjan ezt a lehetdséget el kell vetni.
Két kiilonb6z6 munkaltatd (Kadol és Kado2) munkavallaldirdl van szo,
akiknek a bérezésében csak az a kozds elem, hogy mindkettd fedezete
az ugyanazon kolcsonvevo (Kvevdl) altal fizetett dij. Ez azonban nem
zarja ki, hogy a két kdlcsonbead6 — még azonos kolcsonzési dij mellett is
— eltérd bért fizethessen, mas tizletpolitika (pl. mas profitrata, mas rezsi-
koltségek) alapjan. Ellentétes értelmezés mellett a kolcsonbeaddk kozti
piaci verseny szabadsagat korlatoznank. Masfeldl a két kolesonzott mun-
kavallald bérezése kozott van egy kozvetett kapcsolat. Egyikiik bére sem
lehet ugyanis alacsonyabb, mint a kélcsonvevd egyenl6 értékti munkat
végzd sajat alkalmazottjaé. Igy Kmvl és Kmv4 kozott az egyenldséget a
kolcsonvevonél hatalyos bérszint, mint minimum erejéig kell csak érvé-
nyesiteni, de elképzelhetd, hogy az egyik kolcsonbeadd ennél magasabb
bért fizet.

Osszefoglalva: munkaerd-kolcsonzés esetében az egyenld bér elvét a
kovetkez6 két szempontra figyelemmel kell alkalmazni. Egyrészt a kol-
csonzott munkavallalénak érdemi védelmet csak az jelent, ha az Gssze-
hasonlitas alapja a kolcsonvevd egyenld értékii munkat végzo sajat alkal-
mazottja. Igy egy kdlcsonbeaddnal tobbféle bér is 1étezhet parhuzamosan,
ha az egyébként egyenld értéki munkat végz6é munkavallalok tobb kol-
csonvevonél dolgoznak. Masrészt, az egyetlen forras tesztbdl is kovetke-
z8en nincs mod az azonos kolcsonvevohodz, de mas kolesonbeaddk altal
kikolesonzott, egyenld értéki munkat végzé munkavallalok 0sszehason-
litdsara. Példankhoz visszatérve: Kmvl Mvl-gyel, Kmv2 pedig Mv2-vel
jogosult egyenld bérre.

4. Egyenl6 banasmod az iranyelv utan

A fenti elméleti megfontolasok és el6zmények utan tekintsiik at, milyen
szabalyokat tartalmaz az egyenld bandsmodra az irdnyelv elfogadott sz6-
vege?, és az annak alapulvételével megsziiletett 4j Mt.! Az 1j torvény
mulhatatlan érdeme, hogy szdmos ponton korrigélja az irdnyelvet erede-
tileg atiiltetd, 2011. december 1-jén hatalyba 1épett, ugyancsak bonyolult
és zavaros rendelkezéseket.” Elore kell bocsatani, egyes részletszabalyok
igy is aggalyosak az irdnyelv szempontjabdl. A részletes elemzés azért
is indokolt, mert az ij Mt.-t elemzé jogirodalom ezeket a jogharmoniza-
cios problémakat eddig nem észlelte (lasd pl. Berke—Kiss 2012: 532-533.,
Kozma 2012: 401.).

Az iranyelv a kolcsonvevéhoz kikolcsonzott és az altala kozvetlendil
alkalmazott munkavallalo kozotti egyenlé banasmoddot a kikodlcsonzés

2 Az iranyelv elfogadasanak folyamatat részletesen lasd: Ahlberg 2008.
% Az egyes munkatiigyi targyd és mas kapcsolddo torvények jogharmonizacios céla
modositasardl szol6 2011. évi CV. térvény 15-20. §.

esély 2013/3

35



36

TANULMANY

elsé napjatol megkoveteli.* Ezzel tehat elismerést nyert, hogy ha mind-
ketten ugyanazt a teljesitést nyujtjdk, mas szavakkal, ha a két munkaval-
lalé6 munkakore, végzettsége, felelGssége, tapasztalata stb. alapjan Ossze-
hasonlithat6 helyzetben van, akkor lényegében csak foglalkoztatasuk jogi
konstrukcidjaban kiilonboznek, ami viszont nem indokol eltéré banas-
modot. A kolesonvevd Osszehasonlithaté munkavallaldjanak meghataro-
zasahoz az iranyelv egy fikcidval él. Eszerint a kolcsonzott munkaval-
lalok alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételeinek a kolcsonvevonél
vald kikolcsonzés id6tartama alatt legalabb olyan szint(inek kell lenniiik,
mintha a kolcsonvevd kozvetleniil alkalmazta volna Oket ugyanarra a
munkakdrre.” Az 4j Mt. ennek megfeleléen rogziti, hogy a kikolcsonzés
tartama alatt a munkavallalé szamara biztositani kell a kolcsonvevével
munkaviszonyban all6 munkavallalokra irdnyadd alapvet6 munka- és
foglalkoztatasi feltételeket.?

Az els6 naptdl alkalmazand6 egyenlé bandsmod elve azonban két
megkotés altal is gyengiil. Egyrészt, az irdnyelv csak az alapvet6 munka-
és foglalkoztatasi feltételek vonatkozasaban irja el az egyenlé banas-
modot. Masrészt a fenti f6szabalyhoz tobb, rugalmasan megfogalmazott
kivétel tartozik, amelyek bevezetésérdl a tagallamok szabadon donthet-
nek.

A Kkolesonzési iranyelv szerint a kolcsonzott munkavallald csak
azon szempontokbdl jogosult egyenld banasmodra, amelyeket ,alap-
vetd munka- és foglalkoztatasi feltételként” felsorol. Az iranyelv szerint
alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételek a torvényben, rendeletben,
kozigazgatasi rendelkezésekben, kollektiv szerzddésekben és/vagy a
kolesonvevd vallalkozasnal hatalyban 1évd egyéb kotelezd erej altala-
nos rendelkezésekben megallapitott munka- és foglalkoztatasi feltételek
a kovetkezOk vonatkozasaban: a munkaid6 hossza, talmunka, sziinetek,
pihendidd, éjszakai munka, szabadsagok és munkasziineti napok, vala-
mint a fizetés (pay).”

Lathato, hogy az iranyelv szerint csak a kotelezd erejii, altalanos ren-
delkezésekben meghatdrozott alapvetd foglalkoztatdsi és munkafeltéteket
kell figyelembe venni. Az ,egyéb” sz6 szerepeltetése a meghatarozasban
arra utal, hogy az adott el6iras barmilyen formaban létezhet, a feltétel
csupan annyi, hogy az kotelezd erejti legyen, és a kolcsonvevonél legyen
hatalyban. Ez tehat azt a sajatos — egyébként a munkaerd-kolcsonzés
lényegébdl eredd — helyzetet eredményezi, hogy a tényleges munkavég-
z¢s idejére és az alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételek tekinteté-
ben a munkavallalé nem a jogi munkaltatojanal, hanem a kolcsonvevénél
hatdlyos kollektiv szerzddés, szabalyzat, bels utasitds, vagy akar irdsba
nem foglalt gyakorlat hatalya ala keriil, és — mint majd latni fogjuk — e
korben jogosult egyenlé banasmadra.

Az alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételek meghatarozasanak
lényege az, hogy kijeloli a kolesonzott munkavallald egyenld banas-

2 Iranyelv 5. cikk (1) bek.

» Iranyelv 5. cikk (1) bek., illetve COM (2002) 701 final 5. cikk (1) bek.
% Mt. 219. § (1) bek.

¥ Iranyelv 3. cikk (1) bek. f) pont.
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modhoz vald joganak targyi kereteit. Ugyanakkor az irdnyelv tovabbi, a
kolcsonvevonél hatalyos szabalyokat is alkalmazni rendel a kolcsonzott
munkavallalokra. Ezek a kovetkezok:

— az allapotos nék és szoptatd anyak védelmeére, tovabba a gyermekek
és fiatalok védelmére, valamint

— a nok és férfiak kozotti egyenlé banasmodra, tovabba a nemen,
etnikai szarmazason, valldson, meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron
vagy szexuadlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdel-
met szolgalo intézkedésekre vonatkozo torvényi, rendeleti, kozigazgatasi
rendelkezések, kollektiv szerz8dések és/vagy egyéb altalanos rendelke-
zések.®

Az 4j Mt. az unids jognak megfeleléen, az alapveté munka- és fog-
lalkoztatasi feltételek korébe sorolja kiilondsen a varandds és szoptatd
ndk, valamint a fiatal munkavallalok védelmére, a munkabér Osszegére
és védelmére, tovabba az egyéb juttatdsokra, végiil az egyenlé banasmaod
kovetelményére vonatkozo rendelkezéseket.”” Annak nincs jelentdsége,
hogy az adott munkafeltételt jogszabaly, kollektiv szerzédés, mas mun-
kaviszonyra vonatkozd szabaly, vagy egyoldalii munkaltatdi nyilatkozat
(pl. szabalyzat) rogziti-e, az egyenld banasmddot minden esetben bizto-
sitani kell.

Az Mt. felsorolasandl lathatéan hidnyoznak a munkaidével kapcso-
latos munkafeltételek. Ennek indoka az lehet, hogy a torvény masutt
kimondja, hogy a kikolcsonzés alatt a munkaidével és pihendiddvel,
ezek nyilvantartasaval kapcsolatos, a munkaltatét megilletd jogokat és
terheld kotelezettségeket a kolcsonvevd gyakorolja és teljesiti.® Allas-
pontom szerint azonban ebbdl nem kovetkezik, hogy a munkavallalo e
tertileteken automatikusan a kolcsonvevonél hatélyos altalanos rendelke-
zések hatalya ala keriilne. Példaul egyértelmii ebbdl a szabalybdl, hogy
a szabadsagot a kolcsonvevo adja ki a munkavallalénak. Ugyanakkor ha
a kolesonvevo kollektiv szerzédése a torvényihez képest tobb szabadsa-
got biztosit, e szabalyt miért kellene alkalmazni a kolcsonzott munka-
vallalora is? A kollektiv szerzddés hatdlya ugyanis csak a munkaltatéval
munkaviszonyban allokra terjed ki, a kolcsonzottek pedig nem tartoz-
nak ebbe a korbe.® Az idézett szabaly pedig csak a munkaltatoi jogkor-
rél rendelkezik, és nem a kollektiv szerzédés hatalyat hatarozza meg. Az
iranyelv-konform értelmezés azzal oldhat6 fel, hogy az Mt. az alapvetd
munka- és foglalkoztatasi feltételek korébe tartozd elemeket a , kiilono-
sen” szd szerepeltetésével sorolja fel. A lista tehat nyitott, igy abba — az
irdnyelvbdl eredGen — bele kell érteniink a munkaidével kapcsolatos kér-
déseket is (Takacs 2012: 303.). Ugyanakkor, nemcsak az iranyelvnek vald
megfelelés, de a gyakorlat szempontjabol is kivanatos lenne, hogy az Mt.
egyértelmtien rogzitse: a munkaiddvel Osszefliggd kérdések is alapvetd
munka- és foglalkoztatasi feltételnek mindsiilnek.

# Iranyelv 5. cikk (1) bek.

» Mt. 219. § (1-2) bek.

% Mt. 218. § (4) bek. c) pont.
3t Mt. 279. § (3) bek.

esély 2013/3

37



38

TANULMANY

Az Mt. a lehetd legtagabban értelmezi a dijazas fogalmat, miszerint
munkabérnek kell tekinteni minden, a munkaviszony alapjan kozvet-
leniil vagy kozvetve nyujtott pénzbeli és természetbeni (szocidlis) jutta-
tast.> Ebbdl a tdg megfogalmazdasbdl eredden a kolcsonvevonél dolgozd
munkavallalé6 minden juttatdsra jogosult, amelyre az Gsszehasonlithato,
kozvetleniil alkalmazott munkavallalo is, ideértve a természetbeni jutta-
tasokat és a cafetéria-elemeket is. Ez a gyakorlatban a kolcsonvevo és a
kolesonbeado kozotti kiterjedt informacidcserét feltételez (Gyulavari 2006:
264.), amit az Mt. kifejezetten meg is kovetel.”® A gyakorlatban persze
kényes kérdés lehet, hogy egy vallalkozas a sajat bérezési rendszerével
kapcsolatos adatokat megossza a vele szerz6dd kolcsonbeadoval.** Ezért
az informdcidataddsra vonatkozo torvényi rendelkezések mindenképpen
sziikségesek.

Végiil a kolcson-munkavallalé egyenlé bandsmoédhoz vald joganak
kibdvitését jelenti az a szabaly, amely szerint a kdlcsonzott munkavalla-
16k szamara a kolcsonvevo szolgdltatasaihoz, illetve kozos létesitménye-
ihez (kiilonosen az étkezdéhez, a gyermekgondozasi 1étesitményekhez
és az utazasi szolgaltatasokhoz) a kolcsonvevo sajat munkavallaloival
megegyez6 hozzaférést kell biztositani, kivéve, ha az eltéré banasmodot
objektiv indokok tdmasztjak ald.*® A kolcsonvevd e szolgaltatasainak elér-
hetdségét garancidlis jelleggel nem mondja ki a magyar szabalyozas, de
az Ebktv.-bdl kovetkezik, hogy — objektiv indok hidnyaban — a kolcsonzott
munkavallalé nem zarhatd ki a kolcsonvevonél az lizemi étkeztetésbdl,
gyermekmegdrzési szolgaltatasokbdl stb. Olyan értelmezés is sziiletett,
amely ezeket a szolgaltatasokat (pl. sportnap) a tagan értelmezett dijazas
korébe vonja (Kozma 2012: 400). Nem tiltja az irdnyelv, hogy a kolcson-
vev( az altala nyujtott szolgaltatdsok arat beszamitsa a kolcsonzési dijba.
A magyar Mt. is megengedi, hogy a kdlcsonbeadd és a kolcsonvevd meg-
allapodasa alapjan a munkabéren kiviili juttatast a munkavallal6 kdzvet-
leniil a kolcsonvevotdl kapja.*

Osszességében az irdnyelv betoltotte azt a szerepet, amelyet az EB a
Lawrence és Allonby esetekben a kolcsonzott munkavallald és a kdleson-
vevd sajat alkalmazottja kozotti egyenld banasmod elbirasa kapcsan az
irott jogra bizott. Ennek jelent6ségét akkor sem szabad lebecsiilni, ha az
egyenloség elve korlatozott, és csak egyes munkafeltételekre terjed ki.
Hozz4 kell tenni ugyanakkor, hogy az alapveté munka- és foglalkozta-
tasi feltételek felsoroldsa nem taxativ, igy azt az irdnyelv szocialis célki-
tzéseiben erdsebben osztozo tagallamok az atiiltetés soran bdvithetik.
Az irdnyelv hatdsa a magyar szabdlyozasra inkabb elvi jelentSségi. Az 1j
Mt. dltaldnos szabalyként mar a kolcsonzott és kozvetlentil alkalmazott

2 Mt. 12. § (2) bek.
» Mt. 217. § (3) és (5) bek.

% Egy 2003-mas, kolcsonbeadd cégekkel késziilt interjukon alapuld hazai kutatas jol
mutatja ezt. A kolesonbeaddk véleménye szerint a , partnercég kollektiv szerz6dése
beliigy”, és ,a bérek szinvonalaval és konkrét mértékével kapcsolatban ugyanez,
vagy hasonlé a helyzet” (Berki-Dudas-Farkas 2003: 27.).

% Iranyelv 6. cikk (4) bek. Ezt a jogot az olasz és a francia szabalyozas mar az iranyelv
atvétele el6tt is biztositotta (Colucci 2004: 154., Smith-Vidal 2004: 121.).

% Mt. 217. § (2) bek.
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munkavallalok kozotti egyenldséget koveteli meg. Mas kérdés, hogy a
kivételek széles kore miatt ez nem feltétleniil eredményez majd érdemi
keresetnovekedést a , korlatozott egyenld bér elvéhez” képest. Miel6tt az
ekvivalencia elvhez f(izott kivételekre térnénk, érdemes egy rovid kite-
kintést tenni a hazai kolcsonzott munkavallalok kereseti adataira.

4.1. Helyzetkép a magyar kolcsonzott munkavillaldk keresetérdl

A kolesonzott munkavallalok szocialis helyzetét pontosan nem ismerjiik,
bar korabbi tanulmanyok meglehetdsen borus képet tarnak elénk. Egy
2003-mas hazai kutatas a kolcsonzottekrél mint masodosztalya mun-
kavallalokrol értekezik. A kolcsonzott munkavallalok és a szokvanyos
munkavallalok foglalkoztatasi feltételei kozott jelentds kiilonbségeket
mutattak ki, kiilonosen a bér és mas juttatasok tekintetében (Neumann-—
Nacsa 2003: 76-80.). Egy masik tanulméany 6t hazai kolcsonbeaddval
késziilt interju alapjan megallapitotta, hogy a gyakorlatban a kolcsonve-
vOk a kolcsonzott munkaer6t , kevesebbért szeretnék alkalmazni, mint az
allomanyban 1évéket”. A bér olykor 0-20 szazalékkal alacsonyabb (Berki—
Dudas-Farkas 2003: 25.).

A KSH?Y és a Nemzeti Munkatigyi Hivatal® kereseti adatai szerint
mindenesetre megallapithatd, hogy a kolcsonzott munkavallalok havi
bére jelentésen elmarad ugyan a bruttdé nemzetgazdasagi atlagkeresettdl,
de kozel duplaja a minimalbérnek®.

1. tablazat A kélcsonzottek havi dtlagkeresete a minimdlbér
és a nemzetgazdasigi dtlagkereset tiikrében

Kereseti adatok

Ev Havi minimalbér Kolcsonzottek havi Nemzetgazdasagi havi
atlagkeresete atlagkereset

2009 71 500 Ft 128 668 Ft 199 837 Ft

2010 73 500 Ft 123 412 Ft 202 525 Ft

2011 78 000 Ft 137 038 Ft 213 094 Ft

Ezek az adatok igazoljak, hogy a kolcsonzott munkavallalok az atla-
gosnal lényegesen alacsonyabb béreket kapnak, am ha tekintetbe vessziik,
hogy haromnegyed résziik fizikai munkas — akiknek mintegy fele betani-
tott munkat végez —, a kereseti adatok nem téinnek kirivéan alacsonynak.
Kisebb az eltérés, ha azokban az agazatokban elérhet6 atlagos keresetek-
hez* viszonyitunk, ahol a legtobb kolcsonzott munkas dolgozik.

% http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012b.html
% Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal: 2006-2011.

¥ A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megalla-
pitasarol szo6lo 321/2008. (XII. 29.) Korm. rendelet, 295/2009. (XII. 21.) Korm. rendelet
és 337/2010. (XIL. 27.) Korm. rendelet.

¥ http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012b.html
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2. tablazat A kolcsonzottek és egyéb dgazatokban dolgozdok havi dtlagkeresete

Agazatok Havi brutt6 atlagkereset

2009 2010 2011
Nemzetgazdasigi szint 199 837 Ft 202 525 Ft 213 094 Ft
Feldolgozoipar 190 331 Ft 200 672 Ft 213 281 Ft
Kereskedelem 175 207 Ft 185 812 Ft 196 942 Ft
Epl’t()’ipar 152 204Ft 153 130 Ft 156 682 Ft
Atde’szf(‘;z;;ggv ésszolgaltatdsttamogatd 149131y 145576 F¢ 149 675 Ft
Kélcsonzitt munkavdllalok 128 668 Ft 123 412 Ft 137 038 Ft
Vendéglatas 122 561 Ft 122 699 Ft 125 757 Ft

A bemutatott adatok alapjan Osszességében azt mondhatjuk, hogy az
els6 naptol alkalmazando egyenld bér elve pozitivan hatna a kolcsonzott
munkavallalok keresetére. Ezért is kiilondsen fontos, hogyan hatdrozza
meg a lehetséges kivételek korét a jogalkoto.

5. Kivételek az egyenl6 banasmad aldl

Az egyenl6 banasmodd - kiilondsen az egyenld bér — elvével kapcsolatos
vitak miatt az irdnyelv harom lehetséges kivételt tartalmaz. A szabalyo-
zas kijatszasara iranyuld magatartasok elkeriilése érdekében azonban az
iranyelv kotelezi a tagallamokat, hogy megfelel$ intézkedéseket hozza-
nak az egyenl6 banasmoddal kapcsolatos visszaélések megakadalyoza-
séra, és ezekrdl tajékoztassdk a Bizottsagot.* Igy a kivételeket alkalmazd
tagallamnak egyben arra is megfeleld szabalyokat kell alkotnia, hogy az
adott kivételt ne lehessen indokolatlanul tagan alkalmazni.

5.1. A tartés foglalkoztatds kivétele

Az els6 lehetséges kivétel szerint a fizetés tekintetében a tagallamok —
a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetéen — mentességet
biztosithatnak az egyenlé banasmod elve aldl olyan esetekben, amikor
a kolcsonbeadoval kotott tartds munkaszerzédéssel rendelkezé kolcson-
z6tt munkavallalé a kikolesonzések kozotti idészakokban is kap fizetést.*>
A két konjunktiv feltétel fennallasat tehat olyan objektiv oknak tekinti
az iranyelv, amely alapjan kivétel tehetd az egyenld bér elve aldl. Ezzel
lényegében elismeri azt az érvet, hogy az e két jellemzdvel bird kdlcson-
z6tt munkavallalé nem hasonlithatd Ossze a kolcsonvevd kozvetleniil
alkalmazott munkavallaldjaval.

Fejtorésre ad okot a kivétel masodik feltételéiil szabott ,tartos”

4 Jranyelv 5. cikk (5) bek.

2 Iranyelv 5. cikk (2) bek. A Bizottsag eredeti javaslataban ez a kivétel még valameny-
nyi alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételre vonatkozott, ezt sziikitette a 2002-es
modositott javaslat kizarolag a dijazasra.
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(permanent) munkaviszony fogalma. A tartds jelz6 Onmagaban nem
hatdrozatlan ideji, hanem csak huzamos jogviszonyt jelent, amely akar
a joval kevesebb biztonsaggal jaré hatdrozott idejli jogviszony is lehet,
ha az kell6en hosszan fennall. Ha ugyanis a jogalkoto csak a hatdrozat-
lan munkaviszonyban allé6 munkavallalokra kivanta volna alkalmazni a
kivételt, akkor az egyértelmi jelentésti open-ended, vagy indefinite duration
kifejezéseket kellett volna hasznalnia. Ezt tamasztja ald a hatdrozott
idejli munkaviszonyrol szold iranyelvben alkalmazott terminoldgia is.
Ebben a jogszabalyban a permanent kifejezés az osszehasonlithatd, hata-
rozatlan iddére alkalmazott munkavallalé megnevezésében jelenik meg
(permanent employee, a magyar forditasban: allandé munkavallald). Am itt
kiilon értelmez6 rendelkezés rogziti, hogy e személy hatdrozatlan ideji
(indefinite duration) munkaviszonyban all.** Ilyen fogalommagyarazat a
kolcsonzésrdl szold iranyelvbe nem keriilt be, igy a tagallamokra marad
annak meghatarozasa, mit tekintenek tartds munkaviszonynak.

A tartossag definidldsa soran a tagallamoknak egy korlatozassal
azonban szamolniuk kell. Az iranyelv 3. cikke alapjan ugyanis meg kell
hatarozniuk, mit tekintenek ideiglenes kikolcsonzésnek. Ez sziikségsze-
rlien csak rovidebb iddszak lehet, mint a munkaviszony tartéssagahoz
megkovetelt periodus. Példaul, ha egy tagallam az egyéves kikolesonzest
még ideiglenesnek tekinti, igy a legalabb egy évet el nem ér6 munka-
viszonyt természetszerlileg nem mindsitheti tartdsnak. Allaspontom
szerint az iranyelv céljanak az az értelmezés felel meg, amely szerint a
tartés munkaviszony lényegesen hosszabb, mint az egy kikolcsonzési
periodus. Az egyenld bér elvének félretételét ugyanis legfeljebb csak az
tudnd ténylegesen kompenzalni, ha a munkavallalé huzamosabb ideig
all munkaviszonyban, tobb kikolcsonzésre is sor kertil, és a kikolcsonzé-
sek kozott dijazasban részestil.

Ezzel a kivétellel a magyar jogalkotd is élt. Eszerint a munkabér
Osszegére, az egy€b juttatdsokra, az egyenlé banasmod kovetelményére
vonatkozé rendelkezéseket csak a kolcsonvevonél torténd foglalkoztatas
184. napjatol kell alkalmazni arra a munkavallalora, aki a kolcsonbeado-
val munkaerd-kolesonzés céljabdl létesitett hatarozatlan ideji munkavi-
szonyban all és kolcsonvevonél torténd foglalkoztatas hidnyaban is dija-
zasban részesiil.* Mindkét feltétel alapvetden attol fiigg, hogy a kolcson-
beadd milyen munkaszerzédést kot a munkavallaléval. Ha a szerzédés
hatdrozatlan id6re szol, és vallalja benne, hogy a kikolcsonzések kozotti
iiresjaratokban is dijazast fizet, e munkavallalo szolgalatait — fél évet meg
nem haladé kikolesonzésekre — kedvezébb aron kinalhatja kolesonvevo
partnereinek.

A koztes iddre fizethetd juttatds mértékére torvényi minimum nincs.
Valtozas az 1992. évi Mt.-hez képest, hogy a kikolcsonzések kozotti idére
kiilon megallapodas hianyaban nem jar dijazas a munkavallalonak. Az j
torvény hatalyba lépéséig ez olyan iddszaknak mindsiilt, amikor a mun-

#1999/70/EK iranyelv 3. cikk (2) bek.

# Mt. 219. § (3) bek. a) pont. A 184 nap szamitasanal a hat honapon beliil torténd
ismételt kikolcsonzéseket egybe kell szamitani, fiiggetleniil attdl, hogy a kikéleson-
zés ugyanazzal vagy mas kolcsonbeaddval kotott megallapodds alapjan valosult meg
[Mt. 219. § (4) bek.].
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kavallalé a munkaltat6 érdekkorében felmeriilt okbol nem tudott munkat
végezni (un. allasidd), és amelyre alapbére illette meg. Az Gj Mt. ugyan-
akkor csak azt tekinti allasidének, amikor a beosztas szerinti munkaide-
jében nem dolgozik a munkavallald. Mivel két kikolcsonzés kozott nincs
sz0 beosztas szerinti munkaidérdl, azt nem is lehet allasidonek tekinteni
(Berke-Kiss 2012: 532., Takacs 2012 304.).® Ezért a kivétel alkalmazasa-
hoz kifejezetten meg kell dllapodni a munkavallaldval a kikoélesonzések
kozotti dijazasban, vagy erre a kdlcsonbeadonak egyoldaltan kell kotele-
zettséget vallalnia.

E kivétel a kolcsonzott munkavallalok igen nagy aradnyat érintheti.
A statisztikdk szerint 2007-ben Magyarorszagon a kolcson-munkavalla-
16k kétharmada hatarozatlan idejii munkaszerzddéssel rendelkezett, am
aranyuk 2011-re haromnegyedre nétt (Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal
2012: 16., 2008: 7.). Ha munkaszerz6désiik e munkavallaloknak biztosit
valamilyen dijazast a kikolcsonzések kozotti liresjaratokra, ugy a kikol-
csonzés els6 183 napjara kizarhatok az egyenl6 bér elve alol.

Ahogy arra fentebb mar utaltam, a tartos foglalkoztatas és a kikol-
csonzések kozotti iddre jard juttatds jelentette komparativ elény konnyen
elveszhet. Ilyen eset, ha a munkavallalot a hatarozatlan ideji szerzddés
ellenére rovid id6 elteltével elbocsatjak, vagy ha a kikolcsonzések kozott
csak jelképes dijazasban részesiil, illetve munkaviszonya fennallasa alatt
nem is lesz ilyen iiresjarat, mert a kikolcsonzések megszakitds nélkiil
kovetik egymast. Sajnalatos, hogy ilyen esetekre az ij Mt. nem ad vala-
milyen utdlagos kompenzaciot a munkavallal6 szamara, bar ezt maga az
iranyelv is kifejezetten megkovetelné.* Ennek a probléméanak a megol-
dasa kozel sem egyszer(i, hiszen nem lehet elére latni, hogy a munkavi-
szony valoban tartos lesz-e. Felmeriil a kérdés, vajon hogyan rendezhetd
az a helyzet, amikor a munkavallalot a tartos foglalkoztatas szandékaval
szerzddtetik — igy nem fizetnek neki egyenld bért sem —, dm munkaviszo-
nyat mégis hamarosan megsziintetik. Ilyenkor nem teljestil a kivétel fel-
teteliil szabott tartos foglalkoztatas, igy allaspontom szerint utélag — ha
az id6 el6tti megsziintetés a munkavallalénak nem felréhat6é — meg kell
tériteni szamara a bérkiilonbozetet.

Erre tekintettel az Mt.-nek azt is rogzitenie kellene, hogy ha a mun-
kaviszonyt a tartossaghoz megkovetelt id6 el6tt nem a munkavallalonak
felrohato okbol megsziintetik, igy utodlag ki kell fizetni azt az bérkiilon-
bozetet, amelyet a munkavallald az egyenl6 bér elvének alkalmazasaval
megkapott volna. Utolag ennek megallapitdsa igen nehéz lehet, igy az
is eldirhato, hogy valamilyen utdlagos kompenzacio jogcimén ilyenkor
a munkavallalot bizonyos atalany-kifizetésben kell részesiteni. A kom-
penzacid kifizetésére mindenképpen a kolcsonbeado koteles, aki a kol-
csonvevovel kotott szerzédése alapjan ezt (részben) atterhelheti a kol-
csonvevore. Egy ilyen szabdly hidnydban a kolcsonbead6 hatdrozatlan
idejli munkaszerz6dés megkotésével, majd viszonylag rovid idén beliili
felmondasaval konnyen kijatszhatja az egyenld bér elvét. Ilyenkor ugyan
a munkaviszony felmondasakor ki kell fizetnie 15 nap felmondasi id6re

s Mt. 146. § (1) bek.
# Jranyelv 5. cikk (5) bek.
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jaro tavolléti dijat,*” de konnyen lehet, még igy is jobban jar, mintha els6
naptol egyenld bért kellett volna fizetnie. Az viszont nyilvanvaléan nem
megfelel0 atvétele az iranyelvnek, ha 15 napi tavolléti dijjal megvalthato
az egyenlo bér elve.

Alldspontom szerint a magyar atvétel az ideiglenesség-tartossag
fogalompar szempontjabol is kifogasolhatd. Az iranyelv logikajat kovetve
ugyanis a kivételhez megkovetelt tartds foglalkoztatasnak jelentésen
hosszabb kellene lennie, mint az egy kikolcsonzés maximumadra megha-
tarozott, ideiglenesnek tekintett iddszaknak, azaz 5 évnek.* Ha a jogal-
koté a tartossag fogalmat ugy hatdrozza meg, hogy az nem lényegesen
hosszabb, mint az egy-egy kikolcsonzés maximumaként meghatarozott
ideiglenes iddszak, ugy esszer(i indok nélkiil von ki munkavallalokat az
egyenld bér kovetelménye aldl. A tartos foglalkoztatasnak tehat tényleges
elonynek kell lennie ahhoz, hogy az arra alapozott kivétel megfeleljen az
iranyelvnek és az alaptorvénynek is.*

Végiil a joggal vald visszaélés tilalma™ alapjan is kifogasolhato, ha
a munkavallalé a soha meg nem valdsulo tartos foglalkoztatas, vagy a
kikolesonzések kozott kapott dijazas igérete, vagy csekély mértéke miatt
kap kevesebb bért, mint a vele egyébként egyenld értéki munkat végzo,
kozvetleniil alkalmazott kollégaja.

5.2. Kivétel kollektiv megadllapodds alapjan

A masodik kivétel modot ad arra, hogy az adott tagallamban az egyenld
banasmod kérdését kollektiv megallapodasban rendezzék. Eszerint a
tagallamok a megfeleld szint(i szocidlis partnerekkel tortént konzultaciot
kovetben lehetévé tehetik, hogy azok olyan kollektiv szerzédéseket kos-
senek, vagy tartsanak fenn, amelyek eltérnek az egyenld bandsmod (nem
csak az egyenld bér) alapelvétdl, feltéve, hogy a kolcsonzott munkavalla-
16k altalanos védelmét tiszteletben tartjak.”! Az iranyelv nem hatarozza
meg, mit kell az ,,altalanos védelem tiszteletben tartasa” alatt érteni.

Az G4j Mt. szerint a kollektiv szerz6dés az egyenld bér elvének fOsza-
balyatol a munkavallalé hatranyara is eltérhet.”> A kollektiv szerzédést
koto felek tehat tovabbi korlatokat allithatnak az egyenld bér elve érvé-
nyesiilése elé. Ebben a 184 napos szabaly sem koti 6ket, tehat ennél hosz-
szabb iddre is félretehetd az egyenld berezés. Biztositani kell azonban a
,koOlcsonzott munkavallalok altaldanos védelmét”. Azaz csak megfeleld
kompenzacié mellett lehet eltekinteni az elv alkalmazasatol. Nem telje-
sen preciz tehat e ponton a magyar jogharmonizacid, hiszen ez a meg-
kotés az Gj Mt.-bdl hidnyzik. A torvény nem irja el6, hogy a kivételhez
milyen szinten kotott kollektiv szerz6dés sziikséges, igy akar egy mun-

7 Mt. 220. § (2-3) bek.

% Mt. 214. § (2) bek.

# Alaptorvény XV. cikk.
% Mt. 7. §.

St Iranyelv 5. cikk (3) bek.
2 Mt. 222. §.
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kaltatoi szintli — egy kolcsonbeadora kiterjedd hatalyt — megallapodas is
tartalmazhat ilyen kikotést. Hangsulyozni kell azonban, hogy itt a kol-
csonbeadonal kotott kollektiv szerz6désrdl van szé. A koélesonvevd kol-
lektiv szerz6dése ugyanis a kolcsonzott munkavallalokra — lévén nem a
kolcsonvevovel allnak munkaviszonyban — nem alkalmazandé (Berke-
Kiss 2012: 537., Takacs 2012: 310-311).

Meg kell jegyezni, hogy a magyar kolcsonzési szektorban rendkiviil
alacsony a szakszervezeti szervezettség, ezért egyelOre nincs realitdsa
a kollektiv alkunak. Az egyenl6 bér Mt. szerinti szabalyaitol a kolcson-
zési szektorban kotott (esetleg kiterjesztett hatdlyu) kollektiv szerzédés
a jovében azonban még fontos eszkdz lehet. A gyenge szakszervezeti
szervezettség miatt azonban igy is kétséges lenne, hogy a munkavallalok
megfeleld vedelmét biztositd megallapodasok sziiletnek-e.

Az iranyelvben foglalt harmadik kivétel magyar szempontbol nem
johet szoba. Eszerint azokban a tagallamokban, ahol nincs lehet6ség a
kollektiv szerz6dések altalanosan alkalmazanddnak nyilvanitasara, vagy
kiterjesztésére, a nemzeti szintl szocialis partnerek megallapodasaval —
a kolcsonzott munkavallalok megfeleld szintli védelmének biztositasa
mellett — félre lehet tenni az ekvivalencia elvet. Az iranyelv kifejezetten
rogziti, hogy ennek egyik lehetséges modja, ha az egyenlé bandsmadd
elvét csak egy bizonyos idStartamot meghaladé kikolcsonzésekre ren-
delik alkalmazni.** Mivel a magyar munkajog ismeri a kollektiv szerzd-
dés hatalyanak kiterjesztésére iranyulé mechanizmust, ez a derogacios
lehetdség esetiinkben targytalan.

5.3. Az iranyelv hatdlydn kiviil es0 kolcsonzés — kérddjelekkel

Az 4j Mt. tovabbi kivételeket is tartalmaz az egyenlé bér elve alol,
amelyek az irdnyelv hatdlydra vonatkoz6 rendelkezéseken alapulnak.
Az iranyelvet ugyanis a tagallam dontése alapjan nem kell alkalmazni
az allami vagy allamilag tamogatott szakképzések, beilleszkedési vagy
atképzési programok keretében kotott munkaszerzédésekre vagy mun-
kaviszonyokra.® Igy az Mt. alapjan az els6 183 napban mentestil a kol-
csonbeado az egyenld bér elvének betartasa alol, ha a munkavallalé a
munkaerdpiactdl tartdsan tavollévé munkavallalonak mindsiil.” E sze-
mélyek foglalkoztatasahoz kiilonb6z6 jarulék-kedvezmények tarsulnak,
igy esetiikben olyan allamilag tamogatott beilleszkedési programokrol
van sz6, amelyekre tekintettel el lehet tekinteni az iranyelv szabalyainak
alkalmazasatol.

Egy tovabbi hazai kivétel arra az esetre vonatkozik, ha a kolcsonvevd
helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag vagy

% Mt. 279. § (3) bek.
* Iranyelv 5. cikk (4) bek.

% Az 4gazati parbeszéd bizottsagokrdl és a kozépszintli szocidlis parbeszéd egyes
kérdéseirdl sz616 2009. évi LXXIV. térvény 17-18. §.

% Jranyelv 1. cikk (3) bek.
72004. évi CXXIIL torvény 1. § (2) bek. 1. pont, Mt. 219. § (3) bek. b) pont.
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kozhaszna szervezet, vagy nyilvantartasba vett kozhasznu szervezet.®
A jogalkotd szandéka feltehetéen az volt, hogy a non-profit kolcsonve-
véknek nyujtson kedvezményt. Eszre kell azonban venni, hogy pusztan
ezen az alapon az irdnyelv szabdlyait nem lehet félretenni, mivel az csak
a gazdasagi tevékenységet nem végzd szervezeteket zarja ki hatalya
aldl, ami nem azonos a non-profit statusszal. Kifejezetten kimondja az
iranyelv, hogy hatalya attdl fliggetleniil kiterjed a munkaerét kolcsonzé
vallalkozasokra, hogy nyereségérdekeltek-e.”” Masfeldl azt sem allithat-
juk, hogy a helyi onkormanyzat tobbségi tulajdonaban allé gazdasagi
tarsasag sziikségképpen non-profit tevékenységet folytatna. Végiil e kol-
csonvevok tevékenységéhez nem kapcsolddik olyan allamilag tamogatott
munkaerd-piaci program sem, amire az egyenld bér elve aldli kivételt ala-
pozni lehetne. Ezért megitélésem szerint e kivételnek semmilyen irany-
elvi alapja nincs. Rdadasul — a kifejtettek alapjan — az sem érthetd, miért
pont ezeket a kolcsonvevdket kivanta elényben részesiteni a jogalkoto.

6. Osszegzés: a kivétel fontosabb a fészabalynal

Az els6 naptol alkalmazandé egyenld banasmod elve kétségteleniil mér-
foldké a munkaerd-kolcsonzés, illetve az egyenld bér elve torténetében.
Az iranyelvvel, illetve az Gj Mt. elfogadasaval tortént meg a Lawrence és
Allonby esetek utan nélkiilozhetetlenné valo jogalkotasi 1épés a kolcson-
z6tt munkavallalok egyenld bérhez valo jogdnak elismeréséhez.

Az elvi jelentéségti szabaly azonban igen megengedd. A kivételek
kore és rugalmas megfogalmazasa mellett egyrészt igen kiilonb6z6 eld-
irdsok maradnak majd hatadlyban az egyes nemzeti jogrendszerekben,
masrészt nagy valoszinliséggel a kolesonzott munkavallalok széles kore
az egyenlS bér elvének hatalyan kiviil marad (Gyulavari 2012: 433). Az
irdnyelv elfogadasa utdn kozzétett bizottsagi kozlemény szerint az 4j sza-
balyok mintegy 3 millié kdlcsonzott munkavallalo munkakoriilményeire
lesznek pozitiv hatassal.®® A tagallamok rendelkezésére allo kivételek
alapjan azonban a ténylegesen érintett létszam ennél valdszintisithetéen
joval alacsonyabb lesz. Fennall a veszélye, hogy a rovid idére kikoleson-
z6tt, illetve a tartdsan foglalkoztatott, kolesonzések kozott is fizetett kol-
cson-munkavallalok tovabbra is , kevésbé egyenl6k” maradnak.

Tovabbi probléma, hogy a kivételek olyan tényallasokhoz igazodnak,
amelyek nem indokoljak a kolcsonzott munkaerd hatranyosabb bérezé-
sét. A munkaviszony tartossaga és a kikolcsonzések kozotti dijazas egytitt
sem jelent olyan garanciat, amelyre tekintettel az egyenld bér elvét félre
lehetne tenni. Ennek hatdsa jol lathat6 a magyar szabalyozason is. Raada-
sul a kivételek pontatlan, a jogharmonizacio és az dnkényes megkiilon-
boztetés alkotmdanyos tilalma alapjan is kifogasolhaté meghatarozasa
miatt ezek alkalmazasa a munkaltatd szamara is jogi kockazatot jelent.

% Mt. 219. § (3) bek. c) pont.
¥ Iranyelv 1. cikk (1) bek.
% MEMO/08/646, 2008. oktober 22.

esély 2013/3

45



46

TANULMANY

Irodalom

Ahlberg, Kerstin 2008: A Story of a Failure — But Also of Success. The Social Dialogue
on Temporary Agency Work and the Subsequent Negotiations between the
Member States on the Draft Directive. In: Ahlberg et alt. (szerk.): Transnational
labour regulation. A case study of temporary agency work. Peter Lang Publishing

Berke Gyula, Kiss Gyorgy 2012: Kommentdr a munka térvénykonyvéhez. A munka tor-
vénykinyve magyardzata. Complex Kiadd, Budapest

Berki Erzsébet, Dudas Katalin, Farkas Judit 2003: Munkaeré-kblcsonzés. EQy rugal-
mas foglalkoztatdsi forma térnyerése és a szabdlyozis gyakorlati hatdlyosuldsa. Kézirat,
Budapest

CIETT 2002: Rationale of Agency Work. European labour suppliers’ and demanders’ motives
to engage in agency work. Final report. Lasd: http://www.ciett.org/index.php?id=155
— letdltés ideje: 2008. marcius 10.

Colucci, Michele 2004: Italy. In: Blanpain Roger (szerk.): Temporary Agency Work and
the Informational Society. (Bulletin of Comparative Labour Relations) Kluwer Law
International

Contreras, Ricardo Rodriguez 2008: The Impact of New Forms of Labour on Industrial
Relations and the Evolution of Labour Law in the European Union. Study for the
European Parliament’s Committee on Employment and Social Affairs. Lasd: http://
www.europarl.europa.eu/activities/delegations/studies/download.do?file=23224 —
letoltés ideje: 2009. januar 15. .

Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (2006-2011): Osszefoglalo a munkaeré-kélcson-
z6k tevékenységérdl. Lasd: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=stat_osszefogl_
munkaero-kolcson_tevekeny — let6ltés ideje: 2013. februar 2.

Gonci Daniel, Horvath Tamas 2008: Ekvivalencia elv vs. munkaer$-kolcsonzés és
cafetéria. Munkaiigyi Szemle, 2008. 2. szdm

Grapperhaus, Ferdinand 2003: A Misconception on Equal Treatment of Temporary Workers.
Lasd: http://www.euro-ciett.org/index.php?id=91,- letoltés ideje: 2007. oktdber 9.

Gyulavari Tamas 2006: Specialis foglalkoztatasi formak. In: A munkajog nagy kézi-
kinyve. Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltato Kft., Budapest

Gyulavari Tamas (szerk.) 2012: Munkajog. II. kiadas, E6tvos Kiadd, Budapest.

Kartyas Géabor 2009a: Bizonyos munkavallalok egyenl6bbek? A kolcsonzott munka-
vallalok egyenld bérhez valé joga. Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009. tavasz

Kartyas Gabor 2009b: Atmeneti foglalkoztatas tartésan. A munkaerd-kolcsonzés
alkotmanyos vizsgéalatanak tapasztalatai. Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009. 6sz

Kozma Anna 2012: A munkaeré-kolcsonzés. In: Kardkovacs Kolos (szerk.): A Munka
Torvénykonyvének magyarizata. HVG-ORAC Kiado, Budapest.

Neumann Laszl6 és Nacsa Beata 2003: A rugalmas alkalmazkoddst lehetévé tevd szerzd-
déstipusok, munkahelyi szintii egyiittmiikodés a tdrsadalmi partnerekkel a munkaszerve-
zet modernizdldsira, kiilonds tekintettel a Munka Torvénykonyve 2001. évi médositdsinak
hatdsaira. Kutatasi Zardjelentés. Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany — Lasd:
www.ofa.hu - letoltés ideje: 2007. szeptember 3.

Nienhiiser, Werner; Matiaske, Wenzel 2006: Effects of the ‘principle of non-
discrimination” on temporary agency work: compensation and working conditions
of temporary agency workers in 15 European countries. Industrial Relations Journal,
Vol. 37. No. 1

Smith-Vidal, Sabine 2004: France. In: Blanpain Roger (szerk.): Temporary Agency Work
and the Informational Society. (Bulletin of Comparative Labour Relations). Kluwer Law
International

Storrie, Donald 2002: Temporary Agency Work in the European Union. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg

esély 2013/3



Kartyds: Csorba kiegyenlités: a kolcsonzott munkavdllalék egyenl bandsmédhoz vals joga. ..

Takacs Gabor 2012: A munkaer6-kolesonzés. In: Gyulavari Tamas, H6s Nikolett,
Kartyas Gabor, Takacs Gabor: A Munka Torvénykényve 2012. Egységes szerkezetben
dllasfoglaldsokkal és magyardzatokkal. Kompkonzult Kiadd, Budapest.

Zappala, Loredana 2003: The Temporary Agency Workers’ Directive: An Impossible
Political Agreement? Industrial Law Journal, Vol. 32., No. 4

esély 2013/3

47



