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A fejlett viligban az emberek tovdbb élnek, és kevesebb gyerekitk van
(Vanhuysse—Goerres 2012). A lakossdg id8sodésével a fejlett joléti dllamok-
ban mind a tudomdnyos, mind a kozérdeklddés felélénkiilt a nemzedékek
kozotti viszony méltdnyossdgdnak fogalma irdnt (Sabbagh—Vanhuysse 2010,
2014). Ennek empirikus mérése azonban mindeddig elmaradt. Hogyan ja-
vithatndnk a politikdnkat, ha nem tudjuk, hogy a gyakorlatban mi a helyzet
a generdcidk kozotti igazsdgossdg terén? Kutatdk, jsdgirdk, szakpolitikusok
szakmai eszkozeinek javitdsdra ezért dolgoztam ki egy egyszer(i, négydimen-
zi6s dllapotindikdtort a Bertelsmann Alapitvdny kérésére. Ebben az irdsban
bemutatom a Nemzedékek kozotti Méltdnyossdg Indexet (NMI)! és azt, hogy
az EU-tagdllamok ebben a négy dimenziéban hogyan teljesitenck (Vanhuysse
2013).

Bevezetés

Az NMI célja gyakorlati: 8sszehasonlitani a nemzedékek kozotti méltdnyossdgot
a gazdag, id8s6d6 joléti dllamok gyakorlatidban. Az index egy-egy orszdg esetében
vizsgilja a nemzedékek kozti viszonyt, mégpedig adott idépontban és nem kiala-
kuldsinak, fejlddésének folyamatdban. A mutaté elsésorban a méltdnyossdg mak-
roszint(i fogalmdt ragadja meg, hiszen kormdnyzati tevékenységekhez, nem pedig
maganviselkedésekhez kotddik. A pillanatfelvétel a 29 OECD-orszdg legutdb-
bi legteljesebb adatfelvételeinek idejét tikrozi: a vizsgdlati dimenziétdl fiiggden
a 2000-es évek végén vagy évtizediink elején.

A mordlis kiindulépont a fenntarthatésdg: adott generdcionak az értékelés
targyat képezd tdrsadalmi képességekbdl és eréforrdsokbdl ,elegenddt és ugyan-
olyan j6 mindséglit” kell hagynia a kdvetkezd generdcidra.

Az NMI mutaté mogotti mordlis megfontolds a fenntarthatdsdg. A térsadalmi
biztonsdg, az oktatds, a kdrnyezet és mds értékelt jogok, adottsdgok és eréforrdsok

* Ennek a tanulmdnynak egy kordbbi véltozatdt a szerzd 2014-ben publikélta (Vanhuysse 2014).
1 A tanulmdny eredeti angol nyelvii szdvegében: Intergenerational Justice Index (IJI) (z ford.)
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rendelkezésre 4116 lehetdségeibdl minden generaciénak ,elegenddt és ugyanolyan
jo mindségiit” kell hagynia a kovetkezdre (Barry 1979, Padilla 2002, Van Parijs
2011). Morilisan nem jelent eleve problémadt, ha egy adott idépontban az 4llam
egyenldtleniil kezeli a kiilonb6z8 korcsoportokar. A mai id8skortak természetesen
tobb nyugdijat, tobb tartés gondozdst és egészségligyi riforditdst igényelnek, mint
a mai fiatalok. Az idé muldsdval azonban a mai fiatalok maguk is igényelni fogjdk
ezeket az idéskori réforditdsokat. Amikor viszont a kiilonbségek a kiilonbozd
idépontban sziiletett korcsoportok életciklusa sordn dllandésulnak, akkor adott
orszdgon beliil szerencsésebb és kevésbé szerencsés nemzedékekkel, a nemzedé-
kek kozotti igazsdgtalansdggal kell szembenézniink (Chauvel-Schroder 2014,
Vanhuysse 2014, 2015a). A méltdnyossig problémdja tehdt abbdl fakad, hogy
a kiilonboz6 korcsoportokat tdmogaté kozpolitikik mennyire tarthaték fenn.

1. Hérom kimeneti dimenzié
és egy kozpolitikai torekvés dimenzié

Az NMI dimenzidi koziil hdrom — melyekbdl politikailag erésen determindlt ket-
t8 — azokat a terheket méri, amelyeket a fiatal és jov6 generdcidk orokdlnek: a ma
élé generdcidk okoldgiai ldbnyomdt; a gyerekszegénységgel mért kora gyermek-
kori indulé feltételeket; és a jelenlegi fiatal generdcidk vallira nehezedd pénziigyi
terheket, amit itt az egy gyermekre juté dllamaddssdg szintjével mérek. A ne-
gyedik NMI dimenzié a kdzpolitika torekvését méri a Szocidlis Kiaddsokban az
Id8sebbeknek kedvezd Eltolédds indikdtordval (SZKIE)? (Vanhuysse 2013).

1. Az dkolégiai ldbnyom mutaté elénye, hogy az egy f6re esd hektdr egyetlen
szamadatdba stritve ragadja meg az emberi tdrsadalmaknak a természeti
kérnyezetre gyakorolt dltaldnos hatdsdt. Eurépdban a 2000-es évek végén
Dénia és Belgium terhelték legerésebben a kornyezetet, ket Hollandia,
Finnorszdg, [rorszdg és Svédorszdg kovette. A spektrum kornyezetbardt
oldaldn olyan eurépai tirsadalmak taldlhatok, mint Magyarorszdg, Len-
gyelorszdg és Portugdlia, amelyek viszonylag kisebb okoldgiai ldbnyomokat
hagytak. De ha sszehasonlitjuk a kornyezetre nehezedd 6koldgiai terhet
a kornyezet teherbird képességével, akkor csak Finnorszdg és kisebb mér-
tékben az olyan baltikumi és északi orszdgok, mint Svédorszag, Esztorszég
és Norvégia (mindegyikben sok erdd van) bizonyulnak netté kornyezeti
hitelezd orszdgnak Eurépdban, abban az értelemben, hogy kevesebb terhet
jelentenek, mint amit a kornyezet el tud viselni. Eurépa messze legnagyobb
okolédgiai adésai Belgium és Hollandia, 8ket pedig olyan stirtin lakott or-

2 Az angol eredetiben: EBiSS, indicator of the pro-Elderly Bias in Social Spending. (a ford.)
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szdgok kovetik, mint Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Gordgorszdg, Dénia és
az Egyesiilt Kirdlysdg.

Csak néhdny erdében gazdag baltikumi és északi orszdg nettd okoldgiai hite-
lezd, ugyanakkor a kis, siiriin lakott orszdgok, példdul Belgium, Hollandia
és Ddnia, de Dél-Eurdpa is jelentds okoldgiai addsok.

2. A gyerekszegénység, mint a nemzedékek kozotti méltdnyossdg masodik di-
menzidja, azért fontos, mert erds tovagy(iriz8 hatdsa van a szegénységségbe
sziiletd és felnovd gyermekek életére — valdjaban mdr megsziiletésiik pilla-
natdt megelézden is. Az iskolaérettség és a korai iskolai eredmények alacso-
nyabb szintjétdl, a gyengébb kognitiv és magatartdsbeli tuddsoktdl, az ala-
csonyabb iskolai végzettségi szintektdl kezdve e hatdsok fellelhetSk aztdn az
alacsonyabb keresetekben és a magasabb felndttkori munkanélkiiliségi ard-
nyokban, a lakdssal birék kozotti alacsony ardnyokban, a joléti fiiggésben,
a szegénységben és igy tovdbb (Duncan—Murnane 2011, Vanhuysse 2015b).
A gyerekszegénység orszdgonkénti mutatéjénak dsszehasonlitdsa azt jelzi,
hogy a déli orszdgok, mint Portugélia, Spanyolorszdg, Olaszorszdg és G-
rogorszag, és mellettitk Lengyelorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg teljesitenck
a leggyengébben e téren. A legjobbak kozott az északi orszdgok, valamint
Ausztria és Szlovénia szerepelnek (ldsd még UNICEF 2013).

Az északi orszdgokban a legalacsonyabb és a déli orszdgokban a legmagasabb
a gyermekszegénység.

3. A jelenlegi fiatalokra nehezed$ adéssigteher mérésére minden orszdgban
elosztottam a teljes 2011-es dllamadéssdgukat a 014 éves lakosaik szdimi-
val. Az igy kalkuldlt egy-egy gyermekre esé addssdgteher igen nagy eltéré-
seket mutat az EU-ban; Olaszorszdgban és Gordgorszdgban a legmagasabb,
majd Belgium, Németorszdg, Norvégia, Ausztria és frorszég kovetkezik.
A spektrum talsé végén a szegényebb kozép- és kelet-eurdpai orszdgok,
példdul Esztorszdg, a négy visegradi orszdg és Szlovénia, jelenleg viszonylag

” 7

alacsony szint(i dllamaddssdggal terhelik meg a legfiatalabb generaciot.

4. Az NMI mutaté negyedik dimenzidja a jéléti allamok szocidlis kiaddsainak
oOsszességében az idGsebbek irdnydba torténd eltoléddst mutatja (SZKIE, az
angol rovidités EBiSS).3 Az iddsebbek felé irdnyulé kiaddsok kozott vehe-
t8k szdmba a mutaté szdmléléjdban az id8skortak és 6zvegyek pénzbeli és
természetbeni elldtdsai, a fogyatékkal él6k, valamint a munkahelyi balese-
tet szenveddk és a foglalkoztatdsi drtalmakban megbetegedettek nyugdijai,
de természetesen a munkaerd-piaci okokbdl folyésitott korai nyugdijak is.

3 A kiaddsokban az iddsek javdra torténd eltoléddsok mérésére irdnyuld korabbi kisérletek kozote ldsd:
Tepe—Vanhuysse (2010), Gamliel-Yehoshua—Vanhuysse (2010), Vanhuysse (2012).
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A nem iddseknek sz616 kiaddsok koziil a mutaté nevezdjében a pénzbeli és
természetbeni csalddi elldtdsokat, az aktiv munkaerd-piaci programokat,
a jovedelemfenntarté pénzbeli ellitdsokat, a munkanélkiiliséget és az elbo-
csatdst kompenzdlé pénzbeli tdmogatdsokat, tovdbbd az oktatdsi kiaddsok
egészét vettem figyelembe. A demografiai struktardk eltéréseinek ellensad-
lyozdsdra az idés/nem idds szocidlis kiaddsok ardnyait minden orszdg ese-
tében kiigazitottuk az adott orszdg idds népességének eltartottsdgi ardnyai
szerint (a 20—64 évesek, valamint a 65 és anndl id8sebbek kozotti ardnyok
alapjdn). Mivel ebben az eltoléddsban nem vettiik szimitdsba a szintén je-
lentés mértékben az iddseket szolgdlé egészségiigyi kozkiaddsokat, ezért ez
a mutat6 (SZKIE) minden bizonnyal aldbecsiili a joléti dllamok kiaddsaiban
az idések javdra megmutatkozé eltoléddst (Vanhuysse 2013).

Miként az 1. dbra mutatja, a 2000-es évek végén Irorszdg volt az idések irdnt
legkevésbé elfogult” eurdpai joléti dllam; azaz a fent szdmba vett kiaddsaiban
a legalacsonyabb eltolédds taldlhat6 az id8sek javdra. Az OECD-orszdgokon be-
liil az eurdpaiak inkdbb a spektrum madsik oldaldn taldlhaték: az EU-tagédllamok
koziil 8 taldlhaté az id8sek javdra a legnagyobb eltoléddst mutaté 9 helyen. Ezen
beliil Lengyelorszdg az idéseknek leginkdbb kedvezd jéléti dllam: a 2000-es évek
végén 8,6-szer annyit kdltott minden egyes idds polgdrdra, mint a nem id8sekre.
Ennél valamivel alacsonyabb — de még mindig igen jelentds — a szocidlis kiadd-
sokban az idésebbek felé torténd eltolddds Gorogorszdgban és Olaszorszdgban
(7 korili SZKIE-értékekkel), Szlovdkidban, Japanban, a Cseh Koztdrsasigban és
Portugdlidban (6—7-szeres koltéssel), valamint Szlovénidban és Ausztridban (kb.
5,5-szeres mutatdval).

A méltdnyossdg kérdése lényegében fenntarthatdsdgi kérdés e téren is (Van
Parijs 2011, Barry 1997). Elméletben az SZKIE index bérmely értéke, amely
adott idépontban mutatja a kiilonb6z8 korcsoportokkal valé bindsmédot, mordli-
san problémamentes. Nem okoz problémdt mindaddig, amig az egymdst kovets
életkorcsoportok idében azonos értékkel szerepelnek (hacsak az egymdst kovetd
fiatal korcsoportok nem jdrulnak hozzd explicit médon ahhoz, hogy csokkenjen
az életciklusuk sordn az id8sebb korcsoportokhoz viszonyitott varhaté elldtdsok/
raforditdsok ardnya). De ekkor a bizonyitds terhe azokra hdrul, akik ilyen ldtsz6-
lag Panglossi* médon érvelnek. Be kell bizonyitaniuk, hogy az 1. dbrdban jelzett
magas eltol6ddst mutaté lengyel, gorog vagy olasz SZKIE-értékek a ’spdrtai gyer-
mekkor a luxus iddskorért cserébe’ demokratikus dhajdt tiikrozik, és azt is, hogy
ezek az éreékek tartdsan fenntarthatdk.

4 Utalds Voltaire ,Candide” cim( regényének hdsére, aki szerint ez a ,létezhetd vildgok legjobbika”.

(@ ford.)
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1. 4bra: A Szocidlis Kiaddsokban az Idésebbeknek
kedvezd Eltolédds indikdtora (SZKIE)

Forrds: Vanhuysse (2013: 27).

A joléti dllamok iddseknek kedvezd szocidlis kiadusi ,rangsordban” a kilenc legma-
gasabb poziciobil nyolcat az EU-tagdllamok foglalnak el. Az élen Lengyelorszdg
dll, majd a déli és kelet-eurdpai tagillamok, valamint Ausztria kovetkeznek.

A valésdgban azonban egyre gyakrabban bizonyosodik be, hogy a fiatal kor-
csoportok novekvé mértékben — és jé okkal — kételkednek a jelenlegi kozpolitikai
modellek nemzedékek kozotti méltdnyossdgdban. Egy példa: négy kiilonbozd
joléti modellhez tartozé nyolc demokratikus orszdgbél tobb mint 2000 egye-
temi hallgatéval késziilt kutatds sordn a munkavallaléi korban levé 18—35 éves
fiatalok szisztematikusan dgy taldltdk, hogy hatrinyosabb bdndsmédban része-
siilnek, mint az id8sebb munkavallal6i korban levék vagy a nyugdijas kortak
(Sabbagh—Vanhuysse 2010).> A Nemzeti Transzfer Szdmldk (National Transfer
Accounts) azt jelzik, hogy a tanulmdnyozott eurdpai orszdgok mindegyikében
az dllami transzferek mdr ma is a nem iddsektdl az idésebbek felé dramlanak
(Lee—Mason 2011). Chauvel és Schroder (2014) életkor szerinti elemzése is azt
mutatja, hogy a kontinentdlis-konzervativ és a dél-eurépai joléti dllamok kiiléns-
sen méltdnytalanul kedveznek a mdsodik vilighdbord utdni "baby-boom’ sordn
sziiletett kohorszoknak. Az SZKIE indikdtor természetesen csak a kozkiaddsokra
vonatkozik. A netté magdntranszferek Eurépdban tovdbbra is az idésebbektdl

> A szocidlpolitikdrdl dltaldban alkotott hallgatéi véleményekrdl ldsd: Sabbagh—Vanhuysse (2006).
A nyugdijakar illet igazségtalansdg érzékelésérdl ldsd: Sabbagh—Vanhuysse (2014).
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a fiatalabb korcsoportok felé dramlanak. Szimos orszdgban azonban ezek a ma-
génforrds-dtcsoportositdsok mar nem elég nagyok ahhoz, hogy ellenstlyozzik az
dllami transzferek mdsik irdnyba torténd dramldsit. Németorszdgban, Ausztrid-
ban és Szlovénidban példdul a koz- és magdntranszferek mdr egyiittesen is a nem
idésektdl az idds csoportok felé dramlanak. Ez a folyamat a torténelem jelentds
valtozdsit hozhatja.6

Az eurépai joléti dllamok idSseknek kedvezd kiaddsi mérlege azonban nem
kovetkezik sorsszertien a demogréfiai folyamatokbél. Inkdbb a tartés kormdny-
zati kuledrdk dleal meghatdrozott politikai [épések alakitjdk az eltolédds mintdit
(Lynch 2006, Goerres—Vanhuysse 2012, Vanhuysse 2015a). Az OECD négy
demogrifiailag legid8sebb tdrsadalma koziil Olaszorszdg (SZKIE-értéke 6,9) és
Japédn (6,4) szocidlis kiaddsaiban hatdrozott eltolédds figyelhetd meg az id8sek
javdra a 2000-es évek végén, mikozben ez a jelenség Németorszdgban szerényebb
méreékd (4,2), Svédorszdgban pedig viszonylag alacsonynak mondhaté az idé-
seknek kedvezd mérleg (3,4). Ezzel szemben az ir, a belga és az észt joléti dllamok
durvén 2,5-3-szor koltottek csak tobbet idés polgdraikra, mint a nem id8sek-
re, bar koziilitk csak frorszég tarsadalma tekinthetd demografiailag fiatalnak (az
idéskortak eltartottsdgi ardnya 5,6), mig Belgiumé és Esztorszégé idésebbnek
mondhatd (eltartottsdgi ardny 3,5, illetve 3,6).

A demografiai struktira és az idéseknek kedvezé kiaddsi eltol6dds mechanikus
osszekapcsoldsdnak hamis voltdt mdsként is lehet szemléltetni. A demografiailag
idés Gorogorszdgban az dllam hétszer annyit kélt minden egyes idés gorogre,
mint a nem id8sekre. De a gorogokhoz hasonléan id6sodd Svédorszag csak 3,4-
szer kolt tobbet az idéseire. Mivel nincs bizonyiték arra, hogy Goérogorszdgban
legitim médon megdllapodtak volna az egymadst kévetd kohorszok a ’spdrtai gyer-
mekkor a luxus idéskorért cserébe’ elv alkalmazdsarél, Svédorszégban pedig nem,
ezért kijelenthetd, hogy Gorogorszdgban nemesak fenntarthatatlan az idéseknek
kedvezd jelent8sen magasabb eltolédds, de méltdnytalanul torzitja is a nemzedé-
kek kozti viszonyokat. A nemzedékek kozotti méltdnyossig gorogorszagi sériilé-
sét hangsilyosan szemlélteti a 2009-es vélsdgot kovetd megszoritdsok és radikd-
lis szocidlpolitikai reformok elosztdsi hatdsairdl készitett elemzés. A fiatalok és
a munkavéllaldsi kortak kozott a szegények ardnya 2009-tdl jelentsebb mérték-
ben nétt, mint a 65 év felettiek kozott (Matsaganis—Leventi 2013: 95). Mikozben
a kozépkoruak és iddsebbek a 13. és 14. havi nyugdijak eltérlése és a nyugdijasok
szolidaritdsi addja révén megosztottdk a terheket, a szocidlis reformok a befolydsos
lobbicsoportok — az dllami szektor szakszervezetekbe tomoriild dolgozéi és olyan
foglalkozdsi csoportok, mint a birdk, mérnokok, orvosok — esetében megvédiék
a szocidlis elldtdsokat (nem utolsésorban a nyugdijakat). Ezzel szemben a valsig

¢ L4sd: Lee (2013: 33). Ha viszont a hdztartdsokban a gondozdsra és egyéb otthoni tevékenységekre
forditott id8knek az éreékét is figyelembe vessziik, akkor a kép igencsak elmozdul az id8seknek kedvezd
dllamtdl a fiatalabbaknak kedvezd tdrsadalmak irdnydba (Gdl-Szab6—Vargha 2015).
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vesztesei kozé olyanok tartoznak, mint a munkanélkiiliek (kiilénosen a fiatalok)
és a fiatal csalddok (Matsaganis 2013).

2. Ko6zép-Eurépa sajitos gondja: az id6seknek
kedvez6 eltol6dds oroksége és megfontoldsai

Az Eurépai Unién beliil az id8seknek kedvezd eltoléddst tantsité joléti dllamra
jellemzd magas SZKIE-értékeket a hdrom ’szokdsos déli gyanusitott’ (Gérogor-
szdg, Olaszorszdg és Portugdlia) mellett a kozép-eurépai tagdllamok, Szlovakia,
a Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg, Szlovénia és (kiilonosen) Lengyelorszdg mu-
tatnak. Ez egybevdg a gyerekek helyzetével foglalkozé mds mérésekkel, igy az
UNICEF (2013) 29 orszdg gyermekeinek jolétét ot teriileten 26 dimenzidban
elemz§ értékelésével, amely szerint Szlovakia, Magyarorszdg és Lengyelorszdg az
als6 harmadban foglalnak helyet, a Cseh Koztdrsasdg és Szlovénia pedig a kozép-
mez8nyben, a 14. illetve a 12. helyen.

Az idéseknek kedvezd eltolédds indikdtorainak orszdgpdronkénti osszeha-
sonlitdsa is sokatmondé. A kézepesen id8s6dé Magyarorszdgon (eltartottsagi
ardny 3,9) a jéléci dllam a 2000-es évek végén 4,8-szer annyit koledct minden
egyes iddskort polgdrdra, mint a nem id8sekre (a Nemzeti Transzfer Szamldk
megkozelitésére 1dsd: Gédl-Szabé—Vargha 2015, Gil-Vanhuysse—Vargha 2015).
De a némileg ersebben id6s6dé Esztorszégban (ahol az eltartottsdgi ardny 3,6)
a joléti dllam idéskortakra forditott kiaddsai csak 2,9-szeresek. A “hatal-kozép-
kord” Cseh Koztdrsasdg 5,9-szer annyit koltott iddskort polgdraira, mint a nem
idésekre, mikozben a hasonléképpen “fiatal-kozépkord’ Ausztrédlia csak 3,7-szer
tobbet. Hasonldképpen, a 'fiatal’ Szlovdkidban a joléti dllam (id8sek eltartott-
sdgi ardnya 5,5) id6s polgdraira fejenként 6,6-szor annyit koleétt, mint a nem
id6sekre, mikozben a szintén “fiatal’ frorszég csak 2,7-szer annyit. Amint ldctuk,
Lengyelorszdg tiz évvel nyugdijrendszerének jelentés reformja utdin még mindig
az elsé helyen szerepelt a 2000-es évek végén az idéseknek kedvezd eltoléddst
szemléltetd index szerinti rangsorban (Gora 2013). Ebben a ’fiatal-kozépkort’
lengyel tirsadalomban (amelyben az eltartottsdgi ardny 4,8) az elmult évtized
végén az dllam 8,6-szor annyit koltott egy-egy idés lengyelre, mint egy-egy nem
idésre. Ugyanakkor a hasonléképp fiatal Uj-Zélandon az 4llam csak a nem idé-
sekre forditottaknak a 2,7-szeresét nydjtotta egy £6 iddsnek.

Magyarorszdg 4,8-szer annyit kolt minden egyes idds polgdrdra, mint a nem iddsre,
mikizben a hasonléképp iddsodd Esztorsza’g csak 2,9-szeresét. A Cseh Koztdrsasdg
5,9-szer tobbet fordit egy-egy idds polgdrra, de az azonosan fiatal-kizépkorii Auszt-
rdlia csak 3,7-szer annyit.

Ezekben az esetekben sem tudunk arrdl, hogy lettek volna demokratikusan
kotote ‘guruld megdllapoddsok’ az egymdst kovetd korcsoportok kozott arrél,
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hogy a korai életszakaszban alacsony kézkiaddsokat a kés6bbi életszakaszokban
nagyvonalibb kéltéssel kompenzadlnik szimukra. Elmondhaté tehdt, hogy a ko-
zép-eurdpai orszdgok ilyen magas mutatéi erésen figyelmeztetnek (még ha nem
is bizonyité erdvel) az idéseknek kedvezd nagyardnyd eltolédds nem fenntart-
haté voltira. Ez a nemzedékek kozotti viszony a posztkommunista dtalakulds
korai szakaszdnak 6rokségével magyardzhaté (Pop—Vanhuysse 2004, Vanhuysse
2006a): a szocidlpolitikdk az anydk és a gyerekek tdmogatdsdt csalddi keretek
kozé tereleék an. ,familializdl6” kormdnyzati dontésekkel, a korai és a rokkant-
nyugdijazds rendszereibe pedig torténelmileg példdtlan volt a politikailag vezérelt
dtdramlds. A magyar és a lengyel kormdnyok példdul a *90-es évek elején az 4t
alakulds elleni nagyobb ardny tiltakozdsokat azzal kisérelték meg csokkenteni,
hogy a veszteségeknek kitett dolgozéi csoportokat kiilonb6zé foglalkoztatdsi és
joléti, ezen beliil nyugdijas stdtuszokba ,szeletelték le” (Vanhuysse 2006a, 2009).
A demokratikus dtalakuldst kovetd elsé hét évben tobb szdzezer munkavillaldsi
korban levé magyart és lengyelt — cseheket viszont nem — 6sztonoztek arra, hogy
1épjenek dt a foglalkoztatdsbol a korai és a rokkantnyugdijazdsba, ami joval béke-
z(ibb és védettebb elldtdst jelentett, mint a "hatalabbaknak’ sz616 munkanélkiili-
ségi és csaladi elldtdsok.

Szlovdkia 6,6-szer tibbet kolt minden egyes idds polgdrdra, mint a nem idésre,
mikizben a hasonléan fiatal frorsza'g csak 2,7-szer annyit. Lengyelorszdg az iddsek
Javdra mutatkozd eltolddds indexe alapjin feldllitott rangsor élén dll 8,6-es érték-
kel, a hozzd hasonldan fiatal Uj’—Zé[ﬂna’ esetében viszont csak 2,7 a mutatd értéke.

E politikdk 1989-et kdvetéen azonnal megforditottik a nyugdijasok mds kor-
csoportokhoz viszonyitott elszegényedését és a ,,Nagy Abnormdlis Nyugdijas Fel-
lendiiléshez” vezettek (Vanhuysse 2006a). Ezen id8szakban a 60 év felettiek szd-
ma Magyarorszdgon stabilizdlédott, Lengyelorszagban pedig 1989 és 1996 kozott
10 szdzalékkal nétt. Az idéskori nyugdijban részesiil6k szdma viszont egy6todé-
vel nétt Magyarorszdgon, Lengyelorszdgban pedig 46 szdzalékkal. Ugyanebben
a hét évben a magyar rokkantnyugdijasok szdma a felével nétt, mig a lengyeleké
otodével (Vanhuysse 2004).

Ezt kévetden Lengyelorszdgban egy pdrtokon dtivelé koalicié kiiktatta az
elnoki vétdt a nyugdijrendszer makropénziigyi fenntarthatésdga érdekében egy,
a korai nyugdijazdst 2009-tdl korldtoz6 dtmeneti nyugdijszaballyal (Gora 2013).
Az elmdlt évtizedben — beleértve a 2008-as vélsdgot kovetd éveket is — a tartds
gazdasdgi fejlédés, majd az oktatdsi beruhdzdsokra koncentrdlds is enyhitette
a kozvetlen pénziigyi és fenntarthatésdgi aggodalmakat Lengyelorszdgban.
Mindemellett a befolydsos vélasztdi csoportok, a parasztok, a politikailag mozgé-
sithaté csoportok, mint az tigyészek, az egyenruhds szolgéltatdsokban dolgozdk
és a bdnydszok, mdig mentesiilnek még az 1999-es reform aldl is (Gora 2013).
Az elsé teljes mértékben t6kefedezeti elven alapulé nyugdijpillér kétharmadat
pedig 2011-ben dtirdnyitottdk a feloszté-kirové elven miikédé nyugdijalapba
(Drahokoupil-Domonkos 2012). Magyarorszdgon viszont a nyugdijkiaddsok
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a vilasztdi ciklusokhoz igazodtak mind az 1990-es, mind a 2000-es évek folya-
mdn. 2011-ben pedig a kétharmados tobbségli Fidesz-kormany djradllamositot-
ta az addigra mdr a GDP 10 szdzalékdt kitevd, kordbban létrehozott tékefedezeti
nyugdijpillért (Kemmerling 2013, Dahokoupil-Domonkos 2012). Mindezek
a politikdk egyiittesen az id8seknek kedvezd valasztdsi megfontoldsokat erésitve
rosszul készitették fel K6zép-Eurépdt a most kovetkezd hdrom évtizedre, amikor
is a demografiai idés6dés felgyorsuldsa varhat6. A tendencia a térség id8seknek
kedvezd kozkiaddsi torzuldsinak fenntarthatatlansdga felé sodor.

Olyan iriokségek, mint a Nagy Abnormilis Nyugdijas Fellendiilés, a kedvezitlen
munkaerdpiac, a kdros életmdodbeli hagyomdnyok és egészségpolitikai viszonyok
kombindlddni fognak az elkivetkezd évtizedekben a lakossdg fokozddd iddsodésé-
vel. Kizép-Eurdpa a ‘nemzedékekkel kapcsolatos politika’ riasztd dsszképér kezdi
mutatni.

A kozép-eurdpai orszdgok az egészségiigy technoldgidi és az egészséges élet-
mod terén is lemaradni ldtszanak. Ezt tdmasztja ald az iddskortak eltartottsdgi
ardnydnak ujrakalkuldldsa olyan médon, hogy nemcsak az idések mdr megéle
éveit veszik szdmitdsba (hdny sziiletésnapot tinnepeltek mdr), hanem azt is, hogy
mennyi a vérhatd hétralevd élettartamuk (hdny sziiletésnapot fognak még tinne-
pelni).” A fizikai erénlét példdul 70 éves korban nem ugyanazt jelenti jelenleg,
mint hdrom vagy négy évtizeddel ezeldtt. Az idéskora vdrhatd eltartottsdgi muta-
t6 a kordbbiakhoz képest kevésbé dramainak ldttatja a legtobb unids orszdg idé-
sodését. Kozép-Eurdpa azonban kivétel. E térség orszdgai a vdrhatd eltartottsigi
mutatét illet8en is gyorsan rosszabbodé trenddel néznek szembe a kozeli jovében
(Sanderson—Scherbov 2010).

Kozép-Eurdpa, s ezen belill is a Visegrddi 4-ek koziil hdrom orszdg felkészii-
letlenségét mutatja a négy teriileten 22 dimenzidban elvégzett eurdpai Aktiv Idé-
s6dés Index elemzés, amit az Eurdpai Bizottsdg dltal meghirdetett ,,Nemzedékek
kozotti szolidaritds éve” alkalmabdl végeztiink a Bécsi Eurépai Kézpontban (Zaidi
etal. 2013). Szlovakia, Magyarorszdg és Lengyelorszdg a vizsgélt 27 orszdg kozott
a minden vizsgdlati dimenziéra kiterjedd Osszesitett rangsorban a legalsé hdrom
poziciét foglalja el, Szlovénia a 21., a Cseh Koztdrsasdg pedig a 11. helyen dll. Az
Aktiv 1d8sodés Index ’id8skortak foglalkoztatdsa’ Gsszetevdje esetében szintén
a fenti hdrom orszdg 4ll a rangsor végén, mig Szlovénia a 19., a Cseh Koztdrsasig
pedig a 14. helyen taldlhaté. Hasonl6 a helyzet az index aktiv id8s6dést elésegitd
és befogad kornyezet’ részmutatdja terén is: Szlovdkidban, Magyarorszdgon és
Lengyelorszdgban a legrosszabb a helyzet, Szlovénia és a Cseh Koztrsasdg pedig
a 19. ill. 14. helyen éllnak (az aktivdldsrdl ldsd Tepe—Vanhuysse 2013, az idésebb
foglalkoztatottakat aktivalé politikakrél 14sd Gasior et al. 2011). Osszefoglalva:

7 Sanderson ¢és Scherbov (2010) a vdrhaté id8skort eltartottsdgi ardnyt gy hatdroztédk meg, hogy
a 15 vagy anndl kevesebb évnyi vdrhat6 élettartamtak szdmdt elosztottdk a még legaldbb 15 év vdrhaté
élettartammal rendelkezd 20 évnél idésebbek szdmdval.

esély 2016/1 11



TANULMANY

az elmalt két évtizedben kedvezdtlen munkaerdpiac, életmdd és egészségpolitika,
valamint a kdvetkezd hdrom évtized gyors demografiai idésodésének dsszefond-
ddsa zord nemzedékpolitikai képet vetit elére Kozép-Eurépdban.

3. A Nemzedékek kozotti Méltanyossdgi

Index: eredmények és kovetkeztetések

A nemzedékek kozotti méltdnyossdg eldbb targyalt négy normalizdl® dimenzié-
jat egy dtfog6 indexbe dsszesitve 0-tdl (a legkevésbé méltanyostdl) 1-ig (a legmél-
tdnyosabbig) terjedd értékeket kaptunk, egy olyan stlyozdsi médszerrel,” amely-
lyel a demokratikusan vélasztott kormanyok (kinyilvdnitott) preferencidit tudtuk
figyelembe venni. Amint a 2. dbra szemlélteti, a nemzedékek kozotti legnagyobb
méltdnyossigot mutaté orszigok: Esztorszdg és az Osszes észak-eurépai orszdg
(valamint Dél-Korea és Uj-Zéland). Velitk szemben a legkevésbé méltdnyosak
a nemzedékek kozotti viszont terén: Olaszorszdg, Gordgorszdg és a Cseh Koz-
térsasdg (de még ndluk is kevésbé méltdnyosak az Egyesiilt Allamok és Japdn).
Nyilvédnval6, hogy ezek a pillanatfelvétel-szerti eredmények csak jelzéséreékiiek,
olyanok, mintha lézersugarat fokuszdlndnk a legjobb és a legrosszabb példdkra
annak érdekében, hogy az egyes esetek alaposabb elemzésére 6szténdzziink. Tobb
kutatdsra, idedlis esetben iddsoros adatokra és kohorsz megkézelitésre van sziik-
ség ahhoz (Chauvel-Schroder 2014, Lee—Mason 2011), hogy az itt bemutatott
elemzést drnyalni és gazdagitani lehessen.

Milyen koévetkeztetések adédnak mindebbdl? Egy idés6dé tdrsadalom sem
hibdztathaté az alacsony termékenységére, és még kevésbé a nagyobb vdrhaté ids-
tartamért. Hosszabb (és j6 mindségli) életet élni — ez a tdrsadalmi fejlédés mér-
céje. A mérsékelten alacsony termékenység is kivdnatos lehet — nem utolsésorban
kornyezeti szempontokbdl. Morélisan fontos azonban az, hogy adott tdrsadalom
kozpolitikdi miként reagdlnak a lakossdg id6sodésére. A Nemzedékek kozotti
Méltdnyossig mutatéjanak ebbdl a szempontbdl van jelent8sége.

8 Az NMI négy dimenziéjdnak (az 6koldgiai ldbnyom, a gyerekszegénység, az egy gyermekre esd adds-
sdg ¢és a SzKTE indikdtor) normalizéldsahoz minden orszdg 7 és minden dimenzi6 x figyelembevételénél
a teljes OECD-minta maximélis eredményét (xmax) és az adott orszdg valds teljesitményére 7(xi) vettitk
alapul. Ezt a kiilonbséget osztottuk el a maximum (x7max) és a minimum (xmin) teljesitmény kiilénbsé-
gével a 29 orszdg esctében. A normalizdlt xni-éreék igy kifejezhetd a kovetkezdképp: xni = (xmas — xi)/
(xmax — xmin).

Mids széval, a nevezd az OECD-orszdgcsoport maximum- és minimumértékének kiilonbségébdl
adédik. A szdmldlét pedig a minta maximumértéke és a vizsgdle orszdg 4ltal elére éreék kiilonbsége
alkotja. gy egy relative jobb teljesitmény magasabb értéket eredményez a 0—1 terjedd tarcomanyban
(Vanhuysse 2013).

9 Erréla,benefit of the doubt” stlyozdsi médszerrdl bévebb leirds taldlhaté az OECD (2008) Handbook
on Constructing Composite Indicators — Methodology and User Guide c. kiadvény 92-94. oldalain (http:/
www.oecd.org/std/42495745.pdf) és a https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/ honlapon ( ford.).
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2. 4bra: A Nemzedékek kozoeei Méltdnyossdg Index (NMID)*

Forrds: Vanhuysse (2013: 37).
*A stlyozdst a ,benefit-of-the-doubt (.4/.3/.2/.1)” médszerrel végezte a szerz8. (a ford.)

Az EU-ban Esztorszdg és egész Eszak-Eurdpa a legméltanyosabbak, Olaszorszdg,
Gorogorszdg és a Cseh Koztdrsasdg a legkevéshé méltanyosak a nemzedékek kozitti
viszonyok terén.

Ha a nem idések irdnydba kevéssé méltdnyos orszdgok, az Egyesiilt Allamok,
Kanada, Japdn, Olaszorszdg és Gordgorszdg valamilyen — csoddval hatdros, de
hihet6 — médon nem produkélnak gyors gazdasigi és termelékenységi néveke-
dést, valamint gyors technolégiai (beleértve; kornyezeti technolégiai) innovéciot
a kozeljovében, és nem reformiljak meg jelenlegi politikai modelljeiket, akkor
a fiatal és jovdbeli polgdraik jelenlegi hdtrdnyos ,alkujdt” dllandésitjdk (Vanhuysse
2014, 2015a).

A rendelkezésre 4ll6, ldtszélag nyilvdnvalé kozpolitikai eszkozok a méled-
nyossig index perspektivdjabél a kordbbihoz képest més fényben tiinnek fel. Igy
a koltségvetési és tdrsadalombiztositdsi elldtdsok, a kisgyermekek nevelését vagy
az id8sek gondozdsdt szolgdlé csalddtdmogatdsok (amelyek mellett gyakran je-
lent8sek a magdnraforditdsok), vagy azok a korrekcidk, amelyek a vdrhatéan no-
vekvé élettartamhoz igazitjdk a nyugdijkorhatdrt és a nyugdijak dsszegét, de még
az olyan kornyezeti indokokon alapulé addztatds is, mint a ’szén-dioxid-add’,
tjragondolanddak. Erds érvek szélnak a magasabb minéségi, kora gyermekko-
ri oktatdsra és mds szocidlis beruhdzasokra forditott kiaddsok novelése mellett,
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amik novelik az emberi t8két és a tuddsokat, és amik tdvlatilag az id6s6dé joléti
dllamok pénziigyeit kiegyenstilyozottabb teszik (Vanhuysse 2015b).1°

A lakossdg idésodésével a kozpolitikai alapvetéseknek is valtozniuk kell
(Vanhuysse—Goerres 2012, Tepe—Vanhuysse 2009, 2010, 2012). Amikor a ,ma-
gdtdl értet6ds” politikdkat nem megfeleléen alkalmazzik, pusztin a jé szdndé-
kokbél nem jon létre hatékony stratégia. A gyerekek is kdozjavak (Folbre 1994,
Folbre—Wolf 2013, Wolf et al. 2011), és a gyorsan id8sodd joléti dllamoknak
ekként kell 8ket kezelniiik. Itt az ideje, hogy demokratikus — tényeken és tapasz-
talatokon alapulé — vita induljon arrdl a radikalis elképzelésrdl, amely minden
egyes sziilének minden egyes kiskora gyerekének képviseletére fél-fél szavazatot
biztositana a gyerek vilasztékorba [épéséig. Ezek a proxy gyerek szavazatok vagy
»Demeny” szavazatok (Demeny 1986, Sanderson—Scherbov 2007) feltételessé te-
hetdk példdul a sziilék 4ltal a gyerekeiknek nydjtott j6llét valamilyen minimum-
szintjétdl vagy mds, nyilt demokratikus vitdban meghatdrozott dllampolgdri k-
vetelményektdl. Ezek a proxy szavazatok lehetévé tennék, hogy az id6s6dé tdrsa-
dalmakban a fiatalabb generdciék nagyobb sullyal fogalmazzdk meg kozpolitikai
igényeiket, s ezdltal a vdlasztott politikusok gondolkoddsdnak idéhorizontja és az
6ket 6szt6nzé struktardk is jelentésen megvéltozndnak.
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10° A kdzgazdasdgi elemzések kozote ldsd James Heckman munkdit (Cunha-Heckman 2009, Doyle
et al. 2009, Heckmann 2000). A kézpolitikai tanulmédnyok kozéte 1dsd: Esping-Andersen (2008),
Vandebroucke et al. (2011), Gingrich—Ansell (2015). Ezt az irodalmat tekinti 4t Vanhuysse (2015b).
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