TANULMANY

PETER TOWNSEND

SZEGENYSEG, TARSADALMI
KIREKESZTES ES TARSADALMI
POLARIZACIO,
AVAGY: MIERT VAN SZUKSEG EGY
NEMZETKOZI JOLETTALLAM
LETREHOZASARA*

Az elmdlt, nagyjibdl Gtven évben a konvenciondlis bélcsesség egyre csak
azt szajkézta, hogy a gazdasigi novekedés automatikusan csokkenti majd
a szegénységet. Ez az dlldspont nem tarthaté tovébb. Az elkovetkezd majd’ fél
évszdzad kildtdsai szerint a vildg legalapvetébb problémadja az lesz — s ebben
teljes az egyetértés a nagy nemzetkozi intézmények kozott, egyre inkabb te-
szik magukévd ezt a véleményt az egyes kormdnyok is —, hogy a gazdagsdg és
a szegénység egyre polarizdltabbnak mutatkozik meg, s hogy 4j prioritdsokat
kell kit(izniink magunk elé

Bdrmely, e probléma megolddsdra javasolt megoldds azon mulik, mennyire sike-
riil érdemi kapcsolatot teremtenie hirom fogalom: szegénység, tdrsadalmi kirckesz-
1és, és tdrsadalmi polarizdcid kozott, mennyire sikeriil 8ket élesebben — egymdstdl
jobban elkiilonitve — vizsgdléddsa kozéppontjdba dllitania. Ezek képezik ugyanis
— egylittesen — azt az alapot, melynek egyfajta tudomdnyos 4tldtdsra valé képes-
sége segithet magyardzatot taldlni a problémadra, s kidolgozni azokat a kévetendd
politikai irdnyvonalakat, melyek megolddst nyujthatnak, s igy lehet6vé teszik,
hogy a nemzetkozi kozosség elkeriilhesse a kiiszobon 4llé kataszeréfit. [...]

* Townsend, Peter (2002): Poverty, social exclusion and social polarisation: the need to construct an
international welfare state. In: Townsend, Peter and Gordon, David (eds.): World poverty: New policies
to defeat an old enemy. Bristol, UK: Policy Press, 3—24.
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Nemzetkozi egyetértésre épiteni

El8szor is (...) tisztdzni kell az alapokat. Ha a szegénység és a tdrsadalmi kire-
kesztés problémdjit valamilyen gyakorlati intézkedések révén akarjuk mérsékel-
ni, ahhoz tudnunk kell a kett6 k6zott vildgosan kiilonbséget tenni, mint ahogy
tudnunk kell azt is, hogy nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgalatok esetében hogyan
kezeljitk a két fogalmat — ahelyett, hogy Gsszevissza varidlgatndnk dket, amikor
kiilonbozd kultirdkban végziink terepmunkit. ,Osszevissza” — mondom, mivel
az orszdg- vagy régidspecifikus meghatdrozdsok és egy ,nemzetkozileg” érvényes
definicié kozodtti kapocs jellegét soha senki nem vizsgdlta kell§ alapossiggal —
igazolni sem igazolta senki! —, annak ellenére sem, hogy szavakban persze kész-
séggel elismerjiik, hogy egy ilyen tipust vizsgdlat segitségiinkre lehetne a belsd
feltételek megéreésében. ,Osszevissza ” tovabb4 azért is, mert a tudomdnyos pon-
tossdg hidnya teret nyit a politikai kétértelmiségeknek — ami kedvenc kiskapuja
a vagyonok birtokosainak. S ,8sszevissza ” a nemzetkdzi cselekvék vonatkozd-
siban is. A Vildgbank a kovetkez8 durva (1985-6s drakon szdmolt) indikdtorral
dolgozik: a vildg legszegényebb orszdgai — napi 1 dolldr; Latin-Amerika — napi
2 dolldr; dtmeneti gazdasigok — napi 4 dolldr. Mindezt anélkiil, hogy tekintetbe
venné a szitkségletekben és a piaci helyzetekben bekovetkezett valtozdsokat. Ez
a tudomdny semmibevétele, és semmibevétele a nemzetkozi politikdk raciond-
lis fejlesztése irdnti igénynek is. 1997-ben az UNDP azzal a javaslattal fejelte
meg ezt az abszurditdst, hogy az Egyesiilt Allamok 14,4 dolldr/nap kritériumat az
OECD-orszdgokban is lehetne alkalmazni (UNDP 1997).

Ha a mérés dnkényes és irraciondlis, az is lehetetlenné valik, hogy kistsljiik,
mik legyenek a szegénység felszdmoldsira vagy legaldbb csokkentésére szolgdld
politikdk, illetve hogy kozelrél monitorozhassuk hatdsaikat. A Vildgbank annak
ellenére is kitartéan ragaszkodik a hatvanas évek szegénységellenes eljirdsaihoz,
hogy nap mint nap bebizonyosodik: kudarcra vannak itélve. A kilencvenes évek
elején sziiletett jelentésekkel egybevetve (pl. World Bank 1990, 1993) a Vildg-
bank a kilencvenes évek kozepén és végén kiadott jelentéseit, igen kevés jelét
ldtjuk annak, hogy véltoztattak volna valamit idérél idére kinyilvanitott hdrmas
célkittizésiikon, nevezetesen:

e a széles alapokon nyugvé gazdasigi novekedésen;
e az emberi t8kébe fekrtetett fejlesztésen; illetve
e a biztonsdgi hdlé teremtésén a sériilékeny csoportok szdémdra (World Bank

1996, 1997a, 1997b, 1997¢; Psacharapoulas et al. 1997).

Mindhdrom célkitlizés igényelné a részletes kifejeést, a dokumentdcioe és
a diszkusszidt.

A szocidlpolitikai elemzésnek az a dolga, hogy életben tartsa a globdlis prob-
lémékra és sziikségletekre megolddst kindlé alternativ stratégidkat és politikd-
kat. Csak a példa kedvéért, egy lehetséges alternativ stratégia olyasmikbél dllhat,
mint:
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e méltdnyos add- és jovedelempolitika;

e munkahelyteremtd program;

e kozdsségi vagy ,univerzélis” szocidlis biztonsdg és szocidlis kozszolgaltatdsok
teremtése (vagy a mdr létez8k dralakitdsa);

e a nemzetek folotti testiiletek és a nemzetkozi intézmények elszdmoltathatéva
tétele, tirsadalmi ellendrzésiik adott mértékének szavatoldsa.

Egyelére semmi jele annak, hogy barmiféle vita lenne kibontakozdéban (akdr
csak két alternativ stratégia — vagy politikai vizié — egybevetésével), hogy kétséget
kizdréan elddnthetd lehessen, melyik bizonyulhat sikeresebbnek (vagy, ha tgy
tetszik, demokratikus fogalmakban kifejezve: népszertibbnek) a szegénység fol-
szdmoldsdban, melyik jarulhat hozzd hatékonyabban a tdrsadalmi fejlédéshez.

[...]

Egy globdlis trend

[...] 1999 kozepén kelt jelentésében az UNDP arrdl szamolt be, hogy ,a nyolc-
vanas években és a kilencvenes évek elején szinte mindegyik OECD-orszdgban ndt-
tek a jovedelmi egyenldtlenségek. Tizenkilenc orszdg kiziil minddsszesen egy volt,
ahol halviny javulds mutatkozors” (UNDP 1999: 37). A kelet-eurdpai orszi-
gokban ¢és a FAK orszdgaiban tapasztalt jovedelemegyenlétlenségek adatsorai
azt mutatjak, hogy ilyen gyorsnak még sosem mutatkozott a folyamat. Keve-
sebb mint egy évtizeden beliil a jovedelemegyenlétlenségek Gini-egyiitthatéval
mért értéke az dtlagos 0,25-0,28-rdl 0,35-0,38-ra nétt, s ezzel meghaladta az
OECD-orszdgok szintjét (uo.: 39). Kindban ,,mind nagyobb kiilinbség mutatkozik
a tengerparti sdv exportorientdlt régidi és a kontinens belseje kizitt: a szegénységi
index értéke a tengerparti tartomdnyokban 20 szdzalék alatt marad, a kontinens
belsejében, Kujcsouban pedig meghaladja az 50 szdzalékor” (uo.: 3). Mds kelet- és
dél-dzsiai orszdgokban, ahol a kordbbi évtizedekben erds volt a novekedés és
a jovedelemeloszlds is eldnydsen alakult (mint pl. Indonézidban vagy Thaifoldén),
most megint nd az egyenl8tlenség mértéke (uo.: 36).

Az egyes orszdgok kizorti szakadék éppigy tdgabbra nyilt, mint az, amely
az egyes orszdgokon beliil tapasztalhaté. A legfrissebb kutatdsok eredményei azt
mutatjdk, hogy a trend folgyorsult: 1960-ban a vildg népessége leggazdagabb 20
szdzalékdnak az dtlagkeresete 30-szor annyi volt, mint a legszegényebb 20 szdza-
1éké. 1977-ben 74-szer annyi (uo.: 36).

Az egyre novekvd egyenl8tlenséggel persze a skdla mindkét végpontjdn kez-
deni kell valamit. A vezetd tisztségviseldk javadalmazdsa megdobbentden nétt,
s ugyanez mondhat a vildg leggazdagabb embereinek rendelkezésére 4116 jove-
delemrdl és vagyonrdl. Az UNDP példdul kimutatta, hogy a vildg leggazdagabb
200 emberének vagyona meghaladja a vildg lakossdga 41 szdzalékdnak 6sszes jo-
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vedelmét (uo.: 38). A vildg leggazdagabb hirom emberének birtokdban t6bb van,
mint amit a vildg legkevésbé fejlett 43 orszdgdnak dsszesitett GNP-je tesz ki.

Az ENSZ keretei kozote mikods World Institute for Development Economic
Research (Vildggazdasdgi Fejlesztési Kutatdintézet) szdmdra késziilt jelentés iga-
zolja ezt a trendet. Egy 77 orszdgrdl késziilt 6konometriai elemzés (ezeknek az
orszdgoknak a lakossiga a vildg népességének 82%-dt teszi ki) azt taldlta, hogy
45 orszdgban névekszik az egyenlétlenség mértéke, 4-ben lassul a novekedés, 12
orszdg esetében nincs kimutathaté trend, és csak 12 olyan orszdg volt, ahol csok-
kent az egyenldtlenségi mutaté (Cornia 1999a: vi, 7).

»A legtobb orszdgban az elmult hdsz év azzal telt, hogy lassult a néve-
kedés és ndttek az egyenldtlenségek... Az orszdgok kozotti polarizaltsig
novekedéséhez az orszdgok kozotti egyenldtlenség novekedése tdrsult...
A jovedelemkoncentrdcié sok latin-amerikai, illetve kelet-eurdpai orszdg-
ban novekedett, ugyanez toreént a volt Szovjetunié orszdgaiban, Kindban
is, néhdny afrikai és délkelet-dzsiai gazdasdgban, s a 80-as évek elejétdl

fogva az OECD-orszdgok majd’ kétharmadiban.” (Cornia 1999a: 2)

»A kilencvenes évek elejétdl fogva a nemzetkédzi kozosség legfontosabb
célkitlizésének a szegénység eltorlésée tekintette. S bdr az elkovetkezendd
években a szegénység csokkentése erdsen fiigg majd a jovedelmi egyenldt-
lenségekben mutatkozé trendektdl, e tény kevéssé ldtszik folkelteni a »po-
litikacsindlok« érdekl8dését. A jovedelmi egyenldtlenségekben aktudlisan
tapasztalhat6 novekedést tehdt aggaszténak kell tartanunk, mivel kénnyen
lehet annak jele, hogy a szegénység csokkentésére vonatkozé tervek nem
valhatnak valéra.” (Cornia 1999a: vi)

A polarizdciéra adhaté magyardzatok
A strukturdlis igazodds stratégidinak fogyatékossigai

Mi indokolja a strukturélis kiigazitdsokat? Van egy nemzetkdzi elemzés, amelyet
bele kell ,szerviteni” a nemzeti 1éptékii vizsgaléddsokba. Azt pedig tudomdsul
kell venni és el kell fogadni, hogy a nemzetkézi fejlédésben bekovetkezett valto-
zdsok egyre nagyobb hatdst gyakorolnak az egyes nemzetek alkotta csoportokra
és a helyi népességekre. Arra gondolok, hogy a nemi hovatartozissal, az 6regedés-
sel, fogyatékossdgokkal, gyermeklétszimmal 6sszefiiggd csalddi problémdknak
vald kitettség egyre erdteljesebben teszi az ilyesmiben érintetteket kiszolgaltatotrtd
a nemzetkozi determindnsoknak. Meg arra, hogy a helyi problémdkat, mint pél-
ddul a belvdrosi lakdsdllomdnnyal, a drogokkal, a helyi tizemek bezdrdsdval, a he-
lyi szolgaltatdsok elhibdzott privatizdldsdval kapcsolatos konfliktusokat igazdbdl
a globdlis piac és mds nemzetkozi tényez8k hivjik életre, vagy élezik ki.

22 esély 2016/1



Peter Townsend: Szegénység, tirsadalmi kirekesztés és tarsadalmi polarizdcié

A nemzetkozi ligynokségek, a nemzeti kormdnyok és transznaciondlis testii-
letek f&bb stratégiai elképzelései kozoer (melyekrdl a nyolcvanas és kilencvenes
évek sordn igen erdteljes konszenzus alakult ki) a monetarista elmélet vildgszerte
mindinkdbb érvényesiil§ befolydsdnak kovetkeztében elfogadott stabilizécids, li-
beralizici6s torekvések szerepelnek, a privatizacié, a ,,jéléti célzds” és a biztonsdgi
halé programjai. Igy példdul az Gn. stabilizdcids és strukturdlis kiigazité progra-
mok, melyek mellett a nemzetkozi tigynokségek kardoskodtak (illetve timogat-
tak Oket), azzal az eredménnyel jirtak, hogy az élelmiszereket, flit6anyagokat
s mds javakat illetden csokkent a tdimogatds mértéke, visszaszorult a kdzszolgélati
foglalkoztatds, megnyirbaltdk a kozszférdban dolgozok kereseteit, s mds defldcids
intézkedések is sziilettek. Ez nemcsak recessziét generdl, de a szegény orszdgok-
ban — mint azt Cornia (1999b: 11-12) kimutatja — az elosztds szempontjdbdl is
lényegesen rosszabb eredménnyel jdr, mint az iparilag fejlett orszdgokban, ahol
a bérrendszerek erésen intézményesiiltek s erds az 6nvédelmi potencidljuk, illet-
ve ahol a régtdl fogva meggyokeresedett szocidlis biztonsdgi rendszerek nagyobb
védelmet képesek nydjtani a gazdasdgi életben bekovetkezd szerencsétlen fordu-
latokkal szemben. A kézkiaddsok megnyirbdldsinak politikdja, tovdbba a jéléti
tdmogatdsoknak a legszegényebbekre korldtozdsa (pl. az elldtdsok jovedelemiga-
zoldshoz kotésével és az egészségligyi szolgédltatdsok fizetdvé tételével) megnovel-
ték az egyenltlenségeket és konzervéltdk a szegénységet. Ez kiilonosen azokra az
orszdgokra igaz, ahol a globalizdlt kereskedelem és a transznacionilis testiiletek
dltal gyakorolt befolyds novekedése kovetkeztében nagyon gyorsan ment végbe
a vagyonok jelentds koncentricidja.

Ha képesek vagyunk folismerni, milyen eredménnyel jartak ezek a politikdk
az egyenldtlenségek egy-egy orszdgon beliili novekedésére, illetve orszdgok ko-
zotti fokozddd megnyilvadnuldsdra, rd kell ébredniink, mennyire egyformak ezek
a vildgon mindeniitt terjesztett, a fejlédés menetére hatdssal levé programok —
még akkor is, ha gondosan gy tervezik dket, hogy hatékériiket és intenzitdsukat
tekintve kiilonb6z6ek legyenek az egyes régidkban. A haszndlt terminolégia nem
mindig konzisztens. A kormdnyzatok, épplgy, mint a nemzetkozi intézmények
elészeretettel aggatnak Gj nevet nem annyira célravezetd, mint inkdbb konfor-
mistanak mondhaté politikai stratégidikra, féleg olyankor, amikor kezd folgyii-
lemleni a tapasztalat mikodésképtelenségiikrdl.

Radikdlisan szakitva hosszti multra visszatekintd politikdjdval, a Vildgbank
beismerte, hogy a recessziés idészakokban Fekete-Afrikdban, Kelet-Eurépdban és
Latin-Amerikdban a szegénység tendenciaszer(ien novekedett, gazdasdgi follen-
diilések idején viszont sosem csdkkent. Egy jelentése hosszan sorolt példdkat arra,
hogy ,a vélsdgok és recesszidk visszafordithatatlan kdrokat okozhatnak a szegé-
nyeknek: alultdpldltsigrél beszélhetiink (szélséséges esetekben éhhalalrdl), illetve
az iskoldzottsdg romlé statisztikdirél (World Bank 1999: 109). Az Elefdntcsont-
part esetében (s mdsutt is) alkalmazott stabilizdciés program nyomdn emelke-
d§ élelmiszerdrakrél tudatnak a beszdmol6k. , Az amiigy is alultdplilt gyermekek
esetében a hirtelen jovedelemingadozdsok vagy az élelemhez hozzdjutds hirtelen ne-
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hézségei végzetesnek bizonyulhatnak.” A lehetséges kovetkezmények: alacsonyabb
I1Q, visszamaradds a testi fejlédésben, mentilis zavarok, a fert8zésekkel szembeni
ellendllds csokkenése, amikhez még az iskoldbdl valé lemorzsolddds is tdrsulhat
problémaként (World Bank 1999: 103, lisd még Huther et al. 1997).

A szegénység terjedésére valé novekvd érzékenységiik segit megmagyardzni a
nemzetkozi intézményeknek a Kelet- és Délkelet-Azsidban bekovetkezett pénz-
tigyi vélsdgra adott reakcidit. A liberalizici6 és a strukeuralis kiigazitds vardzspdl-
cdjival nem lehetett tobbé ugy hadondszni, mint azt Latin-Amerikdban, Afrikd-
ban, Kelet-Eurépéban vagy a FAK orszdgaiban tették (tovibb4, hasonl$ stratégiat
kovetve, az iparilag fejlett orszdgokban). A Vildgbank azzal szdmolt, hogy — féleg
Indonézidban — a szegénységi rita meredeken meg fog ugrani. Megvildgité erejt,
hogy a Vildgbank azonnal letesz a privatizdcié és a szélséséges célzds erdltetésérol.
Egy adott ponton egyenesen azt sugallja, hogy ebben a nehéz helyzetben a lehet-
séges gyogymodok sordba beletartozhat ,a szegényekre hdarulé terhek bebajtdsdrsl
vald lemondds, illetve az egészségiigyi gondoskoddsnak az elbocsdrort dolgozdkra valé
kiterjesztése is” (World Bank 1999: 109).

[...]

A célzds és a biztonsdgi hdld kialakitdsdnak fogyatékossdgai

Amikor a Vildgbank és az IMF — el8szor Latin-Amerikdban és Afrikdban, majd
Kelet-Eurépa dtmeneti orszdgaiban, illetve a volt Szovjetuniéban — kidolgoztdk
a strukturdlis kiigazitds programjait, olyan javaslatokkal prébéltak meg kiegyen-
stlyozni a liberalizicié, privatizici6 és a kozkiaddsok megnyirbdldsa jelentette,
kordntsem mindenkit egyformdn érinté tdrsadalmi kévetkezményeket, hogy
a lakossdg leginkdbb sériilékeny csoportjait tegyék meg a segitségnyujeds koz-
ponti célcsoportjdnak. Néhdny évig (nem egy esetben egészen napjainkig) ezt
a means-test, azaz a jovedelemigazoldsi kényszer elvének érvényesitéseként pro-
baltdk foltdlalni nekiink. Lehet, hogy sziikosek a forrdsok, de nagyon sok pénzt
takarithatunk meg azzal, ha a ,nem igazdn szegényeket” t6bbé nem tdimogatjuk
kozalapokbdl.

Ennek szellemében az IMF egyik jelentése (Chu—Gupta 1998) a feleldsséget
magukra az dtmenet szakaszdban 1év§ orszdgokra probélja dthdritani, mondvén,
hogy azok képtelennek mutatkoztak arra, hogy az univerzalis szolgaltatdsok he-
lyébe célzottakat dllitsanak, illetve részben privatizdljdk a szolgéltatdsokat. Mikor
arrdl esik sz6, milyen volt az intézményi hdttere a kozszolgéltatdsok és kiilonosen
a szocidlis biztonsdgi rendszerek jogszabdlyi bevezetésének (ldsd pl. uo.: 90-92,
111-112), a jelentés komoly emlékezetkiesésben is szenved. Nem is nagyon veszi
figyelembe, lehetne-e (s ha igen, hogyan) a piaci verseny erdsitésére anélkiil mé-
dositani a kordbban univerzélis elldtdsokat, hogy ez ne szegényitené el emberek
millidit.

Az IMF szabta hitelfeltételek, melyek a legszegényebb orszdgoktdl megkove-
telték a kormdnyzati kiaddsok csokkentését, olyan idészakban vezettek az 4ltald-
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nos szocidlis kiaddsok radikélis csokkentéséhez, amikor a lakossdg legszegényebb
egyotode az iskoldztatdsi és egészségligyi kiaddsok osszegébdl ardnyosan rdjuk
jutd rész felét kapta — ami tovabb rontotta a hozzéférési esélyeiket. Ez a bizonyi-
t6 érvény(i adathalmaz magdnak az IMF-nek a belsd vizsgilati eredményeibdl
olvashaté ki; az adatok egyértelmiivé teszik, hogy ,a szegény orszdgok hattizede ki
van zdrva barmiféle olyan jellegii szocidlis »biztonsdgi hilobil«, amely az oktatdsiigy,
egészségiigy, lakhatdsi viszonyok, szocidlis biztonsdg, illetve a joléti elldtdsok terepén
mitkidpetne” (Kolko 1999: 56).

Mindazoniltal a hitelnyujtds feltételei mds médokon is befolydsolhatjak a gaz-
dasdgi biztonsdgot. Csokkenteni kell a kormdnyhivatalok alkalmazottainak lét
szamat, és a fizetésiiket is. A magdnszektorban is vannak olyan megszoritdsok és
elbocsdtdsok, melyeknek — az el6z8ekkel 6sszhangban — az a rendeltetésiik, hogy
noveljék a koltséghatékonysigot a vildg exportpiacain. Az olyan termékek gaz-
dasdgi tdimogatdsdt, mint amilyen a kenyér és az étolaj, megsziintetik. A szorgal-
mazott magasabb forgalmi adék bevezetése regressziv hatdst gyakorol a jévede-
lemeloszlasra.

1987 decemberében az IMF ,kibdvitett szerkezetdtalakité hitel” (ESAF —
Enhanced Structural Adjustment Facility) néven 4j szolgaltatdssal dllt el§ struk-
turalis kiigazitdsi programjaihoz. Ilyen hitelre elvileg 79 orszdg valhatott jogosult-
td (azzal a szigord kikotéssel, hogy hajlandénak mutatkozik megfelelni az IMF
elvdrdsinak, és pénziigyi stratégidirdl specidlis, szdmszert adatokat tartalmazé
tervezet készit). Csak 36 orszdg palydzott. Mivel a Vildgbanktdl kérhetd segit-
ségnek is feltétele az IMF kritériumainak megfelelés, a kérelmez6 kormdnyokra
természetesen erételjes nyomds nehezedik. A rendszer kritikusai arra a megélla-
pitdsra jutottak, hogy azok az orszdgok, amelyek nem kivintak bekapcsolédni az
ESAF-programba, , kezdettdl fogva jobban jirtak, hogy nem fogadtdk el az abban
Jfoglalt javaslarokar”. Azoknak, amelyek véllaltdk a program teljesitését

»...mély gazdasdgi valsigokkal kellett szembenézniiik: a gazdasdgi néve-
kedés nagyon alacsony titemével (vagy éppen negativba forduldsival), no-
vekvé kiilfoldi eladésoddssal, vagy pedig olyasfajta stagnéldssal, mely 4lta-
ldnossd teszi a rendszer-szintl szegénység kialakuldsdc.” (Kolko 1999: 53)

Az IMF sajét vizsgdlatai is arra az eredményre jutottak, hogy ,.irdnyelveinek
kovetése a szegény nemzetek tucatjaindl jart végzetes tdrsadalmi és gazdasdgi kovet-
kezményekkel” (Kolko 1999: 53).

A probléma nem csupdn a szegény orszdgokat érinti. Stlyosan nehezedik a
ndluk gazdagabbakra is. Az elkévetkezd évek sordn a legkeményebb kiizdelem
abban zajlik majd, mennyire sikeriil a szocidlis (vagy, ha tetszik, ,,j6léti”) bizton-
sdgot visszaszoritani, korldtozni — alapvetéen: jovedelemigazoldshoz kététt jutta-
tdsokkd lefokozni. Az olyan szerz8k (mint pl. van Oorschot 1999), akik hosszabb
ideje gyftjtik az adatokat a kiilonb6z8 eurdpai orszdgokrdl, arra mutatnak rd,
hogy ez a fajta ,,policy-készités” alacsony szint(i lefedettséget biztosit, alkalmazdsa
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bonyolult és tdlsdgosan drdga, szocidlis kovetkezményei megosztjdk az embere-
ket, nincs kimutathatéan munkdra 6szténzé hatdsuk, és dltaldban nem késztetik
takarékoskoddsra az embereket. Erdemes felfigyelni arra is, hogyan ,szelidiilnek”
a legut6bbi id8kben a Vildgbank és mds intézmények reakci6i. Most mdr elisme-
rik, hogy a célzds a sériilékeny és hdtrdnyos helyzet(i csoportokat érintd ,katego-
ridlis” programokat is tartalmazhat. [...]

Végkovetkeztetés: £61 kell taldlni a nemzetkozi joléti dllamot

Hovd is vezet jelen elemzéstink? [...] Ki kell alakitanunk egy alternativ nemzet-
kozi stratégidt, intézkedések olyan sorozatdt, melyeknek az a rendeltetése, hogy
megillitsdk az egyenlStlenségek mértékének ndvekedését, és radikélisan vissza-
szoritsak a szegénységet. |...]

Milyen elemeket tartalmazhat ez az dtfogd nemzetkdzi stratégia? Elészor is:
mindaddig, amig a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés nemzetkozi formadit
tekintve nem sikeriil tudomdnyos konszenzusra jutni fogalmi definici6it és mé-
résének modszereit illetéen, nyugodtan allithatjuk: minden olyan dllitds, mely
szerint a nemzetkozi intézmények azt tekintik legfontosabb feladatuknak, hogy
a vildgon mindenhol félszdmoljik a szegénységet, nem egyéb lires retorikai fo-
gasndl. [...]

Midsodjéra: mindaddig, amig strukturdlis trendjeit meghatdrozni képes mé-
don nem sikeriil valamennyi tdrsadalomban egyértelmien tisztdzni a szegénység
és a tdrsadalmi kirekesztés stratégiafiiggd okait, egyszersmind nyilvdnossd tenni
ezt a tuddst, nagyon nehezen fogjuk tudni megitélni, vajon elfogadott célkittizé-
seink szempontjibdl egy-egy intézkedés sikeresnek, hatdstalannak vagy éppen-
séggel ellenhatdst kivélténak bizonyul-e.

Harmadsorban: mivel a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés csak a tdrsadal-
mi polarizicié strukeurilis viszonyainak kontextusdn beliil mutathaté ki, illetve
magyardzhaté meg, ezért ezz a jelenséget kell értelmezniink.

Tisztdzni kell, milyen hatdsokkal jirtak az eddig alkalmazott stratégiai méd-
szerek. A nyolcvanas és kilencvenes évek stabilizdcids és strukturdlis kiigazitd prog-
ramjainak leginkabb az volt a hatdsa, hogy néttek az egyenldtlenségek. A haralmi
egyenldtlenségek intézményesiiléséhez hozzdjaruld kdzpolitikdkrol azt 4llitjuk, hogy
elmélyitették ezt a folyamatot. Az eddiginél lényegesen nagyobb figyelmet kell
forditanunk a hierarchikus rendszer egészének, kiilonos tekintettel a csticson ta-
ldlhaté gazdag intézményekre és gazdag személyekre. A nemzetkdzi intézmények,
a regiondlis szervezetek és a nemzeti kormédnyok fogjanak bele annak elemzésébe,
milyen 6ridsi novekedés jellemzi a transznaciondlis véllalatokat, és gondolkozza-
nak el azon, hogy hatalmuk hogyan korldtozhaté ésszertien. [...]

Tobb gondot kell forditani azoknak a kozpolitikdknak, elveknek és ideols-
gidknak a megalapozottabb mindsitésére is, amelyek a célzds és a biztonsdgi hdilé
problémdjdt érintik. Komoly kétségek meriilnek fol, vajon tényleg ebben a stra-
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tégidban keresendd-e a liberalizdlds és a piaci erék fokozdsa kovetkeztében ki-
alakult elszegényedés és egyenldtlenségnovekedés célszer(i kompenzaldsi médja.
A nemzetkozi szervezetek kezdik felismerni, hogy kozpolitikaként a rédszorultsdg
megidllapitdsin alapulé rendszer nem bizonyul kénnyen bevezethetének, tovab-
bd sikeresnek sem. Mind a fejlédé, mind az iparilag fejlett orszdgokban egyre
névekvé nemzetkozi figyelemmel fordulnak a modernizalt tirsadalombiztositds
nyujtotta eldnyok felé. Taldn reménykedhetiink ebben.

Sziikség lehet 4 tervek kidolgozdsdra. Arra is, hogy mdsokkal meg folhagy-
junk (vagy médositsuk 8ket), ha azt akarjuk, hogy megéllithassuk a tdrsadalmi
polarizdcié kdrt okozé strukturdlis trendjeit, majd pedig visszaforditsuk Sket.
Ugy tiinik, két 1épéstél van sz6. Az elsé 1épésben a kritikdkat szerves egységbe
kell foglalni, majd pedig tit6képesebbé tenni. Ehhez tjra kell fogalmaznunk, ho-
gyan is mérjitk a szegénységet, a tdrsadalombdl kirekesztettséget, a munkanél-
kiiliséget. Nyomatékot kell adnunk annak az dlldspontnak, hogy a nemzetkézi
egyezmények szigortan teljesitendék — s ennek betartdsdt rendszeres monitoro-
zdssal ellendrizni kell. S az is kotelességiink, hogy orszdghatdrokat dtlépve 4j ko-
alicidkat és szovetségeket mozgdsitsunk — pdrtokat, szakszervezeteket, kampdny-
csoportokat és onkéntesek szervezddéseit, amelyek megkérdéjelezik a hagyomd-
nyos bolesességeket, és 4j stratégidkat alakitanak ki! A mdsodik lépésben pedig
egy sor intézkedést kell bevezetniink: szabdlyozunk kell a nemzetkdzi adéztatds
modjdt, a transznaciondlis véllalatok és nemzetkdzi tigynokségek miikodését, az
ENSZ elétti képviselet reformjdt, az emberi jogok 6j garancidit (beleértve a mi-
nimdlis jovedelemre vonatkozé standardokat), s ezek betartdsdt jogilag is ki kell
kényszeriteniink.

Ha elfogadjuk, hogy a tdrsadalombiztositds szavatoldsa az egyik legjobb esz-
koz arra, hogy ,befogadd” tdrsadalmat épitsiink, és megel8zziik az emberek sze-
génységbe siillyedését, valamint elésegitsiik a tdrsadalmi és gazdasdgi stabilitdst,
az hatalmas lépést jelenhet majd elére.

A globdlis gazdasdg keretei kozott Uj, a tdrsadalom javdra szolgdlé jogi és po-
litikai intézményeket kell életre hivni. Ebben kezdé lépést jelenthet a tdrsasdgi és
addztatdsi torvény Uj nemzetkozi szabdlyozdsa, amit egybe kell kotni a tdrsada-
lombiztositds modernebb és megerdsitett rendszerének életre hivdsival; az alap-
szolgdltatdsok (pl. egészségiigy, oktatds) terén érvényesiild 4j, képzeletgazdag ter-
vekkel és beruhdzdsokkal, amelyek lehetévé tennék, hogy nemcsak az orszdgos
vagy regiondlis standardoknak, hanem nemzetkozi szabvdnyoknak is képesek
legyenek megfelelni.

Mindennek megvalésitdsa nem egyéb, mint egy nemzetkizi joléti dllam életre
keltése (Townsend—Donkor 1996). Szdz évvel ezel6tt egy sor kormany — nemesak
a brit és a német, de kisebbek is, mint példdul Uj-Zéland vagy Norvégia — meg-
probadlt reagdlni a szegénységre, annak akkortdjt szembeszokd problémdira. Olyan
Ujitdsokra keritettek sort, amelyek egyes orszdgokban a joléti dllam 1étrejottéhez,
s a gazdasdgi fejlédés civilizdltabb formdjinak kibontakozdsihoz vezettek.
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Most, a 21. szdzad elején, a tdrsadalmi polariziciét kisérd jelenségként sokkal
erdteljesebb 6npusztité tdrsadalmi folyamatokra késziilhetiink fol — hacsak siir-
gbsen meg nem éllitjuk 8ket. Ma olyan, egymadssal egytittmtikodni kész tudomd-
nyos és politikai akciéprogramok kidolgozdsa a legsiirgetdbb feladatunk, amelyek
megteremthetik az emberi életnek lehetéséget kindlé standardok védelmét szol-
gdlé demokratikusabb és nemzetkozibb kitekintésti jogi kereteket.

[...]
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