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EGYENLOTLEN EUROPA
Ajanlasok egy gondoskodébb Eurépai Unidért™

A ,Szocidlis Uni6” témdjdn dolgozé magas szintd szakértd csoport zdréjelentése
2015. tavasz, Briisszel

Az egyenl6tlenségek kezelése és az
onbizalom visszaszerzése

e Az Eurépai Uni6 nagy gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi vdlsigon megy ke-
resztiil, és alapvetd véltozdsokkal fenyegetd fesziiltségekkel szembestil.

e Az eurdzéna felbomldsa tovdbbra sem kizdrt, és az EU szocidlis szerkezete erds
nyomds alatt van. Ez a novekvé egyenldtlenségekbdl és a tdrsadalmi zavarok-
bél adédik, de a szocidlis modelliink jévéje miatti aggodalom, amit nemcsak
a flatalok érzékelnek, szintén hozzdjirul a fesziiltséghez.

e Az eurdpai szolidaritdsbol valé kidbrandulds és a magdt az ,eurépai gondo-
latot” illetd kételyek novekedése dsszefiigg az EU-nak a nyitottsdgot és a ha-
tarokon tdli mobilitdst szildrd joléti dllamokkal és békezii szocidlis védelmi
rendszerekkel sszehangold képességébe vetett kozbizalom tartés megrendii-
lésével. A politikai bénultsdg és akcidképtelenség 6rdogi kore fenyeget.

e Az Eurépa Bardtai! elemz8 kozpont a helyzet feltdrdsira egy magas szintl
szakértd csoportot hozott létre. Tagjai eltérd életpélydkat futottak be, és szd-
mos kérdésben eltérd a véleményiik, de osztjak azt az alapvetd nézetet, hogy
bizhatunk jéléti dllamaink jovéjében. Nem a valsdg elétti status quéhoz valé
visszatérést célozzuk, hanem a viltozdshoz tovidbbra is rendelkezésre 4116 lehe-
t6ségekre épitiink.

o A viéltozdsnak ki kell terjednie Eurépa névekvd egyenlétlenségeire és tdrsa-
dalmi zavaraira, és utat kell nyitnia az unids tagdllamok kozotti nagyobb ko-
héziénak.? Magdba kell foglalnia a generdcidk kozotti fesziileségek kezelésér,
valamint a mobilitdst és migraciét illetd bizalom erdsitését.

" Unequal Europe. Recommendations for a more caring EU. Final report of the High-Level Group
on ,,Social Union”. Spring 2015. http://www.friendsofeurope.org/event/unequal-europe-recommendations-
caring-eu/

1 A ,Friends of Europe” globdlis és eurépai kdzpolitikai, tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi
elemzéseket készit8 ,think-tank”. www.friendsofeurope.org (2 ford.)

2 A ndvekvd egyenldtlenségeket irta le részletesen a Bertelsmann Alapitvany 2014-es kiadvdnya, ami

»Social Justice in the EU” cimmel jelent meg. http://news.sgi-network.org/uploads/tx_amsgistudies/Social-
Justice-in-the-EU-2014.pdf
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Eurdpa egyenlétlen lett, és elvesztette egyensilydt mind polgdrai, mind tag-

dllamai tekintetében:

v/ szdmos unids orszdgban jelentds egyenldtlenség dll fenn a j6 munkahe-
lyekkel birdk és az ilyennel nem rendelkezdk kozott. A helyzetet a ma-
gas munkanélkiiliség tovdbb stlyosbitja, és egyes orszdgokban az ifjasdgi
munkanélkiiliség mdr elfogadhatatlan méreékd;

v szdmos unids orszdgban a jovedelmi egyenlStlenség és a szegénység egyre
novekszik. Néhdny orszdg fejlédik, de tobb mdsikban pang a gazdasig;

v Eurdpa egyenlStlenségei gyakran a képzettségekkel fiiggenek 6ssze. Egyes
unids kormdnyok beruhdztak az oktatdsba és a szakmai képzésbe, masok
azonban arra kényszeriiltek, hogy drasztikusan megvigjék ezeket a kiad4-
saikat.

Eurépdnak szembe kell néznie strukturdlis gazdasigi gyengeségeivel, vala-
mint makrogazdasdgi, pénziigyi és monetéris hianyossdgaival. Uj konszenzus
jott létre a rovid tdva gazdasdgi novekedést 6sztonzd beruhdzdsi ,16késrdl” és
arré6l, hogy kezelni kell az infrastrukedrdban, az energetikai hdlézatokban és
az Uj technolégidkban elmaradt beruhdzdsok hossza tévu hatésait.
Eurépa jovdjét éppigy veszélyezteti, hogy lemaradt az emberekbe valé beru-
hdz4s is — munkdra irdnyulé oktatdsukban, csalddi életiik korai szakaszdban,
egészségi elldtdsukban, szocidlis szolgdltatdsaikban és iskoldztatdsukban.
Az oktatdsi és képzési beruhdzdsnak egy széles kori szocidlis beruhdzisi stra-
tégia részét kell alkotnia. Képzett emberek megfeleld kindlata csak egyik olda-
la a képletnek; keresletnek is kell lenni irdntuk. Ezért tidvozoljitk az Eurépai
Bizottsdg dltal bejelentett beruhdzasi kezdeményezést. Ezt a beruhdzdsi torek-
vést hitelt érdemld intézkedésekkel kell kisérni a munkanélkiiliség, kiilonosen
az ifjasdgi munkanélkiiliség kezelése terén. A mi szocidlpolitikai munkacso-
portunk fékuszdban ugyan nem a gazdasdg és a foglalkoztatds novekedését
tdmogatd politikdk dllnak, de javasoljuk a fiatalok munkanélkiiliségével fog-
lalkoz6 meglevé kezdeményezések megerdsitését, hogy djrainditsuk az euré-
pai tdrsadalmi pdrbeszédet.
Ennek a jelentésnek az a {6 tizenete, hogy az emberekbe t6rténd beruhdzds
elengedhetetlen az Gj beruhdzisi eréfeszitéshez. A feladat nemesak az oktatdsi
szinvonal emelése, hanem a képzettek és iskoldzottak, valamint a képzetlenek
és iskoldzatlanok kozotti szakadék dthidaldsa. Egy ilyen széles kor(i szocidlis
beruhdzdsi program a kora gyermekkori oktatdssal és az egészségiiggyel kez-
dédik. A kihivés lényege, hogy a hatékonysdg és az eredményesség érdekében
tobbet kell befektetni.

Felhivdsunk az eurdpai dnbizalom Ujraélesztésére tényeken és szimokon ala-

pul. A szocidlpolitikdt a széles korti és makacs politikai félreértelmezés gyak-

ran gazdasdgi teherként mutatta be. Ez a nézet hamis, és meg vagyunk arrél
gy6z8dve, hogy a modern versenyképes gazdasigokban mindenki magasabb
életszinvonala és nagyobb lehetdségei érdekében alapvetd a szocidlpolitika.

Ezenkiviil a szocidlpolitika a méltdnyossig és a tdrsadalmi Gsszetartozds td-
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mogatdsa mellett létfontossdgi a versenyképesség érdekében, és egytttal
dontd beruhdzést jelent a jovd szempontjdbdl is. Egy kozelmultbeli OECD-
tanulmdny hangsulyozta az Gjraelosztd szocidlpolitikai programok gazdasdgi
névekedésre gyakorolt pozitiv hatdsdt.? Szdmos eurépai joléti dllamban még
van mit javitani és Gjitani a gyenge teljesitményt mutaté szocidlis, oktatdsi és
munkaeré-piaci kézpolitikdkon.

e A nyitott munkaerdpiacokat és az unids tagillamok kozotti mobilitdst pozitiv
és egymdst tdmogaté modon dssze lehet egyeztetni a tdrsadalmi renddel és
osszetartozdssal. Nem magdtdl értetddd, hogy pontosan miképp is kell ezt
tenni; eurdpai szinten specidlis kezdeményezésekre van sziikség. A tagéllamok
kormdnyaitdl — az unié hibdztatdsa helyett — nagyobb felelésségtudatra van
sziikség a nemzeti szinten jelentkez6 problémak értékelésénél.

o A szocidlpolitika elsésorban a tagdllamok feleldssége. De sokan koziilitk nem
biznak az eurdpai szocidlis modellben, mikdzben az unidban hidnyzik a po-
litikusokat, a tdrsadalmi szerepléket és az dllampolgdrokat 8sztonzd kozos
célok tudata. Ellentmonddsos és zavaros, hogy kinek — a nemzetdllamoknak
vagy az unié egészének — mit is kell tennie. Az EU-nak a hatdrokon dtnyulé
tigyeket — mint a mobilitdst és a migrdciét — kell kezelnie, de a nemzeti fejle-
ményeknek is van az orszdghatdrokon tilnydlé hatdsuk, és ilyen tigyekben az
unids kezdeményezések jelentds hozzdadott éreéket eredményezhetnek.

e A szocidlpolitikdval kapcsolatos ellentmonddsossig és zavarodottsig nem-
csak az EU szerepét illeten jelentkezik. Mostansdg sokan a ,tdrsadalmi &sz-
szetartozdst” és ,Eurépdt” egymds ellenségeinek tekintik, ezért a kohéziét és
a méltdnyossdgot tdmogaté unids politikdk igénylése sordn az uniénak konk-
rét kezdeményezések révén kell megmutatnia, hogy Eurdpa igenis hitelesen
gondoskodik.

e Az EU legkézenfekvébb kozos célja, hogy biztositsa az eurépaiak jovendd
generdciéinak jollétét. A gyerekeknek olyan vildgban kell felndniiik, amely
egyenld esélyeket nyujt nekik. Nincs ok pesszimizmusra, ha az eurépai tdrsa-
dalmak esélyeket és méltdnyossigot nyudjtanak a fiataloknak, de ehhez vildgos
prioritdsokra, kemény vélasztdsokra és hatdsos kozos akcidkra van sziikség.

Honnan indulunk és melyek a legnagyobb kihivisok?

Az EU-ban torténelmiiket, felépitésiiket és eredményeiket tekintve kiilonboz8,
de koz6s éreékek dltal sszekotoet joléti dllamok egyesiiltek. Mds széval, tdrsadal-
mainkban nem 4ll szdindékunkban tolerdlni az egyenl8tlenségeket, és ugy véljik,
hogy a kézpolitikdknak védeniiik kell a sériilékenyeket és timogatniuk kell az
emberek képzettségének és oktatdsdnak fejlesztését. Abban is egyetértiink, hogy

3 Cingano, F. (2014): Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth. OECD Social,
Employment and Migration Working papers, No. 163 (9. Dec. 2014).
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a tarsadalmi pdrbeszéd és a jol szervezett munkaiigyi kapcsolatok donté fontossd-
guiak, a munkahelyeknek pedig biztositaniuk kell a keresetek, valamint a munka-
és létfeltéeelek tisztes szintjét.

Bérmennyire kiilonboznek is nemzeti gazdasdgaink, hisziink abban, hogy
a tdrsadalmi Gsszetartozds és a méltinyossdg olyan értékeink, amelyeket az EU
egésze oszt. Ez azt is jelenti, hogy egységesen védelmezni kivinjuk az eurdpai
diszkrimindcidellenes torvények Osszességét, s ezen belill az emberek, ugy is,
mint munkavéllalék, szabad mozgdsinak jogszabdlyait.

A szocidlpolitikai prioritdsok az EU-n beliil eltéréek, de a kiilonbségek ellenére
a nemzetkozi egyenldségi rangsorokban az elsd hisz helyen eurépai nemzetek sze-
repelnek. Az eurdpai joléti dllamokat a szocidlis jogok egyediildllévd teszik, még-
is vissza kell szerezniink a szocidlis modelliinkbe vetett 6nbizalmunkat. Ezért a
kovetkezd alpontokban céfoljuk a joléti dllamokat illetd birdlatokat, azoknak
a kutatdsi tapasztalatoknak az alapjdn, amelyek nemcsak 6nmagukban jelzik a
szocidlpolitika értékeit, hanem versenyképességi tényez8kként is bemutatjik.

A szocidlpolitika birdlata

Az eurépai szocidlpolitika birdléi azt dllitjdk, hogy:

e aszociilis kiaddsok annyival magasabbak az EU-ban, mint az Egyesiilt Alla-
mokban, hogy ez mir alddssa Eurépa versenyképességét;

e a szocidlis rendszerek Eurépdban dontben 4llami kézben vannak, ami nem
hatékony, inkdbb a maginszektornak kellene az elldtdsokat és az irdnyitdst
biztositania;

e az EU-nak a szocidlis kiaddsok csékkentésével a termelékenységet kellene ja-
vitania, és tobbet kellene beruhdznia tizemek telepitésébe, gépekbe, infrast-
ruktdraba;

e a novekvd jovedelmi egyenldtlenségek a globalizdcié elkeriilhetetlen kévet-
kezményei, igy az uniés politikai dontéshozék nem sokat tehetnek a taguld
vagyoni szakadék ellen;

e az curdpai lakossdg id6s6dése fenntarthatatlannd teszi a nyugdijrendszereket,
hacsak nem vissziik lejjebb a nyugdijak jovébeli szintjét;

e az EU-ba kiviilrdl érkezd bevandorlds és a szegényebb unids orszdgokbdl
a gazdagabbakba irdnyul$ vandorlds csokkenti a munkalehetdségeket a haza-
iak szdmdra, és ez a f6bb tdrsadalmi problémadk oka.

A cdfolat bizonyitéka

Az EU egyes joléti dllamai jelentds gyengeségeket mutatnak, de a tények nem td-
masztjék ald az eurdpai szocidlis modell dltaldnos, ,hatdrokon dtiveld” kritikdjdr.
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Versenyképesség és a szocidlis kiaddsok szintje Eurépdban

Az egészségligyre, oktatdsra, szocidlis szolgaltatdsokra forditott magdnkiaddsokat
is szdmba véve a legtobb eurépai jéléti dllam és az Egyesiilt Allamok nem kiilon-
béznek abban, hogy az dllampolgdrok és a gazdasdg mennyit is forditanak a jo-
létre.* Az OECD-orszégokon beliil nincs korreldcié a szocidlis kiaddsok alacsony
szintje és a magas versenyképességi mutatok kozott. Finnorszdgban, Németor-
szdgban, Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban (ahol a magdnkiaddsok ard-
nya is szdimottevd) a szocidlis kiaddsok szintje magas, a GDP 30 szdzaléka koriili,
kozben pedig ezek az orszdgok az elsé tizben vannak a Globdlis Versenyképességi
Mutaté (Global Competitiveness Index) szerinti rangsorban. Még ennél is maga-
sabb a svéd szocidlis kiaddsok szintje, de ez nem akaddlyozza meg Svédorszdgot
abban, hogy a versenyképességi rangsorban a hatodik helyet foglalja el.

Az eurdpai szocidlis rendszerek hatékonysdga

A tények azt mutatjik, hogy az eurdpai szocidlis rendszerek az egészségiigyben és
az oktatdsban hatékonyabbak, mint az Egyesiilt Allamok, de azt is tapasztaljuk,
hogy a kiaddsi prioritdsok és az eredmények tekintetében az eurépai orszdgok igen-
csak kiilonboznek egymdstdl. Ezért az eurdpai orszdgoknak a teljesitmények ossze-
vetése, mérése (benchmarking) terén fokozottabban egyiitt kellene mikodniiik.>

Tarsadalmi beruhdzas versus t6keberuhdzas

Azok az eurdpai tagillamok, amelyek t8bbet ruhdznak be szocidlpolitikdba az
egészségligy, az oktatds és a munkaerd-piaci tdimogatds terén, egészében jobban
teljesitenek, mint azok, amelyek kevesebbet koltenek ezeken a teriileteken. A szo-
cidlis beruhdzdsok és t6kekiaddsok kiilonboz8 formai kiegészitik, nem pedig he-
lyettesitik egymdst.©

4 Ezt bizonyitjdk az OECD hosszabb id8soros elemzései. Lésd errdl a , Friends of Europe” Hdttértanul-
ménydnak hivatkozdsdt az 1.2 pontndl. (Frank Vandenbroucke with Bart Vanhercke: A European Social
Union: 10 Tough Nuts To Crack. Background report for the Friends of Europe High-Level Group on
‘Social Union, Spring 2014, www.friendsofeurope.org/quality-europe/10-tough-nuts-to-crack/)

> Ezt a Hittértanulmdny 1.3 és 1.4 pontjai f6 vonalakban kimutatjdk; az Eurépai Bizottsdg évenkénti
,Foglalkoztatdsi és Szocidlis Fejlddés Eurépaban” (Employment and Social Developments in Europe”)
jelentései, f6ként a 2013-as és a 2014-es, széles kort elemzéseket tartalmaznak az eurdpai jéléti dllamok
hatékonysdgét és hatdsossdgdt illetéen.

6 Ezt a Bizottsig el6bb jelzett éves ,Foglalkoztatdsi és Szocidlis Fejlddés Eurépaban” jelentései szintén
széleskortien dokumentdljak.
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Jovedelemmegoszlds és globalizicié

A globalizécié megviltoztatta a magas és alacsony képzettségti dolgozdk irdnti
kereslet dltaldnos egyensilydt az EU-ban épptgy, mint mdshol a vildgban, de
néhdny tagéllam mdsokndl sikeresebben szoritotta vissza ennek hatdsdt.”

Az EU id6s6dé lakossdga és a nyugdijrendszerek erézidja

Az EU lakossdga csokken és id8sodik. Részben azért, mert az emberek tovabb
élnek, de azért is, mert a szocidlpolitikai tdimogatdsok hidnya és a kétkordés mun-
kaerépiac kiterjedése miatt a fiatalok elbdtortalanodtak a gyermekvallalds terén.

A demogrifiai eltolédés jelentds kihivds a nyugdijrendszereknek, amit mun-
kaerd-piaci és nyugdijreformok kombindldsival tudunk megvélaszolni. Bétorita-
nunk kell az embereket, hogy halasszék el nyugdijba vonuldsukat, tobb és jobb
mindségli munkahelyet kell biztositani az id8sebb dolgozéknak ahhoz, hogy ak-
tivak maradjanak (mikozben azt is figyelembe kell venniink, hogy néhdny fog-
lalkozdsban az adott munka természetébdl adéddan legitim a korai nyugdijba
menetel). A néi foglalkoztatdsi ardnyoknak néniiik kell olyan orszdgokban, mint
Olaszorszdg, ahol ez még mindig alacsony, és a migriciénak is szerepet kell jét-
szania.

A nagy kihivds tobboldalt jelenség, de helytelen lenne azt dllitani, hogy nem
tudunk fenntartani egy olyan méltdnyos generdcidk kozotti szerz8dést, amely az
dtlagos nyugdijszintek és az aktiv lakossdg dtlagos kereseteinek tisztességes viszo-
nyén alapul. Nem vagyunk arra itélve, hogy elfogadjuk a folyamatosan eroddlé-
dé nyugdijrendszereket. Eurépa munkaerdpiacai sincsenek befagyva; bdr szimos
orszdg viszonylag félénk a kozpolitikai reformok terén, a nék és az id8sebbek
foglalkoztatdsi ardnyai tobb uniés orszdgban folyamatos novekedést mutatnak.

A bevindorlds koltségei és haszna

Tanulmédnyok arrél szimolnak be, hogy a bevdndorldk pozitivan jirulnak hozza
fogadé orszdgaik életéhez, és ez, tekintettel az EU jévébeni tobbletdolgozdk irdn-
ti igényére, igen fontos. Az unids tagéllamok kormdnyai 4ltaldban kudarcot valla-
nak, amikor elmulasztjik azoknak a helyi kozosségeknek a tdmogatdsdt, amelyek
jelent8s, megndvekedett bevandorldssal néznek szembe, és ugyancsak elmulaszt-
jik a bevdndorldk integrildsdt a nemzeti munkaerdpiacokra és szocidlis rendsze-
rekbe.® Ugyanakkor azok az orszdgok is problémdkkal szembesiilnek, ahonnan

7 Két jelentds kétet, amelyeket az Oxford University Press a GINI-kutatds alapjén publikdlt a kozel-
multban, alaposan aldtdmasztja ezt (Changing Inequalities in Rich Countries, Changing Inequalities &
Social Impacts in Rich Countries, OUD, 2014).

8 Ezt a Bizottsdg eldbb jelzett éves ,Foglalkoztatdsi és Szocidlis Fejlédés Eurépdban” jelentései szintén
széleskoriien dokumentdljdk.
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az emberek elvindorolnak, hiszen sajit demogrifiai egyensilyuk megvéltozik, és
elvesztik a fiatal és képzett emberekbe tortént befektetéseik hasznidt.

Az igazi kibivdsok

A szocidlpolitika kordbban jelzett birdlatai nem megfeleléen azonositjik be az
igazi kihivdsokat. A kovetkezékben ezeket mutatjuk be, mikézben kiilonbséget
prébdlunk tenni a szocidlpolitikai rendszerek hatékonysdgi és hatdsossdgi hid-
nyossdgai, valamint a demografidval és az oktatdssal osszefiiggd tematikus kihi-
vasok kozott.

Az uniés tagillamoknak javitaniuk kell szocidlpolitikdik hatékonysdgat
és hatdsossdgat

A szocidlpolitika versenyképességi tényezd, és a jol miikddd szocidlis rendszerek
és a versenyképesség kozott pozitiv osszefiiggés dll fenn. Mindemellett van még
tér a javuldsra, hiszen szdimos eurdpai jéléti dllamban gyengeségek mutathatdk ki
a szocidlpolitika, az oktatds- és munkaerd-piaci politikdk teljesitményében.
Abhelyett, hogy jéléti dllamaink lényegét kérdSjeleznénk meg, inkdbb szélesko-
rlien feliil kell vizsgdlnunk a kiilonb6z8 szocidlis programjaink és szolgélratdsa-
ink irdnti kereslet és kindlat egyensulydt, valamint ezek koltségeit. Az egész EU-
ra kiterjedd eréfeszitéssel javitani kell minden tagdllamban a szocidlis rendszerek
teljesitményét. Bar a felel3sség 1ényegében nemzeti szinti, de egy, az egész unién
ativel§ politikai keretprogram értékes hozzdjdruldst tudna e téren nyujtani.

A demografiai vdltozds ambicidzusabb és az igazsdgossdgra nagyobb hangsulyt
helyezd okratdsi és képzési programot igényel

e Eurépa hdrom hosszt tdvi és egymdssal osszefliggd kihivdssal néz szembe: az
idésodéssel, a népesség csokkenésével és a képzett munkaerd fokozédé hia-
nydval. Ezek mdr felvetik a novekvd bevdndorlds kényes kérdését. A fenntart-
haté és megfeleld elldtdst biztosité nyugdijrendszerek (és az ennek érdekében
megkovetelt reformok) sziikségessége mellett ezek a kihivasok hdrom tdgabb
politikai teriileten igényelnek vélaszokat: 1) a gyermekgondozds, az okrtatds
és a képzés; 2) a mobilitdst segits, nyitott munkaerdpiacok; 3) a munkaerd
kindlatot tdimogaté bevdndorlds teriiletén.

o Tagadhatatlan, hogy fesziiltségek dllnak fenn a demografiai kihivdsra reagild
politikdk és akozott, hogy az eurdpai polgdrok sszetarté és befogadé tdrsada-
lomban kivinnak élni. Ezért szem el6tt kell tartanunk, hogy:

v’ atuddstirsadalom nem jelent névekvé megosztottsdgot az oktatdsban sike-
resek és a kevésbé sikeresek kozott. A tuddstdrsadalomnak a kevésbé isko-
ldzottak szdmdra is lehetSségeket kell teremtenie;
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v/ a nyitott és rugalmas munkaerépiacok nem vezethetnek torésekhez a bér
és munkafeltételek terén elfogadott minimumkévetelmények nemzeti koz-
politikai gyakorlatdban.

e Nyitottsdg és kohézi6 dsszeegyeztethetSek, de sziikség van:

v ambici6zus és kreativ képzési stratégidra, amelynek a megfelelé gyermek-
gondozdson, mindségi oktatdson és képzésen, valamint az egész életen 4t
tarté tanulds hélézatain kell alapulnia;

v jol kiegyensulyozott munkaerd-piaci stratégidra. Egyensulyt kell teremteni
a rugalmassdg és a biztonsdg kozott, hogy fenntartsuk a minimumszten-
derdeket, és be kell ruhdznunk a munkafeltételekbe a munkahelyi egészség
és biztonsdg, valamint a munkdk mindségének javitdsival. Olyan orszi-
gok, mint Ddnia sikeresek voltak e téren. Nincs ok arra, hogy mdsoknak
ne sikeriiljon;

v megfelel§ és modern tdrsadalmi befogadds stratégidra, amely valddi tdrsa-
dalmi részvétellel valésul meg.

o A képzettségek kindlata és kereslete kozotti eltérés komoly aggodalom forrdsa.
A tirsadalmi egyenléség, de a gazdasdgi hatékonysdg érdekében is, képzési
programmal kell felszdmolni a névekvd szakadékot az ,,oktatdsban gazdagok”
és az ,oktatdsban szegények” kozott.

v/ A munkaalkalmakat és a kereseti szinteket illetéen né a szakadék a maga-
san képzettek és a kozepesen, valamint csak kevéssé képzettek kozott.

v’ A gazdasdgi novekedéshez és a térsadalmi haladdshoz létfontossdgu az ok-
tatds és a képzettség dltalinos szinvonaldnak névelése. De az dtlagszint
emelése nem elég. A kevesebb alacsonyan képzett felndttel és tobb maga-
san képzettel rendelkezd orszdgok gazdasigi téren jobban teljesitenek, mint
azok, amelyekben a képzettségi szint dtlaga ugyan hasonl, de nagyobbak
a lakossdgon beliili képzettségi kiilonbségek. Barmely képzettségi szinten
levék konnyebb hozzédférése az oktatdshoz egyardnt el8segiti a gazdasigi
novekedést és a tdrsadalmi befogaddst.”

v Az oktatdsban elért eredményt fel kell haszndlni a tdrsadalmi mobilitds
segitésére. Az uniés joléti dllamok nem nagyon javitottdk az oktatds révén
a tarsadalmi mobilitdst. Szdmos orszdgban azok a fiatalok, akiknek sziilei
egyetemi hallgat6k voltak, 6tszor-hatszor nagyobb eséllyel mennek maguk
is egyetemre, mint azok, akiknek nem diplomdztak a sziilei. Az OECD
arra figyelmeztet, hogy az inkluziv névekedést fenyegetd legnagyobb ve-
szély az, hogy a tdrsadalmi mobilitds csikorogva befékezédhet.!”

e Az OECD olvasds-szovegértés eredménye (,/literacy score”) egyenlétlen Eurd-
pat mutat, mind az egyének tuddsszintjén, mind az egyes tagdllamok teljesit-
ményei szintjén:

? L4sd: az OECD ,,Education at a Glance 2014” kdtetét, melynek bevezetdje szimos tényt sorol fel
a témdban.

10 Uo., 14-15 o. és A4 1b tibla, 93 o.
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v/ Eurépdban nem létezik akkora szakadék a felséfoku képzettségtiek és a ko-
zépfokundl alacsonyabb képzettséglick olvasds-szovegértés dtlagos eredmé-
nyei kézott, mint az Egyesiilt Allamokban. Ennyiben Eurépa egalitariusabb
tuddstirsadalom, mint az Egyesiilt Allamok;

v tobb eurdpai orszdgban az olvasds-szovegértés dtlagos szintje magasabb,
mint az Egyesiilt Allamokban. De olyan orszdgokban, mint Spanyolorszdg
és Olaszorszdg, ez az dtlagéreék 10 szdzalékkal alacsonyabb, mint Hollan-
didban, Finnorszdgban és Svédorszdgban. Az 4tlagokat tekintve ez jelentds
kiilonbség;

v a felndtt lakossdg olvasds-szdvegértés eredményei igen eltéréek, ami jelzi,
hogy a formalis oktatdsi eredmények félrevezetéek lehetnek: az oktatdspo-
litikdk nem eredményeznek azonos tuddsokat szerte Eurépdban. Egyértel-
mi a reform sziikségessége.

Az ,egyenlétlen Eurdpa” egyszerre probléma és lehetéség. Ha az alulteljesitd
orszdgok fel tudndnak zdrkdzni az EU legjobbjaihoz, akkor az eurdpai gazdasig
és tarsadalom az olvasds-szovegértés dtlagos szintje és a lakossdg egészében vald
eloszldsa terén egyarant lehagyna az Egyesiilt Allamokat.

A szocidlpolitika hozzd tud jarulni a hatékonysdg, eredményesség, oktatds, in-
tegracié és nyitottsdg egymdssal osszefiiggd programjainak sikerességéhez. A jol
kialakitott szocidlpolitika produktiv hatéerd, nem egyszert koltségtényezd.
A hosszt tévia ,szocidlis beruhdzdsnak” ez a célja. Szocidlpolitikdink egész Eu-
répan dtiveld konvergencidja a sikeres szocidlis beruhdzds irdnydba valé konver-
gencidt jelentenének, ahogy ezt az el6z8 Eurdpai Bizottsdg Szocidlis Beruhdzds
Csomagja kimutatta.

Mi a teendé: ajdnldsok egy gondoskod6 Eurépaért

A ,Friends of Europe” Munkacsoportjiban a kdvetkezd témdk keriiltek megvi-
tatdsra:

A szocidlpolitika jelentése és szerepe

Az uniés és a nemzeti felelésségek kozotti egyensily

A szocidlis, oktatdsi, foglalkoztatdsi, koltségvetési és gazdasdgpolitikdk
Tarsadalmi és civil parbeszéd

Szocialis beruhdzas, nemzedékek kozotti szolidaritas és oktatds

Mobilitds és migraci6

Tdrsadalmi befogadds, mint az eurépai programok hiteles eleme

Kolesonds tanulds a szocidlpolitika hatékonysdganak és hatdsossdgdnak javi-
tdsa érdekében

A jelentés mdsodik része e fent jelzett vitdkon alapul, amelyek megvildgitottdk
azokat az alapvetd problémdkat, amelyekkel a politikusoknak és az érintett sze-
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repl6knek szembe kell nézniiik. A kévetkezd alfejezetekben ezeket a problémékat
foglaljuk ossze anélkiil, hogy azt dllitandnk, hogy mindegyiknek ismerjitk a meg-
olddsdt, hiszen van koztitk szdmos ,kemény dié”. Vitdink mindemellett olyan
utakat vildgitottak meg, amelyeket kovetve az unié konkrét kezdeményezések-
kel tudja megmutatni, hogy t6rédik polgaraival és hogy lehetséges az el6relépés.
A vitdink sordn megfogalmazddott ajanldsokkal tudjuk ezt szemléltetni.

A szocidlpolitika jelentése és szerepe

A Munkacsoportnak a szocidlpolitika leglényegesebb torekvéseit és szerepét illetd

felfogdsdt a kovetkezéképp lehet Gsszefoglalni:

o A szocidlpolitika elsérendi célja a jolét és a tdrsadalmi Osszetartozds, ennek
érdekében kollektiv biztositdst nyujt és védi a legsériilékenyebbeket. A szoci-
dlpolitika az emberekbe valé beruhdzéssal, a polgdrok aktiv munkdban toledee
életiik sordn igényelt tuddsainak és képességeinek fejlesztésével fejti ki hatdsit.
A cél életiik mindségének javitdsa és az, hogy erdsddjenek azok az eréforrdsa-
ik, amelyekkel hozzd tudnak jarulni a tdrsadalom és a gazdasig anyagi sikerei-
hez. Az emberi eréforrdsokba valé ilyen beruhdzis épp annyira életfontossdgu,
mint az épiiletekbe, felszerelésekbe, technolégiaba, kutatdsba, kornyezetbe és
kultdrdba valé beruhdzdsok; mindez hozzdjirul a tdrsadalom jollétéhez és
a gazdasdgi versenyképességéhez.

e Az emberbe t6rténd beruhdzds maximadlis haszna érdekében egyenld hozzéfé-
rést kell ehhez nyujtani a legkiilonbozébb héttérrel rendelkezd embereknek.
Biztositani kell, hogy azok, akik sajdt eréfeszitéseikkel — badrmely okbdl — nem
érik el az életfeltételek minimumdt, bizhassanak a tdrsadalom segitdkészségé-
ben. Minimalizdlni és korldtok kozé kell szoritani a kudarc koleségeit.

e Mivel piacgazdasdgaink a bizalom ,drapdlydval” ingadoznak, a szocidlpoliti-
kai kiaddsoknak a gazdasdg visszaesésekor ki kell segiteniiik a hdztartdsokat.
Roévid tavon automatikus stabilizatorként kell mikodniiik, és elé kell mozdi-
taniuk a bizalom helyredllitdsat.!!

A Munkacsoport egyik kovetkeztetése az, hogy a szocidlpolitika gazdasdgi
haszndt illeten novelni kell a tdrsadalom tdjékozottsdgit. A tdrsadalmi egyen-
18ségnek a gazdasdgi novekedésre gyakorolt hatdsival foglalkozé kozelmaltbeli
OECD-kutatdsok fontos tizenetet tartalmaznak a szocidlpolitika szerepérél, de
ez az lizenet még nem érte el a kozvéleményt.

11 Fel kell-e szerelkeznie az eurdpai pénziigyi uniénak olyan stabilizdlé mechanizmussal, mint amilyen
egy munkanélkiiliségi ellétds? (Ldsd: Héttértanulmany 96-97. 0.) A Magas Szintti Munkacsoportunk
ezt lényeges kérdésnek tartja, de nem volt elég ideje megvitatdsdra.
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Az unids és a nemzeti feleldsségek kozitti egyensitly

A kiilénboz6 unids tagillamok szocidlpolitikdi kozotti egyticemtikodés két okbol
is hasznos lehet. Az EU gazdasdgi integricidja és nyitottsdga jelentds befolydst
gyakorol a nemzeti joléti dllamokra. Még kozelebbrél: az egyiittmikodésnek 6n-
magdban is tobblethozama lehet. Ezzel egyiitt a kooperdcié révén senki nem koz-
metikdzhatja sajit feleldsségét; a politikai és tdrsadalmi szerepléknek vildgossd
kell tenniiik politikdjukban, hogy mi az ,EU” és mi a ,tagdllami”, valamint meg
kell hatdrozniuk ,Briisszel” szerepét a kettd osszekapcsoldsdban.

e A joléti dllamok nemzetiek, de az unié tobbletértéke, hogy beldthatévd teszi a
hosszabb tdvlatokat. A kormdnyok egytitt dolgozva jobban be tudjik azonosi-
tani a kozos kihivdsokat. A szocidlpolitika szélesebb kor(i dtgondoldsdval job-
ban megfogalmazhatd, milyen Eurépdt akarunk. A kdzos vizié kimunkaldsa
az EU és a tagéllamok kozos felel8ssége. A tagdllamoké marad az elsédleges
felel§sség és a képesség, hogy megvaldsitsik azokat az dltalunk eurdpaiak dltal
kozosen elképzelt térsadalmakat, amelyekben élni akarunk.

* A nyitottsdg és a tdrsadalmi Osszetartozds osszebékitése az EU-n belil dtlde-
haté jogi kereteket igényel. Az unié és tagillamai alapvetd feleldsségekben
osztoznak, ezért a mobilitdsbdl fakadé valds vagy érzékelt problémakért nem
tisztességes és nem is hatékony egymdsra mutogatni.

e Megvalésitds nélkiil a szocidlpolitikdk eurdpai torekvései kontraprodukeivak.
Megvalésitdsuk politikai mozgésitdst és megfeleld eréforrdsokat igényel. A mo-
bilitds kezelését és a tdrsadalmi Osszetartozds erdsitését olyan szocidlpolitikai
koltségvetési eszkozok célozzék, mint az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi
Alapok; ami ugyan behatirolt, de létez8 forrds, és amit hatékonyabban kel-
lene haszndlni, mérhet§ eredményeket elvdrva és a polgdrok szélesebb kort
részvételére épitve. A Munkacsoport Hdttértanulmdnya részletekbe menden
targyalja a kohézids politika és a szocidlpolitika kozotti kapcsolatot, amelynek
aprélékosan kidolgozott technikai részleteit itt nem ismételjitk meg. Azt vi-
szont feltétleniil hangsilyozzuk, hogy a regionilis és teriileti politika, valamint
a szocidlpolitika szervesen dsszetartoznak.
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A szocidlis, oktatdsi, foglalkoztatdsi, kiltségvetési
és gazdasdgpolitika dsszekapcsoldddsa

Az EU gazdasdg- és koltségvetési politikdja kozotti koordindcié (ahogy az Eurdpai

Szemeszter kialakitotta)'? tagadhatatlanul erds hatdssal van a szocidlpolitikdkra.

Az eurézéna valsiga idején a koltségvetési politikdé volt a vezetd szerep. Most

a szocidlis, oktatdsi, foglalkoztatdsi, koltségvetési és gazdasdgpolitikdk kozott

kell egymdssal szoros és kolcsonos kapesolatokat kialakitani. A Munkacsoport az

aldbbi ajinldsokat teszi:

e A foglalkoztatds a szocidlpolitika és a makrogazdasdgi politika része. A szoci-
alpolitikdnak a kozpolitikdk fédramadba kapcsoldsa (mainstreaming) azt jelen-
ti, hogy céljait a makrogazdasdgi célokkal azonos szinten kell kezelni.

e Valés a kockdzat, hogy a szocidlpolitikdnak ez a legfontosabb kézpolitikdk
kozé soroldsa tires elképzelés marad és lejératddik. Az Gj Bizottsdgnak vildgos-
sd kell tennie, hogyan valdsitja meg a gyakorlatban 4tldthatéan ezt a ,,main-
streaminget”. A Munkacsoport Hdttértanulmdnya ennek szdmos médozatdt
sorolja fel, és hangstlyozza az eszkozok és médszerek tisztdzdsdnak szitkséges-
ségét. Fontos kihivds a ,Horizontdlis Szocidlis Klauzula” (EUMSZ 9. cikk)
érvényesitése az unids politika minden teriiletén, beleértve a versenyszabdlyo-
zast is.

e Elfogadhatatlanok az EU meghirdetett céljai és az aktudlis koltségvetési pri-
oritdsok kozétti kiriv ellentmonddsok, és ezt figyelembe kell venni az orszé-
gokra szabott ajinldsok!? elfogaddsa sordn. Sokatmondé az oktatds kérdése;
ha a 2012-es kozoktatdsi kiaddsokat a 2004-2008 kozotti dtlagos kozoktatdsi
kiaddsokhoz hasonlitjuk, azt litjuk, hogy legaldbb kilenc tagillamban a ki-
addsok dtlagos redlszingje alacsonyabb, mint a vélsdgot megel6z8 6t évben
volt.

e Mivel a gazdasdgpolitikdtdl a foglalkoztatds nem vdlaszthat6 el, a multban
némi sikerrel jértak a Foglalkoztatdsi és Gazdasigi Ugyek »,Jumbo” Tandcs
iilései.'* Ez a megoldds tovabbra is hasznos lenne a foglalkoztatds- és a gazda-
sagpolitika osszekapcsoldsdra, valamint a foglalkoztatdsi és az oktatdsi kezde-
ményezések kozotti szorosabb kapcsolat megteremtésére.

12 European Semester: az uniéban 2011-ben létrehozott pénziigyi, kéleségvetési, gazdasdgpolitikai ird-
nyitdsi rendszer, amelynek keretében minden év jaliusiban a tagéllamok pénziigyminiszteri Tandcsa
(ECOFIN) kételezé ajanldsokat fogad el minden tagllam szdmdra. Ezek az ajdnldsok a Bizottsdg 4ltal
minden év novemberében publikilt Eves Novekedési Jelentéseken és az azokban megéllapitott priori-
tdsokon alapulnak, amelyeket aztdin minden kovetkezd év mérciusidban megvitatnak az éllam- és kor-
ményfdk. A tagdllamok ennek alapjan dolgozzék ki pénziigypolitikdjukat és scrukeurdlis reformjaikat,
amit tovabbitanak a Bizottsdgnak. Tovadbbi egyeztetések utdn ezeket Orszdgspecifikus Ajanldsokként
a pénziigyminiszteri Tandcs (ECOFIN) fogadja el. (@ ford.)

13 Ldsd eldbb, 12. ldbjegyzet. (a ford.)

14 A szokdsos dgazati miniszteri Tandcs mellett bizonyos témakban idénként sor keriil t5bb kézpoliti-
kai teriilet minisztereinek egyiittes Tandcsiilésére. (2 ford.)
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Tirsadalmi és civil pdrbeszéd

A fejlédés kiilonbozd szakaszaiban a szocidlis partnerek unids szintli egytitemii-
kodése létfontossdgu volt. A tdrsadalmi pdrbeszéd egyes teriileteinek jelenlegi
pozitiv fejleményei mellett azonban ldtni kell, hogy ez a mechanizmus nem hoz
olyan eredményeket, mint egykor. Ennek a partnerségnek az djraerdsitése és 4j
partnerségek épitése érdekében a Munkacsoport a kdvetkezd észrevételeket és
ajdnldsokat teszi:

e Az EU-szerz8dések értelmezik a szocidlis piacgazdasdgot, és leszogezik, hogy
a tdrsadalmi pdrbeszéd az eurdpai szocidlis modell kulcseleméer képezi. Ez
nem egyszertien elvi kérdés, hiszen az Eurépai Unié intézményi rendszerén
belil — néha ugyan elfeledetten, de — létezik a tdrsadalmi parbeszéd rendsze-
re. Az Eurdpai Szocidlis Partnerek K6z6s Nyilatkozata, amit a 2013. oktdber
23-4n tartott Hiromoldalt Tdrsadalmi Cstcsértekezlet fogadott el, felsorolta
a térsadalmi partnereknek az Uj gazdasdgi irdnyitdsba t6rténd bevondsdra ird-
nyuld javaslatokat. Ezeket az Eurépai Bizottsignak és a Tandcsnak komolyan
kellene vennie.

e Nem tagadhatjuk, hogy nehéz eredményes tdrsadalmi parbeszédet szervezni
eurdpai szinten. Néhdny orszdgban a tdrsadalmi pérbeszéd hatékony, eredmé-
nyes és reprezentativ, mds orszdgokban azonban a szocidlis partnerek elvesz-
tették reprezentativitdsukat és hitelességiiket, st van, ahol alig 1éteznek. Az
a méd, ahogy a pénziigyi és gazdasigi valsdg kezelése tortént, nevezetesen az
tn. ,programorszdgokban”,’® nem volt dsszeegyeztethetd a tdrsadalmi pdrbe-
széd szokdsos, normdlis menetével, és meggyengitette a szocidlis partnerek hely-
zetét. Az Eurdpai Unidnak be kell ruhdznia a szocidlis partnerek fejlesztésébe
ahhoz, hogy azok tartalmasabb szerepet tudjanak jdtszani. Példdul érdemes
lenne a hdromoldala (zripartit) csticstaldlkozok szerepét tjragondolni, ahelyett
hogy folyamatosan a kollektiv alkuk decentralizaldsit hangstlyozzuk.

o A kihivds nemcsak az aktudlis kérdésekben elérendé kollektiv megallapodds,
hanem az Eurépa megreformildsdval kapcsolatban el6ttiink 4116 problémdk-
kal kapcsolatos egyetértés. Javasoljuk egy magas szint(i uniés foglalkoztatdsi
és szocidlpolitikai konferencia megtartdsdt a jové irdnyainak alapos megvita-
tdsdra; nem egy ,nagy konferencidt’, hanem egy valédi eszmecserét kulcsem-
berek bevondsaval.

o Az eurdpai szocidlis partnerek erdsitésére hivatott akcidk sikere azon lesz le-
mérhetd, hogy ezek a szereplék mennyire fognak tudni majd hozzdjérulni az
EU f6bb munkaeré-piaci problémdinak megolddsdhoz javaslataikkal és elkép-
zeléseik megvaldsitdsdval. A tdrsadalmi parbeszéd eurdpai szinten akkor tud
sikeres lenni, ha célja a véltozds eldmozditdsa. Egy ilyen bdtor akcié egyik
prioritdsa: a fiatalok foglalkoztatdsa.

15 Egyes unids orszdgoknak a bank- és dllamcsédok elkeriilését szolgdlé nemzetkdzi hitelek 4leal dik-
talt programjaira utal a jelentés. (a ford.)
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Az ifjusdgi munkanélkiiliség kezelésére unids szinten szdmos kezdeménye-
zés volt, beleértve az ,Ifjisdgi Garancia”'® programot is. 2013-ban a szocidlis
partnerek szintén elfogadtak az ifjasdgi munkanélkiiliséggel kapcsolatban egy
nemzeti szinteken 2017-ig kovetendd keretprogramot. Ezek a korabbi kezde-
ményezések csak a kezdetét kell, hogy jelentsék a fiatalok jovéje irdnti elko-
telezettség megerdsitésének, hogy Eurdpdban ne veszitsiink el egy generdciét.
Az eurdpai szocidlis partnereknek meg kell ragadniuk a Val Duchesse-i megil-
lapoddssal elinditott eurdpai szocidlis parbeszéd 30. évforduléjanak alkalmde,
hogy felerdsitsék és dsszpontositsak unids akcidikat a fiatalok foglalkoztatdsa
érdekében.

El8szor a tagallamoknak és a szocidlis partnereknek nemzeti szinten kell biz-
tositaniuk az ,Ifjasdgi Garancia” program végrehajtdsat. Ezt kovetden a szo-
cidlis parbeszéd alapjdn Uj javaslatokkal kell megerdsiteni a fiatalok foglalkoz-
tatdsdt célzé unids akcidkat; akdr az Eurdpai Szocidlis Alap jobb mozgésitdsa
révén, akdr a 2015 végén életbe 1épd 6 millidrd eurds ,Ifjusdgi Foglalkoztatdsi
Kezdeményezést” kivaltd, Gj pénziigyi csomag révén biztosithaté tdmogatdsi
lehetdségekkel. De széba johetnek olyan kezdeményezések is, mint péld4ul ki-
egésziteni a szakmunkdstanuldk és mds szakmai képzésben résztvevék magas
mindségl keretprogramjaival a képzési 6sztondijak rendszerét. Az ,lfjusdgi
Garancia” nem vezethet a munka nélkiili fiatalok nem hatékony képzésben és
foglalkoztatdsi tevékenységekben valé ,parkoltatdsihoz”.

Az EU-nak szembe kell néznie az dllampolgdri részvétel tdgabb kérdéseivel.
Sziikség van a nyitott és informdciékon alapulé vitdk olyan terére, ahol az
emberek értékelni és befolydsolni tudjék az EU intézményeinek dontéseit.
Ehhez djra 4t kell gondolni a részvételt, oly médon, hogy a polgdrok magu-
kénak tartsik a folyamatot, kiilonosen a munkdra és a jélétre haté politikdk
esetében. Az a cél, hogy az Uj ,koztér” ne csak legitimdlja, hanem egészitse is
ki a déntéshozatali folyamatot. Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi Alapok
kiilondsen alkalmasak arra, hogy tdrsadalmi részvétellel elérheté és mérhe-
t6 eredményekhez jaruljanak hozzd. Ennek érdekében a ,partnerség eurdpai
magatartdsi kédexének”!” szabdlyozdsdt érvényesiteni kell oly médon, hogy
érintettségiik esetén be kell vonni a polgdrokat adott, vita tdrgydt képezd po-
litikai folyamatokba. A polgdrok nyilt részvétele azt is jelenti, hogy értékelik
a szocidlpolitika bizonyos csoportokra és teriiletekre gyakorolt hatdsit.

16° A Bizottsdg 2012-es javaslata alapjén fogadta el a Tandcs 2013-ban. (« ford.))

17 L4sd: ,,The European code of conduct on partnership in the framework of the European Structural
and Investment Funds.” Eurépai Bizottsdg, Foglalkoztatasi, Szociilis Ugyek és Befogadds Féigazgaté-
sdg, Unit E1, 2014. janudr. ( ford.)
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Szocidlis berubdzds, nemzedékek kiozotti szolidaritds és oktatds

A szocidlpolitika a modernizdci6 értékes terméke, a versenyképesség tényezdje,
nem pedig akaddly. Id8ben és térben egyardnt tdgabb perspektivabdl kell ldtnunk
a szocidlis beruhdzds sziikségességét. Bar ott szerepel az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Parlament napirendjén, de valéban tesziink érte?

A Munkacsoport ajdnldsai a kovetkezdk:

e Hosszabb tdvon az életciklus-megkozelitést kell alkalmazni, hogy felismerjiik
— kiilénésen korai életkorban — a gondozdsba és oktatdsba torténd befekteté-
sek, a munkdval t6ltott produktiv életszakaszokban a gazdasdgi ellenszolgal-
tatdssal val6 viszonzds, majd a felhalmozott tartalékokbdl és beruhdzdsokbol
az id6sek javdra toreénd dtcsoportositds sziikségességét.

o A nemzedékek kozotti szolidaritds javitdsa és hiteles ,tdrsadalmi szerzédések-
be” bedgyazdsa Eurépa-szerte kulcskihivds, mivel e kérdésben olyan problé-
mék fonédnak 8ssze, mint a pénziigyi fenntarthatésdg, a nyugdijrendszerek
kielégitd volta és a szocidlpolitikdk életciklus megkozelitése.

o A szélesebb korti megkozelités titkrozi a szocidlis és egyéb beruhdzasok kozot-
ti kolesonds fliggdséget: a technoldgidba és infrastrukedrdba tett befektetések
sikeressége nagymértékben fligg az ezekhez tdrsuld emberi eréforrdsok ming-
ségétdl.

o El kell keriilni a szocidlis beruhdzds szlik értelmezését; nemcsak a szocidlis
kudarc tovagy(rtiz6 hatdsainak megel6zése, hanem ezek korrekcidja a cél az
oktatds, az egészségligy vagy a tdrsadalmi integrdcié teriiletén.

e Kiinduldsként az Gj Bizottsdgnak biztositania kell, hogy az unié és a tagdl-
lamok hajtsdk végre a 2013. februdri Szocidlis Beruhdzds Csomagot, és fel
kell ismernie, hogy a szocidlis beruhdzdshoz jéval szélesebb és ambiciézusabb
megkozelités sziikséges.

A szociélis beruhdzds kulcsa az oktatds. Az Eurdpai Bizottsdg dtfogd program-
mal rendelkezik az oktatds és szakképzés teriiletén, és kivdl6 ajanldsokart tett koz-
z¢ az oktatdsi rendszerek modernizdldsira. Ez a program azonban nem gyakorolt
elégséges nyomadst a politikai dontéshozatal legfelsébb szintjeire vagy a koleség-
vetési prioritdsok meghatdrozdsdra. Ez anndl inkdbb aggasztd, mivel a tdrsadalmi
mobilitds oktatds révén csak igen korldtozottan javult, igy azt kockdztatjuk, hogy
teljesen meg is reked. Az oktatdsba valé dllami beruhdzdst jéval elébbre kelle-
ne sorolni a prioritdsok kozott ahhoz, hogy az eurdpai kozoktatdsi beruhdzdsok
szétrartd trendjét megforditsuk. A reform folytatdsa érdekében a Munkacsoport
a kovetkezd ajdnldsokat teszi:

e A szakképzés és oktatds minden szintjén valddi esélyegyenldségre kell tore-

kedniink.
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A képzettségi szintek Eurépdn beliili kiilonbségei a formalis oktatdsi eredmé-

nyek hasonld szingjei ellenére azt mutatjak, hogy okratdsi rendszereinket 4t

kell alakitanunk oly médon, hogy:

v féleg azokat az orszdgokat segitsiik, amelyeket az alapszint(i oktatds meg-
valésitdsa nyomaszt;

v elémozditsuk a kulcsfontossdgu tuddsok és transzverzdlis képzettségek fej-
lesztését;

v elémozditsuk a véllalkozdi készségek és a pénziigyi tuddsok fejlesztését;

v javitsuk az oktatdsbol a munkaerdpiacra t6rténd dtmenetet, valamint a kép-
zettségek és a munkaerd-piaci kereslet illeszkedését.

A hagyomadnyos oktatdsi intézmények kereteit meghaladé médon tdgitani kell

a ,tanulds” értelmezését.

Eurdpa egészére kiterjedd szovetséget kell teremteni a ,munka” és az ,o0k-

tatds” vildgai kozott. Az oktatds nyilvdnvaléan nem ,szolgalélednya” a gaz-

dasdgi sziikségleteknek, hiszen a személyes fejlédéshez valé jogon alapul; de

az egyiittm(ikodés mind a munka, mind az oktatds vildgdnak teljesitményét

javitani tudja. Ujra dt kell gondolnunk azt, ahogyan timogarott képzési prog-

ramokat alkalmazunk és finanszirozunk; néhdnyan kéziiliink agy gondoljdk,

hogy képzések helyett inkdbb a ,start-up”-okat kellene tdmogatni.

Mobilitds és migrdcid

Az Eurdpai Unién beliili migricié szabdlyait és a minden unids polgirt — az
oktatdstdl a foglalkoztatdson 4t a nyugdijazdsig — megilletd kélcsonos elldtdsok
szabidlyait meg kell erdsiteni és viligosabbd kell tenni. Koherensebb képet kell al-
kotni az EU-n beliili és az uniéba kiviilrdl torténd migréciérdl. A Munkacsoport
az aldbbi ajinldsokat fogalmazta meg;

A mobilitdsrél és a migrdciérdl folytatott vitdban hatdrozottan meg kell kii-
16nboztetni az Eurdpdn beliili mobilitdst és a folyamatos migrciét, ami belsé
és kiilsé dimenzidk mentén is zajlik.

Az EU-n beliili mobilitds megkérddjelezhetetlen jog, de a mozgds szabadsdgd-
val sszefiiggésben szembe kell nézniink problematikus kérdésekkel.

Az EU-n belili mobilitds mitoszait meg kell cifolni. Az Eurépai Birdsdg
megerdsitette, hogy az uniés polgdrok nem koltozhetnek mdsik tagdllamba
pusztdn a szocidlis elldtdsok igénylésére. A tagdllamok a jelenlegi eurépai jogi
keretek révén meg tudjik el8zni a ,joléti turizmust”.!® Ennek ellenére nem
hunyhatunk szemet néhdny probléma felett. Még ha a szocidlis ddmping nem
is nagy volumen(, de ldtni és kezelni kell az illegdlis munka kirivé eseteit,
valamint a feliigyelet és a szabdlykovetés problémdibdl adédé kizsékmdnyo-
list. Am az EU-n beliili mobilitds gondjai tilmutatnak a szocidlis dsmpingen.
A legtobb ember szdmadra sikert jelent, amikor munkavégzés céljibél egy mi-

18 Az Eurépai Birésdg itélete a Dano-iigyben, 2014. november 11.
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sik orszdgba koltozik, de masok szdmadra ez lehet kudarc; London hajléktalan

lakossdgdnak fele migransokbdl termelédik ujra, akiknek tobb mint fele unids

polgdr. Tehdt szembe kell nézniink a szabad mozgds kudarcaival.

e A mobilitds ugyan nem csodafegyver az 6sszes szocidlis probléma ellen, de mi
az aldbbiakat ajanljuk:

v explicit médon ellen kell dllni a protekcionizmusnak és kézzelfoghaté td-
mogatdst kell nydjtani azoknak a tagdllamoknak, amelyekre a migrdnsok
elszalldsoldsinak és integricidjanak legnagyobb terhei harulnak. Meg kell
fontolni egy, az Eurépai Szocidlis Alaphoz (ESZA) kot8dé Gj pénziigyi
alap létrehozdsdt az uniés migransok integraldsdra;

v szitkségiink van egy olyan EU-programra, amely tdjékoztat6 pultok, in-
formiécids és jogi segitség finanszirozdsdval a tisztességes mobilitdst teszi
elérhetévé minden mobil dolgozénak Eurépdban;

v’ ahol lehetséges, meg kell hatdrozni a munkafeltételek és a szocidlis biz-
tonsdg eurdpai minimumsztenderdjeit minden 4j foglalkoztatdsi forma —
mint példdul a részmunka — esetében. Alaposan monitorozni sziikséges
a kikiildott dolgozékra vonatkozé uniés direktiva alkalmazdsdt, és meg
kell fontolni egy ,garantilt alsé bérszint” fokozatos bevezetését;

v/ unids és nemzeti szinten konkrét intézkedésekkel kell javitani a mobilitds
szocidlis kornyezetét
— a kiegészitd nyugdijak orszdgok és szektorok kozotti hordozhatdsdgd-

nak elémozditdsdval,
— a mobil és migrans dolgozék szocidlis és foglalkoztatdsi jogainak meg-
erdsitésével.

v’ az Eurépai Bizottsdgnak meg kell vizsgilnia, hogy milyen 4j kezdeménye-
zéssel tisztdzza a gazdasdgi szabadsdgok és a munkaiigyi akcidhoz valé jog
kozotti megfelels egyensulyt, amit a Viking—Laval-itéletek!® nyomdn elé-
élle problémdk megrenditettek. Az Eurdpai Birdsdg tovabbi munkdlatokat
javasol a szocidlis jogok és a szabad mozgds viszonydnak tisztdzdsdra.

o Az EU-ba kiviilrél érkezd bevindorldst hosszabb tdvii demografiai osszefliggé-
sekben kell megvitatni. Az eurépai népesség csdkkenésébdl adédéan a migraci-
6t pozitiv hozzdjaruldsnak kell tekinteniink (ami nem zdrja ki mds kdzpolitikdk
kiigazitdsit annak érdekében, hogy a férfiaknak és néknek karrierjiik épitése
sordn is lehet8ségiik legyen annyi gyerek véllaldsira, amennyit szeretnének).

e Néhdny orszdgban a migrdciéval kapcsolatos ellenérzések forrdsa nem a be-
viandorlék nemzetisége, hanem munkaeré-piaci helyzetiik. Fennill egy mi-
sodosztalyt munkaerd létrehozdsinak veszélye, és bar sziikségiink van rugal-
massdgra a munkaerdpiacon, de a periféridlis munkaerd kedvezdtleniil hat az
adott orszdg biztos munkaerd-piaci helyzetl dolgozdira, és ez a munkafeltéte-
lek leértékel8déséhez vezet.

19 Ldsd: a ,Friends of Europe” Magas Szintd Munkacsoportjdnak Héttértanulménya, 55. o.
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A migrdciéval kapcsolatban nem egyszertien a bevdndorldk dramldsdnak ird-
nyitdsa a kérdés, hanem az, hogy miként biztositsuk a tdrsadalmi és szakmai
integrdciét. Ldtni kell a bevandorldk képzettségeivel és tuddsaival valé 6rids
mérték(i pazarldst, amikor nem jol illeszkednek be a munkaerdpiacra, vagy
amikor nem tudjék kibontakoztatni villalkozéi képességeiket.

Az EU-n kiviilr6l a mediterrdn orszdgokra nehezedd bevandorlds intenziv nyo-
misa szitkségessé teszi az uniés tdimogatdsu szocidlpolitikai fejlesztési progra-
mok feldjitdsdt és megerdsitését a migracié kibocsdté orszdgaiban. Eurépdnak
segitenie kell e térségekben a helyzet javuldsdt, hogy csdkkenjen az EU-ra nehe-
zedd nyomds, és megakaddlyozzuk az ,agyelszivast” ezekbdl az orszdgokbdl.

Tirsadalmi befogadds

A térsadalmi befogadds unids ,retorikdja”, ha nem tdrsul konkrét eredményekkel,
akkor kontraproduktiv az EU legitimitdst illetden. Vildgosabban kell megfo-
galmaznunk, mit jelent a gyakorlatban a tirsadalmi befogadds, és a tagéllamok
miként tudjik ezt megvaldsitani.

Az eurdpai szocidlis modellnek alapjellemzdje a szocidlis szolgdltatdsokhoz
valé univerzdlis hozzaférés, aminek a szocidlis beruhdzdsi stratégidban na-
gyobb stlyt kell kapnia. Elsésorban a mindségi gyermekgondozisi elldtdshoz
val6 hozzaférést kell itt emliteni.

Meg kell fontolnunk egy olyan eurdpai politikdt, amely a minimadlis jovede-
lembiztonsdg dtfogd mindségét nyujtja, s amiben a minimdlbérek a szocidlis
elldtdsokkal egyiitt kulcsszerepet jatszanak. A minimadlis jovedelembiztonsdg
rendszereit az egyes unios orszdgok gazdasigi fejlettségével osszhangban kelle-
ne kialakitani, a jelenlegi , referencia-kéltségvetés” médszerével,?? ami igéretes
eszkoz a szocidlis elldtds , sarokkoveinek” kialakitdsira. Ezen az alapon a ,,nyi-
tott koordindcié” sordn a tagdllamok tanulhatnak egymadstdl és javithatjak
minimum-jévedelembiztonsdgi rendszeriik hatdsossigdt és hatékonysagit.

A migrdci6 melletti gazdasdgi érvelést ki kell egésziteni a minimumsztenderdek
melletti, valamint a szdrmazds és etnikum alapjdn torténd megkiilonboztetés
elleni tdrsadalmi érvekkel.

Szocidlis parbeszédbe dgyazva és pénzeszkdzeit novelve az ,Ifjasigi Garancia”
programot lendiiletbe kell hozni, és dtldthaté monitorozdssal biztositani kell
gyors megvalésitdsat.

Meg kell mutatni, hogy az Eurépai Unié gondoskodik tdrsadalmaink legsérii-

lékenyebb polgdrairdl. A hajléktalansdg hatdrokon tdl terjedd jellemzdkkel bird

20° A, Reference Budget” egy uniés kezdeményezés, amit a Bizottsdg javasolt 2013 februdrjaban a ,,Szo-
cidlis Beruhdzds Csomag” keretében a hatékony jévedelemtdmogatds kialakitdsdnak és monitorozdsinak
médszeréiil. A cél, hogy kozds modszerrel sszehasonlithatdk legyenck a tagillamok jévedelemtdmogatd
eszkozei, tobbek kozote példdul élelmiszer-fogyasztéi kosarak kidolgozdsa révén. www.referencebudgets.

eu (a ford,)
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tarsadalmi probléma, ezért a kozos értékeken alapuld eurdpai kooperdcié valds

viltozdsokat hozhat:

e Az eurdpaiak tobbnyire egyetértenek abban, hogy nem fogadjuk el vdrosaink-
ban a hajléktalansdgot, ami még mindig szomort valésig. Mikozben ezen

a teriileten kénnyen lehet eredményeket felmutatni innovativ médon.

e A mobilitds és a tdrsadalmi befogadds eddig tdrgyalt kérdései kiilonosen aktu-
dlisak a hajléktalansdggal osszefiiggésben:

v’ a szocidlis szolgaltatdsok mindsége és a szdlldsok, menedékek reménytelen
dllapota EU-szerte nemcsak 6nmagdban probléma, de el8idézheti a hajlék-
talan emberek hatdrokon dtterjedd mobilitdsdt. A hajléktalanoknak nyuj-
tott szolgdltatdsok mindségi eurdpai keretfeltételei, amelyeket a Szegénység
elleni Eurépai Platform kildtdsba helyezett, de nem valésitott meg, sziik-
ségesek ahhoz, hogy megfelelden haszndljuk fel az Eurépai Strukturdlis és
Beruhdzdsi Alapokat (kiiléndsen az Eurdpai Szocidlis Alapot) a hajléktalan-
sag lekiizdésére;

v egy gondoskodé Eurépdnak meg kell fogalmaznia a menedékhez valé ga-
rantdlt jogot minden azt nélkiil6z6 uniés polgdra szdmadra, fiiggetleniil
statuszuktdl;?!

v az eurépai ,Ifjusdgi Garancia” program nem biztositja azt, hogy a tagil-
lamok kozpolitikdi kiterjedjenek az olyan komplex sziikségletekkel, mint
a lakhatds igényével kiizd6 fiatalokra. Lehetdségként kindlkozik egy ,Gon-
doskodds Garancia” (, Care Guarantee”) program kialakitdsa, amely azokat
a fiatalokat timogatnd, akik az dllami gondoskoddsbdl kilépve elsd 1épé-
seiket teszik a hajléktalansdg felé. A sebezhetd fiatalok 18 éves koruktdl
gyakran elvesztik a tdimogatdst, ezért meriilt fel az , Ifjasdgi Garancia” ki-
egészitése egy mdsik unids szintl garancidval, ami minden 18 éves szdmdra
biztositana egy, a problémdkat beazonosité és a megfeleld megolddsokat
javaslé timogatdsi tervet.

e A hajléktalansdggal kapcsolatos politikdk és gyakorlatok terén a tagdllamok
sokat tanulhatnak egymadstdl. Ennek érdekében sziikség van egy Hajléktalan-
sdg elleni Eurépai Akcié Tervre.

A szocidlpolitika hatdsossdganak javitdsa kolcsonos tanuldssal

A demogrifiai valtozds, a lelassult novekedés és a kozszolgaltatdsok irdnt megndtt
kereslet kihivdsainak kulcsa a szocidlis innovdci6. Az EU szocidlis rendszereinek
javitdsat célzé torekvések részeként szocidlis innovécidra van sziikségiink.

Ez viszont azt igényli, hogy erésitsiik az eurépai kdzpolitikik megvaldsitdsi
hatékonysdgdnak és egyenldsité hatdsainak dsszehasonlitdsit. Nem nulldrdl in-

21 Ez ésszhangban lenne az Eurépa Tandcs Szocidlis Jogokkal foglalkozé Eurépai Bizottsdgdnak azzal
a hatdrozatdval, amelyet a FEANTSA (hajléktalanok problémdival foglalkozé szervezetek eurépai szo-
vetségének — @ ford.) Hollandia elleni kollektiv panasza iigyében hozott a kézelmultban.
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dulunk; olyan eszkézok, mint a nyitott koordindcié médszere, mar rendelkezés-
re dllnak ahhoz, hogy az EU a tanulds mihelye legyen. Ausztrilia, Kanada, az
Egyesiilt Allamok és mds foderativ vagy kvazi foderativ berendezkedésti orszdgok
pozitivan itélik meg a nyitott koordindciét, amely Eurépdban gyakran szkepti-
kus reakcidkat valt ki, mert tdl puhdnak vagy pedig gyenge mentségnek taldljik
a gazdasdgi, koltségvetési és szocidlpolitikai inkonzisztencidkért.

Ugyanakkor az uniés gazdasagi, koltségvetési, foglalkoztatdsi és szocidlpoliti-
kak kozotti ersebb és hitelt érdemld kapcsolatok annak igéretét hordjék maguk-
ban, hogy a kélesonds tanulds visszanyeri hitelességét, és tovabb fejleszthetd fon-
tos kozpolitikai eszkozzé valik. Az a megkozelités, amit javaslunk, megsziintetné
a nyitott koordindcié médszerének ,zart ajték mogotti” jellegét. Az a javaslatunk,
hogy az Eurdpai Bizottsig és az Eurépai Parlament koz6s dlldsfoglaldssal erdsitse
meg az EU alapvetd szocidlis céljait, és tdmogassa a tagdllami szocidlpolitikdk,
kiilondsen az életciklus sordn jelentkezd egyenldtlenségek kezelésére irdnyuld
kozpolitikdk dtfogé és gordiild rendszer feliilvizsgalatit.

Ennek a feliilvizsgalatnak az a célja, hogy segitse a nemzeti hatdsdgokat a sajdt
eszkozeikkel elérhetd operativ teljesitmények javitdsiban, és biztositsa a forrdsok-
nak a kiilonb6z8 célok kozotti lehetd legkiegyensilyozottabb elosztdsit. A tag-
dllamok ennek sordn épitenének egymds tapasztalataira, és tanulhatndnak a ku-
darcokbdl is. A figyelem a jéléti dllamoknak arra a képességére fokuszdlna, amely
képes kezelni az egyenl8tlenségeket az életciklus minden szakaszédban. Egy ilyen
széles kor( és ambicidzus feliilvizsgélat jelezné, hogy az EU és tagéllamai nagyon
komolyan veszik a névekvé egyenlétlenségeket.

A politikdt timogaté munkdnak igénybe kell vennie:

e a tagillamok gyakorlati tapasztalatait, jelentés mértékben felhasznilva és ki-
szélesitve a nyitott koordindcié médszerével megvaldsitott egyticemiikodést;

e az Eurépai Bizottsdg technikai tdmogatdsit az alternativ szocidlpolitikai be-
avatkozdsok, ezen beliil a szocidlis kisérletezés terén.

Az eredményeket nyitott formdtumban kozzé kell tenni, hogy a szocidlis part-

nerek és az érintett szereplék a kutatdintézetekkel és olyan nemzetkozi szerveze-
tekkel egytitt, mint az OECD, megtehessék észrevételeiket.
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Erzékelheté eredményeket hoz6 kozos
akcidokkal meggy6zni a fiatal generdcidkat

A koz6s munka révén az unids tagéllamok nem veszitenek legitimitdsukbdl, hi-
szen szuverén nemzeti szocidlpolitikdjuk sikeresebb lesz.

Tudatosabban kell véllalni a k6z6s célokat, és ezeket a kdzos torekvésekre kell
épiteni. Ez nem lesz konny(i, mert nemzeti jéléti dllamainkban a nemzedékek
kozotti szolidaritds eréziéjdnak jeleit ldtjuk. Fiataljaink elveszitik bizalmukat.
Az unié irdnti bizalmatlansigot részben az eurdpai intézmények dltal a jelenlegi
vélsdgra adott vdlaszban az dtldthat6sdg és az irdnyitds hidnya miatti frusztrdcié
okozza. Ez municiét szolgdltatott azoknak, akik minimdlisra csokkentenék az
EU szerepét, s6t bdtoritjik egyes tagdllamok kivaldsat.

Ez az 6rd6gi kor azonban megtorhetd. Nekiink, eurépaiaknak nem a kozos
alap, hanem az dnbizalom hidnyzik. Munkacsoportunk tagjai kiilonboz6 hattérrel
rendelkeznek, véleményeik szdmos kérdésben eltérnek, de osztoznak kiildetésiink
azon céljaban, hogy mire van jelenleg szitksége az Eurépai Uniénak. Ellendllunk
egy egyenlétlen és kiegyenstilyozatlan Eurépdnak, mert Eurépa a méltdnyossagért
és a tdrsadalmi Osszetartozdsért, a nyitottsdgért és a tdrsadalmi mobilitdsért, egy
jobb jové reményéére kell, hogy kidlljon — nemcsak iinnepi nyilatkozatokban, ha-
nem a mindennapi politikai gyakorlatban.

Forditotta: Simonyz’ Agnes
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