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A bevindorldk szocidlis jogainak elemzésében a tanulmdny a jéléti dllamok
osszehasonlité kutatdsaira és nemzetkdzi migracids tanulmdnyokra épit. Azt
feltételezve, hogy a joléti rezsim tipusa hat a bevdndorlék szocidlis jogaira, az
elemzés Esping-Andersen joléti rezsim tipolégidjabél indul ki. Ezt a tipolé-
gidt azonban a nemzetkozi migraciés irodalombdl kélesonzott kée analitikus
elemmel egészitem ki: a bevdndorldspolitika rezsimjeinek és a bevdndorldsi
formédkkal osszefiiggd belépési kategdridknak a vizsgdlatdval. A tanulmdny
a bevandorldk szocidlis jogait hdrom olyan orszdgban vizsgdlja, amelyeket a
jolétirezsim-tipusok mintapélddnyainak szoktak tekinteni: az Egyesiilt Alla-
mokban, amely a liberélis, Németorszdgban, amely a konzervativ-korporativ
és Svédorszdgban, amely a szocidldemokrata rezsim megtestesitdje. A tanul-
mdny feltérképezi, hogy e hdrom orszdgban milyen formdkban tagolédtak
be a bevdndorl6k a jéléti rendszerekbe. Kiilon figyelmet fordit az 1990 utdni
torvénykezésre, hogy értelmezze a joléti rezsimek, a bevandorldsi formak és a
bevéndorldspolitikai rezsimek kolcsonds hatdsdt a bevandorldk szocidlis joga-
inak alakitdsdban.

Bevezetés
Az 8sszehasonlitd jéléti kutatdsokban elhanyagolt téma a bevandorldk szocidlis
jogainak vizsgdlata; a nemzetkdzi migraciés irodalomban pedig a szociilis jogo-
kat tobbnyire formiélis jogosultsigokként tdrgyaljék. A szocidlis jogokat adott
idépontban mutatjak be, és nem alkalmaznak longitudindlis perspektivt (pl.
Aleinikoff-Klusmeyer 2002). A kdzelmultig csak kevéssé foglalkoztak a jogok

" Diane Sainsbury: Immigrants’ social rights in comparative perspective: welfare regimes, forms of
immigration and immigration policy regimes. Journal of European Social Policy, 2006, (16), 3, 229-244.
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kiterjesztésének folyamatdval.! Ennek pétldsira ez a tanulmdny hdrom orszdg-
ban nyomon kéveti, hogy a hdbord utdni idészakban miként lettek formélisan
alanyai a joléti rendszereknek a bevdndorlok. Nagyon réviden: a bevdndorlok
szocidlis jogainak pdlyaive kdvette a joléti dllam hdbord utdni expanziéjit majd
osszehtiz6ddsdt. A jogosultsdgok 1970-es évekbeli, kordbban sohasem tapasztalt
novekedése dltaldban kedvezett a bevdndorldknak, az 1980-as és 1990-es évek
gazdasdgi visszaesései, valamint a kiaddscsokkentések viszont —ismereteink szerint
— ardnytalanul terhelték 8ket. A trendek hasonlésdga és a politikai konvergencia
napjainkban tapasztalhat6 hangstlyossiga ellenére a tanulmdny a kiilonbségekre
osszpontosit. A joléti rezsimek, a bevdndorlds formdi és a bevdndorldspolitikai
rezsimek kozotti egymadsra hatds jelentdségének feltérképezésével a bevindorldk
szocidlis jogainak orszdgonként jol elkiilonithetéd mintdzataihoz jut el. Ezzel a ta-
nulmdny az azonossigokat és a konvergencidt hangstlyozé kutatdsokkal szemben
szeretne alternativ megkozelitést nyjtani.

Elméleti szempontok

Az irds elemzési keretei a jéléti dllamok osszehasonlité kutatdsain, valamint a
nemzetkozi migriciéval és a bevandorlék jogaival kapcsolatos béviils irodalom
tapasztalatain alapulnak. E szakirodalom elsé vonulata a szocidlis elldtdsok orszd-
gok kozotti jelentds kiilonbségei alapjin alkotott szocidlpolitikai és joléti dllam
tipolégidkra épitette elméleteit (Titmuss 1974, Korpi 1980, Mishra 1984, Esping-
Andersen 1990, 1999, Sainsbury 1996, 1999). Osztonosen az gondolhaté, hogy
a joléti dllam tipusa befolydsolja a bevandorldk szocidlis jogait, ezért a jéléti dlla-
mok eltérései lényeges alkotéelemei az dltalam feldllitott rendszernek.

Ebben az 8sszehasonlité kutatdsi vonulatban a legnagyobb hatdst Gesta
Esping-Andersen jéléti rezsim tipoldgidja (1990) gyakorolta, ennek az elemzésnek
is ez a kiindulépontja. Tipolégidja négy f6 dimenzié6 mentén azonositott eltéré-
seken alapul, amelyek legfébb elemét a dekommodifikdcié valtozatai képezik.
Ez a fogalom a szocidlis jogok mindségét illetéen irdnymutatd, és az elfogadha-
t6 életszinvonal piaci részvételtd] fliggetlen elérésének képességét jeloli (uo.: 37).
A kiilsnbségtétel mdsodik dimenzidja a szocidlpolitikdk rétegz8dési hatdsat veszi
szdmba. A harmadik dimenzié az dllam, a piac és a csaldd egymdshoz viszonyitott
szerepe a szocidlis elldtds biztositdsdban. A negyedik dimenzié a joléti dllam és
a foglalkoztatds struktirdja kozotti dinamikde titkrozi. Ezeknek a dimenzidk-
nak az alapjén Esping-Andersen hdrom jélétirezsim-tipust alkotott: a liberdlist,
a konzervativ-korporativat és a szocidldemokratdt.

1 A jogok statikus bemutatdsdt illetden kivétel Virginie Guiraudon (2000a és kiilénésen 2000b), aki
1973-t6l az 1990-es évek kozepéig vizsgdlta a bevdndorldk jogait Franciaorszdgban, Hollandidban és
Németorszdgban. Christian Joppke (1999) szintén foglalkozik a jogok kiterjesztésének folyamatdval, de
4 nem a szocidlis jogokra fékuszdl. Ugyanakkor mindketten a konvergencidt és a jogkiterjesztés linedris
fejleményeit hangstlyozzdk.
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A bevéndorldk sajitos helyzetének elemzése érdekében azonban ezeket a jo-
létirezsim-tipusokat ki kell egésziteni (Sainsbury—Songur 2001, Songur 2002).
Nemzetkozi migrdcidkutatok két szitkséges kiegészit elemet dolgoztak Kki.
Az elsé ilyen a bevindorlok tarsadalmi befogaddsdt vagy kirekesztését szabilyozd
bevdndorldspolitikai rezsim (Faist 1995a) vagy befogadé rezsim (Soysal 1994)
fogalom. A bevéndorldspolitikai rezsim olyan jogokbdl és normékbdl 4ll, amelyek
megszabjdk azt, hogy a bevindorlok miként vdlhatnak dllampolgdrrd, miként
szerezhetnek lakhatdsi és munkavéllaldsi engedélyeket, és hogyan vehetnek részt
a gazdasdgi, a kulturdlis és a politikai életben. Az dllampolgdrsdg és a nemzeti lét
kiilonboz8 felfogdsai alapjdn a kutatok kezdetben négy rezsimtipust vézoltak fel:
a birodalmi, az etnikai, a koztdrsasdgi és a multikulturélis tipusokat (Castles—
Miller 1993, Baldwin-Edwards—Schain 1994, Williams 1995, Kofman et al.
2000). Késébb az elemzések az etnikai kiilonbségek kezelésének politikai rezsim-
jeire koncentrdltak, amikor megkiilonbéztették a differencidltan kirekesztd, az
asszimildciés és a multikulturdlis modelleket (Castles—Miller 1998: 244-250).
Az ellenz8k azzal érveltek, hogy a tényleges politikdk kombindljdk a modellek
elemeit, és az integricids és dllampolgdri politikdkat a konvergencia jellemzi, ami
megkérddjelezi az ilyen modellek hasznilhatésdgit (Joppke—Morawska 2003).
Ennek ellenére az elemzés részévé kell tenni a bevdndorlék befogaddsat és kire-
kesztését alakité szabdlyokat és normdkat, valamint a szociélis jogokra gyako-
rolt hatdsukat. A bevdndorldsi rezsimek ezen idedltipusok vagy modellek szerinti
osztdlyozdsa helyett azonban egy mélyebben rejlé kiilonbséget vettem alapul:
a befogadds versus kirekesztés dimenziéjat. Erdeklédésem kdzéppontjiban a re-
zsim befogadé jellege és a befogadottak 4llnak.

A misodik kiegészitd elem a bevindorlds formdja, kiilondsen pedig a bevin-
dorlds kiilonboz8 formdihoz kot6dd ,belépési” kategéridk (Morris 2002: 19).
E kategéridk specidlis jogokat és a bevandorl6k szocidlis juttatdsokhoz valé hoz-
zdjutdsi lehetdségeit tartalmazzdk. A legfontosabb belépési kategéridk: munka-
erépiaci vagy gazdasdgi bevdndorl6, menekiilt és menedékkérd vagy politikai
bevindorld, csalddtag, ,etnikumhoz tartoz$” és dokumentumokkal nem ren-
delkezd bevandorld.

Korabbi empirikus kutatdsok a bevindorlékat altaldnossigban vizsgdltdk,
vagy csak egy tipusukra koncentrdltak, és nem foglalkoztak azokkal a bevin-
dorlék kozotti szocidlis jogi egyenl8tlenségekkel, amelyek a kiilonb6z8 belépési
kategéridkbdl fakadnak (pl. Freeman 1979, Hammar 1985, Guiraudon 2000a,
2000b). A belépési kategéridknak a szocidlis jogokat illetd kovetkezményeit jol
szemlélteti a genfi egyezményekben meghatdrozott menekiiltek példdja. E nem-
zetkozi megéllapoddsrendszer szdmukra a kozsegélyek és a szocidlis biztonsigi
elldtdsok tekintetében az adott orszdg dllampolgdraival azonos bindsmédot biz-
tosit. Az ,etnikumhoz tartozék”, azaz a letelepedés célorszdginak polgdraival
azonos etnikumu bevdndorl6k szintén eléjogokat, gyakran dllampolgdri stdtuszt
élveznek. A mdsik véglet az, hogy a dokumentumokkal nem rendelkezd bevén-
dorldk és a menedékkérdk nem, vagy csak minimdlis mértékben igényelhetnek
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jogositvdnyokat. Mds széval, a belépési kategéridk hierarchikusan differencidljak
a bevindorldk szocidlis jogait, és e rétegz8dés teljesen mds mintdzatot mutat,
mint a joléti rezsim tipoldgia rétegz8dési hatdsai szerinti.

E két kutatdsi teriilet megkozelitéseinek kombindldsdtdl a hidnyossdgok ki-
kiiszobolését remélem. A jéléti dllam Gsszehasonlité tanulmdnyai és a joléti dllam
elméletei nagymértékben figyelmen kiviil hagytdk a bevdndorlék helyzetét. Ezzel
szemben a nemzetkdzi migricids szakirodalom visszatérd dllitdsa vagy feltétele-
zése az, hogy a bevdndorlds fenyegetést jelent a békezi joléti dllamokra nézve.
Ugyanakkor ebben a szakirodalomban a jéléti dllam mibenléte igen kevéssé értel-
mezett, vagy csak igen csekély figyelmet forditanak a joléti dllamok kiilonboz8sé-
gére (pl. Hammar 1985, 2003, Freeman 1986). Ehelyett viszont e kutatdsokban
igen hangsilyosak a hasonlésdgok és a konvergencidk.

Osszefoglalva: azt vizsgilom, hogy a jéléti dllam tipusa, a bevindorlds formé-
ja és a bevdndorldsi rezsim a bevdndorldk szocidlis jogainak milyen mintdzatait
hozta létre a kiilonboz8 orszdgokban. E tényez8k jelentdségének megragaddsa
érdekében olyan osszehasonlitdsi stratégidt valasztottam, amely maximalizdl-
ja a kiilonbségeket. A tanulmdny hdrom olyam orszdgra koncentrdl, amelyek az
Esping-Andersen-i jélétidllam-tipusok (1990) mintapéldinyainak tekinthetdk:
a liberdlis rezsimet képvisel Egyesiilt Allamokra, a konzervativ rezsimmel rendel-
kez8 Németorszdgra és a szocidldemokrata rezsimmel biré Svédorszdgra. E hdrom
orszdg kiilonbozik egymdstdl bevindorldsi rezsimjeiket illetden is. Az 1. tdblizat
szemlélteti a kiilonbségeket.

1. tabldzat: Jéléti és bevdndorldspolitikai rezsimek orszdgonként

Orszig Jéléti rezsim Bevéndorldspolitikai rezsim
c Liberilis Befogads
Egyesiilt Allamok | ¢ .7, . A sziiletés helye szerinti jogok
Sziikségleteken alapulé jogok y :
(ius soli)
, Kirekesztd
, , Konzervativ L1, , ..
Németorszdg , .. Csalddi szdrmazds szerinti
Munkén alapulé jogok . . o
jogok (fus sanguinis)
Szocidldemokrata Befogadé
Svédorszédg Allampolgdrsdgon alapulé Lakéhely szerinti jogok
jogok (ius domicilii)

A hdrom orszdgban kozos a hdbortd utdni bevdndorlds kiterjedése, amit a la-
kossdgon beliil a kiilfoldon sziiletettek ardnyai tiikroznek. Jelenleg mindhdrom
orszdgban a lakossignak kb. egytizede kiilfoldon sziiletett (Schuck—Munz 1998: x,
Demker—Malmstrom 1999: 116). Az 1990-es években mindhdrom orszdg a be-
vandorl6k szimdnak hatalmas névekedésével — s igy hasonlé kihivdsokkal — szem-
besiilt.
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Egyesiilt Allamok: liberlis joléti rezsim
és befogadé bevindorldsi rezsim

Az Egyesiilt Allamokban testesiil meg a tipikus liberalis joléti rezsim, amelyben
kulcsszerepiik van a jovedelemteszthez kotott segélyeknek és a piaci megolddsok-
nak. Az 1935-6s Social Security Act? dltal bevezetett szovetségi szocidlis elldtd-
sok kezdeti programjai két részre oszthatdk. A programok els§ szintjét a ,social
security” (azaz szocidlis biztonsdgi) elldtdsai jelentették, mig a mdsodik szintet
a jovedelemfiiggd segélyek alkottdk (amit ,,welfare”™ként, azaz a segély megneve-
zésére hasznilt ,,jolér"ként emlegetnek). Id6vel mindkét szint programjai béviil-
tek. Németorszdgtdl, Svédorszdgtol és mds orszdgoktdl eltérden a tdrsadalombiz-
tositasi ellitdsok nem szoritottdk ki a jovedelemfiiggd segélyeket. A korai 1990-es
években a jovedelemteszthez kotoet segélyek a jovedelemfenntartd programok
kozel 40 szdzalékdt tették ki (Eardly et al. 1996: 38).

A jovedelemfiiggd programokra forditott magas kiaddsok ellenére az Egyesiilt
Allamok abban kiilsnbézik a legtsbb joléti dllamtdl, hogy a kézsegélyezés nem az
egész lakossdg szdmadra elérhetd univerzalis szocidlis jogként érhetd el; tdimogatdst
csak a rdszoruld ,érdemeseknek” nyujtanak; vakoknak, fogyatékossiggal él6k-
nek, id8seknek és férfi kenyérkeresé nélkiili csalddban é16 gyermekeknek. Mds
széval, a rendszer dualizmusa nemcsak a nem szegényt vdlasztja el a szegénytdl,
hanem a programok alsé szintjén (ldsd fent: ,welfare”) tovabbi rétegzédést hoz
létre az érdemesek és az érdemtelenek kozott is.

A liberdlis j6léti rezsimmel jellemzett orszdgok kozotr az Egyesiile Allamok
kittinik még magdn jéléti megolddsaival is — kiilonosen a munkéltatdk 4ltal finan-
szirozott elldtdsokkal. Legnyilvinvaldbb ez az egészségiigyi elldtdsok terén. A teljes
lakossdgot lefedd dllami egészségiigyi biztositds hidnydban létfontossdgt a mun-
kahely megléte, ahol a munkaltat6 biztosit orvosi elldtdsokat, viszont sok milliéan
vannak azok, akiknek semmilyen biztositdsuk sincsen. A munkéltatok felel6ssé-
gébe tartoznak a tdppénz és az anyasigi elldtdsok; a nyugdijjévedelmek {6 forrd-
sait is munkdltatéi tdimogatdsok és egyéni maginnyugdijak képezik. A piac és a
munkahely jelent8ségét erdsitik az adétdmogatdsok és ezek elmilt hdrom évtized
alatti novekedése.

Az Egyesiilt Allamok, melynek a bevindorlds meghatérozta nemzeti fejlédé-
sét, a nemzet Uj tagjainak tekintett bevdndorldk toborzdsdval bitoritotta az 4llan-
do letelepedést. A letelepedni beengedett bevandorlék legdlisan azonnal dllandé
lakosokkd vdlnak. A bevandorldsi rezsim azt hangsilyozza, hogy a nemzet inkdbb
politikai, nem pedig etnikai kozosség. Az dllampolgdrsg a sziiletés helyén alapul
(ius soli). A bevindorlok Egyesiilt Allamokban sziiletett gyerekei automatikusan
amerikai dllampolgdrok, az dllampolgdrsdg megszerzése viszonylag kénnyd, és

2 Szocidlis biztonsdgi torvény (szdvetségi szintl trsadalombiztositdsi és segélyezési rendszereket beve-
zetd torvény) (a ford.)
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a honositdsi ardny torténelmileg visszatekintve magas volt az elmdle évtizedekig,
amikor is csdkkenni kezdett (1dsd: Fiiggelék).

A Kongresszusban 1965 6ta elfogadott bevdndorldsi torvények megerdsitették,
hogy az Egyesiilt Allamok a »nyitott” bevdndorlds orszdga, ami dzsiai és latin-
amerikai bevdndorlék Gj hulldmait hozta, és megnévelte a csalidok bevdndor-
ldsdnak jelentdségét. Az 1990-es években, amikor évente 750 ezer és egymillié
kozott volt az orszdgba bevindorldk szdma, a bedramlds felgyorsult (Schuck—
Munz 1988: viii). A bevdndorlék dllandé leteleped8k voltak, 8 kategéridik pedig:
gazdasdgi bevdndorlok, menekiiltek, menedékkérdk, csalddtagok és dokumentu-
mokkal nem rendelkezék. Hogyan alakitotta a joléti dllam tipusa a bevdndorlds
domindns formdival és a bevindorldsi rezsimmel egyiittesen az Gjonnan érkezet-
tek szocidlis jogait?

A bevindorlék szocidlis jogai

A bevindorlék a lakossdg egészéhez hasonléan munkaerdpiaci részvételiikedl,
foglalkoztatdsi szektoruktdl és tdrsadalombiztositdsi jarulékok fizetésétdl fiiggden
jutnak szocidlis timogatdsokhoz. Ezzel egyiitt a bevdndorldk a lakossdg egészé-
hez képest csekélyebb valdszinliséggel részesiiltek ilyen elldtdsokban, és ha igen,
akkor juttatdsaik dtlagban alacsonyabbak voltak, mint a sziiletett amerikaiaké
(Parrott et al. 1998: 19). A bevidndorlék kéziil sokan csak kevéssé részesiilnek
a munkdltatdk dltal biztositott juttatdsokban. Példdul: a bevindorlék magasabb
munkaerdpiaci részvételi ardnyai ellenére az dllandé lakosoknak jéval nagyobb
ardnyban (56,3%) nem volt egészségiigyi biztositdsuk, mint az amerikai dllam-
polgdroknak (31,6%). Ennek megfeleléen a gazdasigi jollétiik szempontjabdl
gyakran létfontossdguiak a jovedelemfiiggd elldtdsok, segélyek.

Torténelmileg visszatekintve ldthatjuk, hogy a bevandorldk ,,joléti” segélyek-
hez valé hozzdjutdsat korldtoztik. 1882-ben a bevdndorldsi térvény tiltotta a ,var-
hatéan kozterhekkel jaré” személyek belépését, és 1891-t8l az ilyen személyeket
deportaltdk (Tienda—Liand 1994: 332). Ennek szellemében a szegénységenyhités
és a kozsegélyezés rendszerei, amelyek régtdl fogva helyi és tagdllami felel§sség-
ben mikoédtek, gyakran kizdrtdk az idegeneket a segélyekhez valé hozzdjutdsbél.
Még a New Deal is csak csekély hatdssal volt a bevdndorlék jogaira a ,jéléti” el-
ldtdsi komponensben. Az 1970-es évek elején viszont két esemény hozott jelentds
dceorést a bevdndorlok ,jéléti” elldtdsokhoz jutdsa terén. Az elsé az volt, amikor
a Legfelsé Birdsig 1971-ben gy dontott, hogy az egyes tagdllamok nem tagad-
hatjak meg a jléti segélyeket az dllandé lakhellyel rendelkezd idegenektdl. Ennek
eredményeként az dllami segélyprogramokban feloldottédk a nem 4llampolgdrok
jogosultsagdnak korldtozdsait. A mdsodik ilyen jelent8ségli esemény 1972-ben
a Supplemental Security Income Program? volt. Ez az SSI réviditéssel ismert el-
ldtasi rendszer egy egységes — azonos elldtdsokra és jogosultsdgi kritériumokra

3 Kiegészit8 biztonsdgi jovedelem program, egy jévedelemfenntarté tdmogatds (a ford.)
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épiild és szovetségi szinten kezelt — nemzeti j6léti programmad alakitotta az ids-
kortak, a vakok és a fogyatékossdggal él8k szovetségi programjait. Ez a szabélyo-
zds kezdettdl fogva kiterjedt a legdlisan dllandé lakhatdssal birdkra, és a Szendtus
még kiegészitette a torvényt a menekiiltekre és a humanitarius okokbdl idélege-
sen beengedettekre is (Parrott et al. 1998: 4, 28). Ezzel utat nyitottak a jovede-
lemfiiggd elldtdsok szintjein is mds segélyekhez, hiszen az SSI kedvezményezett-
jei ilyenekre — példdul a Food Stamps néven ismert élelmiszerutalvinyokra vagy
a Medicaid elnevezést egészségiigyi elldtdsra — is jogosultak lettek.

A belépési kategéridk jelentésége a menekiiltek teljesen mds médon alakulé
szocidlis jogai terén is kimutathatd, és a joléti ellitdsokat illet8en a politikai, il-
letve a gazdasdgi bevdndorldk igencsak élesen eltéré bandsmédja tapasztalhatd.
A menedéknyijtds amerikai politikdi kiilonboznek Németorszdgétdl és Svédor-
szagétél, mert az Egyesiilt Allamok csak kés6bb ismerte el a genfi egyezményeket.
Kezdetben a kommunistdk dleal ildozdttek ad hoc médon kaprak letelepedési
tdmogatdst. Az 1960-as évek elején életre hivott elsd ilyen szovetségi program
a kubai menekiilteknek biztositott pénzbeli elldtdst, orvosi és oktatdsi timogatdst.
Végiil az 1980-as Refugee Act* intézményesitette a menekiiltek letelepedésének
tdmogatdsdt, és elfogadta az ENSZ-egyezmény menekiiltekre vonatkozé meg-
hatdrozdsit (Tienda—Liang, 1994: 337-338). A segitség a menekiiltkategéridba
sorolt minden személyre kiterjedt, ellentétben mds bevdndorldkkal, akik csak ki-
mutathaté sziikséglet és mds jogosultsdgi kritériumoknak valé megfelelés esetén
juthattak joléti segélyekhez. Szinte észrevétleniil — és a szocidlpolitikai irodalom
dltal sem emlitve — az érdemes szegények egy Uj kategéridval béviiltek.

Az elldtdsokhoz valé hozzdjutdsban tovibbi differencidléddst jelentett, ami-
kor az illegélis bevdndorlds és az j bevdndorlok joléti segély igényléseirdl sz6-
16 jelentések az 1980-as években megszorit torvények meghozataldra sarkalledk
a Kongresszust. Egy 1980-as térvény megerdsitette a menekiiltek jétdlléinak anya-
gi kotelezettségeit, amikor a torvényes dlland6 lakhatdssal rendelkez8k jéléti elld-
tasokhoz valé hozzdjutdsinak eléfeltételeként dltaldban hdrom évre emelte a hely-
ben lakds kovetelményét (Parrott et al. 1998: 5-6). A megszoritdsok nem vonat-
koztak a menekiiltekre, akik immdr rogton az Egyesiilt Allamokba valé belépésiik
utdn a joléti elldtdsokra jogosult legnagyobb csoportot alkottdk. Végiil, a legalizalt
bevdndorlokat 6t évre kizdrtdk a segélyek igénylésébdl; akik ezen id§ alatt birmely
joléti tdimogatdst igényeltek, kirekeszthet8k voltak az 1986-os legalizdldsi prog-
rambdl (Tienda—Liang 1994: 339). A bevindorldk szocidlis jogainak fokozddé

rétegzédése a kovetkezd évtized £6 tendencidjdt vetitette eldre.

4 Menekiiltiigyi torvény (a ford.)
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2Joléti reform” és a bevindorlok szocidlis jogai az 1990-es években

Az évtized legf8bb ,jéléti reformja” — az 1996-0s Personal Responsibility and
Work Opportunity Reconciliation Act® (PRWORA) — radikdlisan dtalakitotta
a bevdndorlék szocidlis jogositvdnyait. A jogosultsig alapelvévé tette az dllam-
polgdrsigot, és a jovedelemfiiggd szovetségi elldtdsokhoz vald hozzdjutds terén
megkiildnboztette a jogosulatlan és jogosult idegeneket. A jogosulatlanok kozé
a dokumentumokkal nem rendelkezd idegenek mellett még legdlis dllandé lak-
hatgssal birdk is tartoztak. Ok csak siirgdsségi orvosi ellitésra és bizonyos élelme-
zési tamogatdsokra voltak jogosultak. A jogosult idegenek csoportjdba tartoztak
a letelepedésiik elsd dt-hét évében levé menekiiltek, olyanok, akik az Egyesiilt Al-
lamok fegyveres er8inél szolgdltak, és azok a bevandorldk, akik 40 negyedévnyi
(10 év) biztositdssal jaré foglalkoztatdsi viszonyt igazoltak. A mdsodik elvalaszté
vonal a szigorabb megfelelési szabdlyok alapjdn legdlisan jogosult bevindorldk és
a jovedelemteszthez kotott szovetségi elldtdsok teljes korére jogosult honositott
polgdrok kozott huzédott. Egy tovébbi megosztds 4ll fenn a torvény meghozatala
elétt bevandoroltak, illetve a késébbi, s igy a korabbi jogosultsigokkal nem ren-
delkezd bevéndoroltak csoportjai kozott. A felelésség szintén médosult azaleal,
hogy étkeriilt az egyes dllamok szintjére: itt kellett meghatdrozni a legélis be-
véndorldok jogosultsdgdt szovetségi és dllami segélyprogramokban és kialakitani
a szovetségi timogatdsokat kivélté sajit programokat (Fix—Passel 2002). A kovet-
kezmény a nem 4llampolgdrok szocidlis jogainak tovabbi toredezése lett, mivel
egyes dllamok kialakitottdk sajdt programjaikat és biztositottak jogosultsdgokat
a bevdndorléknak, misok viszont nem (Pavetti 2001).

Ezzel egy id8ben az 1996-os Illegal Immigration Reform and Immigrant
Responsibility Act® megszigoritotta a jétdllok (kezesek) kotelezettségeit. Bevezet-
tek egy jovedelmi kovetelményt: a bevdndorléért kezességet vallalénak a szovet-
ségi szegénységi kiiszob 125 szdzalékdt meghaladé jovedelemmel kellett rendel-
keznie. A kezes jovedelmét a bevindorlé elldtdsra valé jogosultsdgdnak meghatd-
rozésa sordn figyelembe veszik, ami a legtobbszor elutasitdssal jar. A kezesnek egy
irdsbeli jogi nyilatkozatot is kell tennie, amelyben villalja, hogy tdmogatja a be-
véndorlét dllampolgdrsiga megszerzéséig, vagy amig 40 negyedévet le nem dol-
gozott, ami egy Ot-tiz éves kotelezettségvallalds. Ez id6 alatt a kezest8l barmely
kozintézmény visszakovetelheti a bevandorlénak nyujtott barmely elldtds éreékée,
a tdimogatdsi nyilatkozatok a térvény erejével végrehajtathaték (Fix—Passel 2002).

Osszefoglalva: a ,,joléti reform” a jovedelemteszthez kotott programok ked-
vezményezettjeinek sordbdl valé kiiktatdssal és az dllampolgdrokra nem alkal-
mazott, szigoribb jogosultsdgi kritériumokkal drasztikusan sziikitette a bevdn-
dorlék jogositvanyait. Kozel egymillié nem dllampolgdr vesztette el elldtdsait

5 A személyes felel8sség és a munkalehet8ségek sszeegyeztetésének tdrvénye, ami a munkavallaldst és
az elldtdsokra valé jogosultsigokat szabdlyozta. (z ford.)
¢ Az illegilis bevindorlds reformjéinak és a bevindorlék feleldsségvallalisinak torvénye (2 ford.)
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(Fix—Passel 2002: 182). A jogosultsdgi szabalyokban a legdramaibb véltozdst az
jelentette, hogy a bevdndorloknak 10 éves biztositdst nydjté munkaviszonyt kel-
lett igazolniuk, mig kordbban gyakran mar hdrom év utdn jogosultak lettek. Ez
a torvény azéltal, hogy egyediildllé médon megkiilonboztette az dllampolgdrok
és a legdlisan dllandé lakhatdssal birdk szocidlis jogait, felerdsitette a rétegzd-
dést, és megnovelte a szakadékot a gazdasdgi és a politikai bevandorlék szocidlis
jogai kozott. Az id6 maldsdval a torvény elfogaddsa eldtti és utdni bevandorlék
jogosultsigai kozotti egyenldtlenség egyre tobbeket érintett. Ot évvel a torvény
hatdlybalépése utdn az Gj szabdlyok hatélya a legdlis dlland6 lakosok kb. egyhar-
maddra terjedt ki (uo.).

Az 1990-es évek torvényhozdsa a bevdndorldsi és a joléti rezsimek megerd-
sit§ és versengd logikdit egyardnt tiikrdzi. A reformok mogott meghizddé logi-
ka jelezte a gazdasdgi 6szténz8k miatti liberdlis aggodalmakat, és az onmagdra
tdmaszkodds fontossdgdra helyezett hangsilyt, valamint a ,,potyautasoktdl” vald
félelmet is. Az eredeti megoldds azt célozta, hogy a bevindorlék jovedelemteszt-
hez kotote elldtdsait a jarulékfizetésiiktdl tegyék fiiggdvé. Ez dsszhangban volt
a liberdlis rezsim dltal kedvelt piaci megolddsokkal, és a gazdasdgi bevandorlok
elétt honositdsukig el voltak zdrva a nem biztositds alapu elldtdsok. A bevdndor-
lasi rezsim befogadé logikdja viszont az 6téves dlland6 rezidensi stdtuszt kovetéen
elnyerhetd dllampolgdrsdg lehetdségével az ellitdsokhoz valé hozzdjutds alacso-
nyabb kiiszobét biztositotta. A kezességvillalds megszigoritott feltételei, kiiléno-
sen a jovedelmi kovetelmény, a csalddegyesitések osztédlydimenzidjit erdsitették
meg azdltal, hogy korldtoztik az alacsony jovedelmi dllampolgdrokat és legdlis
bevdndorldkat abban, hogy csalddtagjaikat az orszdgba hozzdk. Valéjéban mind
a bevdndorlasi, mind a joléti rezsim rétegzédést teremt a nem szegények és a sze-
gények jogai kozott azdleal, hogy a szegényebbeknek kevesebb jogot biztositanak.

Németorszdg: konzervativ j6léti rezsim
és kirekeszt6 bevandorldsi rezsim

Németorszdgot gyakran a konzervativ-korporativ joléti rezsim prototipusaként
emlitik. Az ilyen rezsimben kozponti szerepe van a bismarcki tdrsadalombiztosi-
tasi programoknak; ezek pedig szorosan 6sszefonddnak a foglalkoztatdsi teljesit-
ménnyel, amit a szigord munkatesztek és a jarulékokardnyos juttatdsokat eldird
ekvivalencia elve egyardnt titkroznek. Ez hat az elldtdsokhoz valé hozzdjutdsra,
a juttatdsok pedig felerdsitik az osztdlyok és nemek szerinti kiildnbségeket
(Scheiwe 1994). A foglalkoztatdsi teljesitményt még az a kdzsegélyezési rendszer
is jutalmazta, amelyben a munkanélkiili-segély szintjei magasabbak voltak, mint
a hagyomdnyos segélyeké. A munkanélkiili-segély folyésitdsdnak idétartama sem
volt korldtozott a munkanélkiiliségi biztositds elldtdsait kimeriték esetében.
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Az 1990-es évek elején Németorszdg a bevindorlds egyik £6 célorszdga volt,
az Gjonnan érkezettek szdmét tekintve mdsodik volt az Egyesiilt Allamok utdn.
Mégis, ahogy ezt szimos megfigyeld jelezte, a politikusok ragaszkodtak ahhoz
a nézethez, hogy Németorszdg nem bevdndorldsi cél. Ez a paradox helyzet elsé-
sorban az etnikumon alapulé német dllampolgérsig kirekeszt6 fogalmabdl, md-
sodsorban a hdbord utdni bevdndorlds vdltozé mintdzatdbdl adédott. Az etnikai
dllampolgdrsdg a mds nemzetbdl szdrmazé bevandorlék befogaddsit megtagadta,
de a német eredetliek leszdrmazottjait vagy németek hozzitartozéit befogadta.
A német nemzetiségli bevindorlék (Aussiedler) Németorszdgba érkezezésiikkor
kérhették az dllampolgdrsigot. Ezzel ellentétben mds bevandorléknak az 4llan-
dé lakhatdsi engedélyért és a honositdsért szigor kovetelményeket kellett telje-
siteniiik. Egy kiilfoldi tizévnyi folyamatos egyhelyben lakds utdn vilt jogosulttd
diszkreciondlis (az elbirdldstdl fiiggd) honositdsra és tizenot év utdn igényelhette
a német allampolgdrsigot. A szabélyok szerint a honositott polgdroknak le kell
mondaniuk el8z8 dllampolgarsigukrdl, mikézben egyre tobb ,,Aussiedler” ket-
t6s dllampolgdrséggal rendelkezik. Nem meglepd, hogy az a szogesen ellentétes
bindsméd, amelyben ez a bevindorldsi rezsim a bevdndorldk kiilonbozd tipusait
részesitette, befolydsolta szocidlis jogaikat is. A bevdndorldsi rezsim kirekesztd
természete nemcsak az dllampolgdrsdg etnikai koncepciéjin, hanem mar 1980
ota egy, a bevandorlékat differencidlt jogok szerint rétegekre kiilonitd komplex
engedélyezési rendszeren és a menedéket kérSket célzé megszorité intézkedése-
ken alapult.

A hébort utdni bevdndorlds hidrom hullimban zajlott, amelyek sordn a német
szdrmazdsi bevandorlék mellett egyre nagyobb szimban érkeztek kilfoldiek.
A politikai menedékjog alkotmdnyos védelme és a hdborit kovetd kitelepitések a
német nemzetiségliek visszatelepiiléséhez vezettek. Ezt az elsé hullimot kozel
mésfél évtizednyi munkaerd-bevdndorlds kévette az un. vendégmunkds rend-
szer keretében, ami importdlt dolgozdk idéleges ott-tartézkoddsdr tette lehetdvé.
Amikor 1973-ban véget ért a munkaerd migrdcidja, a bevindorlds féként a csa-
lddtagok és menekiiltek érkezésébdl dlle. Az 1990-es évek elején a Szovjetunid
osszeomldsdval soha nem tapasztalt mértékben jottek mind menedéket kérdk,
mind az Gn. etnikai német bevdndorlék. Ekkor azonban az ,,Aussiedler”-ek né-
met volta erdsebben meg is kérddjelez8dott, mint kordbban, sokan inkdbb tekin-
tették Sket kiilfoldieknek, mint németeknek.

A bevindorlok szocidlis jogai

A német j6léti dllam erés munkakdzpontisdga a kiilfoldi munkdsok szocidlis jo-
gainak kiterjesztésével tobb szempontbdl is jol illeszkedik a munkaeré-bevindor-
ldshoz. A szocidlis elldtdsokra valé jogosultsdg alapelve a munkaerdpiaci részvétel
volt, és a szakszervezetek alig vartdk a kiilfoldi munkdsoknak a korporativ jéléti
dllamba valé betagoldsit, hogy elkeriiljék a bérekért és munkahelyekért folyé ver-
senyt. Ennek megfelel6en a kiilfoldi munkdsok t6bb szocidlis timogatdsra valé
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jogosultsdgot élveztek, mint az egyesiilt dllamokbeli bevindorldk, és szocidlis
jogaikat eurdpai egyezmények és kéroldald megéllapoddsok tovabb erdsitették.
A j6lédi dllam tipusinak megfelelden a kiilféldi munkavéllalék orvosi elldtdst és
tdppénzt nyujté egészségbiztositdssal, idéskori nyugdijjal és rokkantsdgi tdmo-
gatdsokkal, munkanélkiiliségi biztositdssal és gyerekek utdn jéré tdmogatdssal
rendelkeztek. S6t, ezek a jogosultsdgaik nem korldtozédtak a német dllam teriile-
tére. A nyugdij és a csalddi p6tlék példdul ,exportdlhatd”, bir a gyermekek utdni
tdimogatdst csokkentett szinvonalon fizették, ha a gyermek olyan orszdgban élt,
ahol a létfenntartds koltségei alacsonyabbak, mint Németorszdgban. A kiilfoldi
munkdsok feleségei sem voltak jogosultak a nyugdijrendszer keretében tdmoga-
tdsra Németorszdgon kiviil (Guiraudon 2000a).

A kiilfoldi munkdsoknak e békez(i rendszerekbe integréldsa azonban két vo-
natkozdsban kevésbé volt elényds, mint a német dolgozok szdmdra. El8szér is,
az elldtdsok a keresetektdl és a jarulék fizetésének id6tartamdtdl fiiggnek, ezért
a német munkdsok 4ltaldban magasabb elldtdsokban részesiiltek, mint a kiilfsldi-
ek. Mdsodszor, a vendégmunkds rendszer cstcsdn a kiilfsldiek biztositdsi befize-
tései rendre meghaladtdk az dlealuk kapott juttatdsokat (Ginsburg 1994, Morris
2002). Az 1990-es évek elején a nem német bevandorlék még mindig nett6 befi-
zetSk voltak, annak ellenére, hogy novekvé mértékben részesiiltek elldtdsokban.
A német édllampolgirok magasabb nyugdijaik és magasabb munkanélkiili-elld-
tdsaik miatt profitdltak tobbet a rendszerbdl (Kurthen 1998; 203-204), annak
ellenére, hogy a bevdndorlék munkanélkiiliségi rdtdja magasabb volt.

A bevandorldsi rezsim jellemz6i hatdst gyakoroltak a kiilfoldiek szocidlis jo-
gaira. A bevdndorldk formdlisan ugyan jogosultak voltak szocidlis segélyre, de
ennck igénybevétele veszélyeztette lakhatdsi engedélyiik megujitdsdt. A segély
tartésabb igénybevétele kiutasitdshoz is vezethet, és az dllampolgdrsig megszer-
zésére is jogosulatlanng teszi a bevandorlékat (Diehl-Blohm 2003: 142-143). Al-
landé lakhatdsi engedély megszerzése el6tt kiilonosen hétranyos a bevindorlénak
igénybe vennie jéléti elldtdst. A szocidlis jogosultsigok a munkahelyhez kotddtek,
erre rimelve a lakhatdsi és a tartézkoddsi engedélyek szempontjabdl is alapfelté-
tel volt a foglalkoztatds. A korldtozott munkavallaldsi engedéllyel rendelkezd be-
véndorlé kiilondsen sériilékeny helyzetben volt. Az ilyen engedély csak bizonyos
tipusi munkdra vagy munkdltatéra vonatkozik, azzal a feltétellel, hogy adott te-
vékenységre nem 4ll rendelkezésre mds dolgozé. Amennyiben a foglalkoztatdsi
hivatal egy éven beliil nem tudott munkdt taldlni a bevandorlénak, azt 4gy éreé-
kelték, hogy az illetd szdmdra a munkaerdpiac zdrva van, és igy megvontdk téle a
munkanélkiili-ellitdsokat (Faist 1995b: 183). A foglalkoztatdsi részvétel mellett
a timogatdsokra nem hagyatkoz6 és legaldbb 6téves jarulékfizetéssel is demonst-
ralc onfenntartds szintén dontd. A tdrsadalombiztositdsba dltaldban beszdmitott
idéként szdmon tartott, tanuldssal vagy gondozdssal tltstt id8szakok azonban
nem szidmitanak be a korldtlan lakhatdsi engedélyhez sziikséges kévetelmény
teljesitésébe (Hansen et al. 2002: 23), ami a nék szimdra hdtranyos. Roviden,
a munka Németorszdgban dontd kapocs a jéléti és a bevandorldsi rezsimek kozott.
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A munkaerd-bevéndorlds felfiiggesztésével a csalddtagok képezték a migricié
legnagyobb dramlatdt; a veliik valé bindsmdd aldhtzza a nemek kozti hagyomd-
nyos viszonyoknak a bevindorldsi rezsimre gyakorolt hatdsdt. A férfi kenyérkere-
s6 felfogdsnak megfelelSen, és eltér8en az amerikai és svéd gyakorlattdl, az érkezd
hdzastdrsat négy évre eltiltottdk a munkavéllaldst6l; amely idészakot 2000-ben
két évre csokkentették (Morris 2002: 35). Az tjraegyesitett csaldidnak meg kellett
felelni a férfi kenyérkeresd egyetlen jovedelmére alapozott gazdasdgi onfenntar-
tasi tesztnek. S6t, a csalddragok 1990-ig csak a letelepedett bevandorld jogaibdl
szdrmaztatott jogokkal rendelkeztek; csak a hdztartdsfének volt lakhatdsi enge-
délye. A kiilfoldiekre vonatkozé 1990-es torvény, az Auslandergesetz dllapitotta
meg a hdzastarsak és gyerekek lakhatdshoz f(iz6dé egyéni jogait. A csalddegyesi-
téssel érkezd feleségeket azonban az dllandé6 lakhatdsi engedélyhez eldirt, 6téves
tarsadalombiztositdsi jarulékfizetés kotelezettsége diszkriminalja, hiszen nincs
azonnali belépési lehetdségitk a munkaerdpiacra. Az ilyen szabdlyok megtagad-
jdk a személyes egyéni jogokat, és tartdsitjdk a férfi kenyérkeresétdl valé fiiggést.
Azt mutatjak, hogy a nemek kozti hagyomdnyos viszonyok egyardnt alakitottdk
a joléti és a bevandorldsi rezsimet.

A német biztositdsi programok a bevdndorlék differencidlt elldtdsaival jértak,
a belépési kategéridk pedig a szocidlis jogok tovabbi rétegzddéséhez vezettek.
A menedéket kér6k munkavallaldsi joguk folytonosan véltoz6 feltételei miatt csak
korldtozottan jutottak biztositdsi ellitdsokhoz; a szocidlis jogaik ezzel szemben
azon multak, hogy folyamodtak-e kéztdmogatdsért. A menedéket sikerteleniil ké-
relmezdéknek Gn. megtiirt jelenlétet (duldung) engedélyeztek, vagy humanitdrius
stdtuszba (befugnis) keriiltek. A megtiirt bevindorléknak a menedékkérékhoz
hasonlé elhelyezési és timogatdsi jogaik voltak, mig a humanitdrius stdtuszdak,
bar tobb jogot élveztek, de tovdbbra is bizonytalan helyzetben voltak. Csak hat év
elteltével lettek teljes kort foglalkoztatdsi jogaik, és csak elbirdlds alapjdn lehettek
jogosultak szocidlis lakdsra. Sem csalddi p6tlékra, sem csalddi Gjraegyesitésre nem
voltak jogosultak.

A menekiiltsttuszt a német Alaptorvény vagy az ENSZ-egyezmény alapjdn
sikeresen elnyerdk jogai drimai dtalakuldson mennek keresztiil, de itt is differen-
cidlodds zajlik, az alkotmdny szerinti menekiiltek erésebb jogokat élveznek. Ok
a joléd elldtdsok szélesebb korére — rendszeres segélyekre, lakhatdsi timogatd-
sokra, gyereknevelési elldtdsra, pénzbeli oktatdsi timogatdsra — jogosultak, joguk
van csalddegyesitésre és nem korldtozott lakhatasi engedélyre. Az Alaptorvényben
meghatdrozott stdtuszt élvezd menekiilteknek a munkavillaldsi engedélye sem
korldtozott, ami a német és mds EU-polgdrokkal azonos foglalkoztatdsi jogokat
jelent, s egyuttal hozzdférést a munkaiigyi hivatal szolgdltatdsaihoz, a munka-
kozvetitéshez nydjtott tdimogatdshoz és az aktiv munkaerdpiaci tdimogatdsokhoz
(munkahelyteremtéshez és képzéshez) (Heinelt 1993, Morris 2002).

A német szdrmazdsi bevdndorlok még elénydsebb helyzetben voltak. Mivel
Sket dllandé betelepiil6knek tekintették, ezért mds bevandorlék szimdra nem
biztositott, specidlis szocidlis jogokat élveztek. A legfontosabbak ezek kozott
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a kamatmentes hitelekre, a kedvezményes lakdshoz jutdsra, a specidlis nyelv- és
képzési tanfolyamokra valé jogosultsdgok, a munkavillaldsi jog és a tdrsadalom-
biztositdsi jarulékfizetéstdl valé mentesség. A jarulékfizetés aléli mentesség elle-
nére jogosultak lettek nyugdijakra, a munkanélkiiliek és a fogyatékossdggal él8k
elldtdsaira (Heinelt 1993, Ginsburg 1994, Munz—Ohliger 1998.)

Bevdndorlok és joléti megszoritdsok az 1990-es években

A megszorité intézkedéseknek hdrom célcsoportja volt az 1990-es években: az
,Aussiedler”-ek, a menedékkérdk és azok, akik nem kaptdk meg a menekiiltstd-
tuszt. A német etnikumu bevindorlék kedvezményezett helyzete tobb lépcsében
eroddlédott. A kdzvetlen pénzbeli segélyt csokkentették, és a nyelvoktatds idétar-
tama egy ¢év helyett hat hénap lett. Azoknak a német etnikumd bevdndorléknak
a nyugdijait is megvigtdk — el6sz6r 1991-ben, majd 1996-ban ismét —, akik szdr-
mazdsi helyiikon mdr jogosultak voltak elldtdsokra. A Németorszdgban sziiletet-
tek nyugdijénak csak 60 szdzalékdt kaptdk, és az jabb (1996 mdjusit kovetden
érkezett) német etnikumi bevandorlék mar csak minimumnyugdijra jogosultak.
Végiil, az 1990-es évek kozepe 6ta a német szdrmazdst bevandorlék elvesztettek
olyan tdmogatdsokat, mint a kedvezményes lakdshoz jutds és a szakmai képzés
biztositdsa (Heinelt 1993: 89, Munz—Ohliger 1998: 171-172).

Az ,Aussiedler” stitusz megitéléséhez egyre tobb megszoritds térsult, hogy
ezt a kategoridt aztdn ki is vezessék. Az 1990-es évek elején szigoritottdk a német
identitds bizonyitdsdt, és az ,Aussiedler” stdtusz megszerzéséhez kotelez6vé tették
a nyelvi teszteket. 2010-td] az etnikai németek 1992 utdn sziiletett leszdrmazott-
jai egyénileg mdr nem jogosultak erre a specidlis stdtuszra (Munz—Ohliger 1998:
188, 190).

A menedékkérdk elldtdsaira vonatkozé 1993-as Asylbewerberleitungsgesetz
Gjraszabdlyozta ennek a csoportnak a kordbban a szdvetségi segélyezési torvény-
ben, a Bundessozialhilfegesetz-ben meghatdrozott jogait. Az 1993-as torvény ha-
talya alatt a menedékkérdk csak ott-tartézkoddsuk elsd évében voltak jogosultak
természetbeni tdmogatdsra, pénzbeli elldtdsaikat pedig a minimumsztenderdnél
20 szdzalékkal alacsonyabban éllapitottdk meg. Jogosultsdguk idStartamdt vi-
szont 1997-ben egy évrél hiromra emelték (Minderhoud 1999: 141, Morris 2002:
41-42, 47).

A menedéket kéréket hdtrinyosan érintették a politikai menekiiltek alkot-
mdnyos jogainak véltoztatdsai is. 1993-ban az Alaptorvényt ugy viltoztattdk
meg, hogy a politikai menedékjog nem vonatkozott tobbé a biztonsdgos har-
madik orszdgbdél Németorszdgba érkezé menedékkérdkre, akik ezen orszdgokba
rogton visszafordithatdk lettek. A médositdst az Eurépai Unién beliili menedék-
jogot biztosité folyamatok harmonizdldsdra irdnyulé nyomds ellenére 1éptették
hatdlyba.

Jol kivehetd tehdt a kozos stratégia e hdrom csoport kezelése terén. Ez egy-
ardnt jelentette a szocidlis elldtdsokra valé jogosultsigaik lényeges csokkentését és

esély 2016/5 15



TANULMANY

a belépési kategéridk szigoritdsdt. 2010-tdl az ,,Aussiedler” stdtusz meg is sziint.
Az alkotmdnyos politikai menedékjogot Ggy mddositotték, hogy alkalmazdsa
sziikiiljon, és az 1990-es években kiilonosen alacsony volt a menedékjogban ré-
szesiiltek ardnya.

Ezt a stratégidt a német politikdban ersen kontraproduktiv jelenségek ki-
séreék. A kirekesztd rezsim jelentds akaddlyokat allitott a letelepedésre és az dl-
lampolgdrsdg elnyerésére torekvd bevandorldk elé, anélkiil hogy kozvetlen in-
tézkedésekkel segitette volna Sket a kovetelmények teljesitésében. A német nyelv
ismerete feltétele az dllampolgdrsdgnak, de hivatalos nyelvoktatdsi programokat
elsésorban az etnikai német bevandorléknak nyujtottak. Hasonléképpen, az on-
elldtas is feltétele az dllandé lakhatdsi engedélynek és az dllampolgdrsignak, de
a korldtozott munkavallaldsi engedély kiilonosen nehézzé teszi a munkahelyhez
és a megfelel jovedelemhez valé hozzdjutdst.

Az elmult évtizedben ugyanakkor a bevdndorldspolitikai rezsim kizdrélagos-
sdga tobb szempontbdl mddosult, és csokkent az égbekidltd ellentmondds az azo-
nos etnikumuak és a mds etnikai hdttérbdl szdrmazé bevdndorlék jogai kozote.
El8szor is, az 1999-es dllampolgdrsagi torvény, a Staatsangehoerigkeitsrecht j le-
het8ségeket nyit a német dllampolgdrsdg megszerzésére a nem német bevandorlék
Németorszdgban sziiletett gyermekei szdmdra. A honositdshoz sziikséges dllandé
legdlis ott-tartézkodds idétartamdr leszéllitottdk nyolc évre (Morris 2002). M-
sodszor, az etnikai német bevindorlék kedvezményezett helyzetének megsziinte-
tése kikiiszobolte a bevdndorlok szdrmazds szerinti privilegizdldsit. Egy kevésbé
hizelgs értelmezésben ezt a véltozdst az etnikai német bevindorlék djabb hul-
ldmainak novekvd ,mdssiga” eredményezte. A dontéshozdk a befogadé helyett
a kizdré megolddst fogadték el: a t6bbi bevandorléval azonos alapon kizdrhaték
lettek az etnikai német bevandorlék is.

Svédorszdg: szocidldemokrata joléti rezsim
és befogado6 bevandorldsi rezsim

A szocidldemokrata jéléti dllam megkiilénboztetd jegye az dllampolgdrsdgra és
univerzdlis programokra alapozott elldtdsok rendszere. A hdborat kovetd ids-
szakban az dllampolgdri jogon jaré timogatdsokat a munkdhoz kotstt elldtdsok
egészitették ki, ami egyes elemzdket arra késztetett, hogy az univerzdlis timoga-
tasok szerepének csokkenését és a konzervativ-korporativ rendszerrel valé konver-
gencidt hangstlyozzék. Ki kell azonban emelni, hogy az dllampolgdri elldtdsok és
a jovedelemardnyos tdmogatdsok kombindldsa teljesen mds elosztdsi hatdsokkal
jr, mint a jovedelemteszthez kotott segélyek és a munkdhoz kotote biztositdsi
tdmogatdsok kombindldsa az Egyesiilt Allamokban és Németorszdgban. Tovab-
bi kiilonbség, hogy a kozelmultig a munkatesztek kevésbé voltak szigortiak, és
az elldtdsok megdllapitdséban a biztositottak jirulékai csekélyebb jelentdségi-
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ek voltak; tobb svéd elldtist az adékbdl finansziroztak, és a jarulékfizetés terhe
a munkdltatkra hdrule. Kiilonbséget jelent az is, hogy Svédorszdgban a lakos-
sdgnak megkiilonboztetés nélkiil joga van a helyi onkormdnyzatok 4ltal nyujtott
szolgdltatdsok igénybevételére. Végiil megkiilonboztetd jellemzd volt még a teljes
foglalkoztatds és a mindenkinek biztositott jog a munkavéllaldshoz.

A svéd bevandorldsi rezsim a hdbortt kovetd idészakban lett befogadé jelleg,
és alapelvét az ott-tartézkoddson alapul jogok (ius domicilii) képezik (Hammar
2003), ellentétben a sziiletés helyére alapozott jogokkal (ius soli), ami az Egye-
siile Allamokra jellemz8. Ahogy egy, a bevindorlék szavazati jogai mellett érve-
16 bizottsdg jelentése taldléan érvelt, ,a lakhatds vagy ott-tartézkodds elve az az
eléfeltétel, ami a kozjogokat szabdlyozza” (SOU 1975: 15: 100). Kezdetben az
észak-eurdpai orszdgok Svédorszdgban letelepedett dllampolgdrainak jogai na-
gyon hasonldak voltak a svédekéhez. Kés6bb a helyi lakos statuszt és a jogokkal
jaré ote-tartdzkoddst kiterjesztették mds bevandorlékra. A kiilfoldiekre vonatko-
26 1954-es Aliens Act jelentette a helyi lakos stitusz mds bevdndorlékra t6rténd
kiterjesztésének 6vatos kezdetét. Az dtmeneti ldtogatdk és az dllandé letelepe-
dettek kozote kiilonbséget téve, az utébbiak szdmdra ez a torvény bevezetett egy
specidlis dllandé lakhatdsi engedélyt, amivel megerdsitette a letelepedéshez vald
jogukat. Az 50-es évek kozepén a nem dllampolgirok hdrom csoportja kapott
helyi lakos stdtuszt: a tdbbi északi orszdg dllampolgdrai, a politikai menekiiltek és
az dllandé lakhatdsi engedéllyel rendelkezd bevandorlék (Borevi 2002: 80—81).

A bevédndorldsi rezsim befogaddé természete titkroz6dott az engedélyezési
rendszer egyszer(isitésének tendencidjiban, a menekiiltek tdg meghatdrozdsiban
és a genfi egyezmények szerinti menekiiltekkel, valamint az emberiességi okok-
bél menedékjogot nyertekkel valé azonos bindsmdédban, a csalddi djraegyesités
megengedd szabdlyaiban, valamint a bevdndorlék kulturélis és politikai jogainak
bevezetésében. A hazai nyelvi reform és a nemzetiségi egyesiileteknek nyujtott td-
mogatdsok révén kulturilis 6rokségiik megdrzésére bdtoritottdk a bevandorldkat,
és egy alkotmdnykiegészitéssel erésitették meg a bevdndorlék jogait. 1975-ben
a bevandorl6k szavazati jogot kaptak, és indulhattak helyi és regiondlis vélasztdso-
kon. Ezek az intézkedések élesen kiilonboznek a német beviandorldsi rendszertdl,
a nem dllampolgirok politikai jogai tekintetében pedig az Egyesiilt Allamokétdl.

A folyamatosan befogadé bevdndorldsi rezsim anomadlidja, hogy az dllampol-
gdrsdgot tovdbbra is a csalddi szdrmazds (ius sanguinis) elve hatdrozza meg (szem-
ben a bevdndorldsi rezsim ,,ius domcilii” elvével — a ford.). A honositds feltételei
azonban meglehetdsen liberdlisak, egyes esetekben még az egyesiilt dllamokbe-
lieknél is liberdlisabbak voltak; a honositdsi ardny pedig magas. Az ott-tartézko-
dds kovetelményét hét évrdl otre szdllitottdk le; nincs nyelvi vagy polgdri teszt,
sem pedig dllampolgdri hiségeskii. Az dllampolgdrsigot szabdlyozd 2001-es
Nationality Law azzal, hogy megsziintette a honositott svéd dllampolgdroknak az
el6z6 dllampolgirsagukrél valé lemonddsi kotelezettségét, és bevezette a kettds
dllampolgdrsdgot, javitotta a honositds kildtdsait.

esély 2016/5 17



TANULMANY

A héborut kévetd bevandorlds f6bb formdi t6bb szempontbdl hasonlitanak a
német mintdhoz. Kozvetleniil a hdbort utdn toboroztdk az elsd kiilféldi mun-
kdsokat, és a bevdndorldsnak a munkaerd migraci6ja volt az uralkodé formdja,
egészen hirteleniil 1972-ben bekovetkezett. Majd a csalddtagok és menekiiltek
képezték a bevindorlds £ forrdsait. A csalddegyesités az 1970-es évek kozepén
a bevdndorldsnak kozel felét tette ki (Lundh—Ohlsson 1999). Németorszdghoz
hasonléan, az 1990-es évek elején Svédorszdg is a menedékkérdk nagy tomegének
bedramldsit élte meg.

A bevindorlok szocidlis jogai

Elsé pillantdsra az dllampolgdrsigot a jogosultsigok meghatdrozé elvévé tenni
nem ldtszik etikusnak a mds nemzetiségli bevindorldk szocidlis jogai tekinte-
tében. A helyben lakds azonban egyre inkdbb kiszoritotta az dllampolgérsigot,
mint jogosultsdgi kritériumot. Emellett a munkdhoz kotott elldtdsok novekvd
stlya segitett megerdsiteni a bevindorlék dllampolgdrsdgra alapozott nyugdij- és
fogyatékossdgi elldtdsi igényeit.

Kezdetben a bér- és munkafeltételeket illetéen a kiilfoldi munkdsokat megkii-
16nboztetés nélkiil alkalmaztdk, és a munkanélkiiliségi, valamint a munkahelyi
baleseti elldtdsokhoz is egyenld hozzaférésiik volt. Jogaik az 1950-es évek végétdl
javultak, amikor a munkaerdpiaci részvételre alapozott jogokat (mint az éregségi
és rokkantsdgi keresetardnyos nyugdijakat, a megemelt betegségi ellatdst és a szii-
16i tdimogatdsokat) térvénybe foglaltdk. A tobbi elldtdst, a nemzeti egészségbiz-
tositdst, a gyermek- és lakhatdsi tdmogatdsokat, valamint a szocidlis segélyezést
rovid ott-tartdzkodds utdn tették a bevdndorlék szimdra elérhetévé.

A bevandorldk szocidlis jogai tehdt Svédorszdgban és Németorszdgban erd-
sebbek voltak, mint az Egyesiilt Allamokban. E két orszdgban az elldtdsok széle-
sebb koréhez volt hozzéférésiik. Milyen kiilonbségek voltak a kiilfsldi munkdsok
szocidlis jogait illetden a jogosultsigokat a munkaerdpiaci részvételre alapozd
Németorszdg és a szimos jogosultsigot az dllampolgdrsighoz vagy a helyben
lakdshoz koté Svédorszag kozott? Az elsd eltérés, hogy Svédorszdgban a mun-
katesztek kevésbé voltak szigortak, s ezdltal kedvezébb volt a bevdndorldk elld-
tasokhoz valé hozzdjutdsa. A mdsodik a csalddtagok egyéni jogosultsdgai, amik
a svédorszdgi ott-tartozkodds esetén jirtak; mig Németorszdgban a biztositott
dolgozé jogaibdl szdrmaztak jogosultsdgok a csalddtagokra, akik nem sziikség-
szerlien tartézkodtak az orszdgban. Tovébbd, Németorszdgban a gyerekek utin
jaré timogatdst a csalddrél gondoskodé apdnak fizették, mig Svédorszdgban ezt
a tdmogatdst a gyerekek jogdnak tekintették, és rendszerint az anya kapta. A kere-
s6 munkahellyel nem rendelkezd anydknak jaré anyasdgi elldtds Németorszdgban
egy szdrmaztatott jog volt, mig Svédorszdgban az anydk egyéni joga. Végiil, ami-
kor valamely jogosultsdg az ott-tartézkoddson alapult, akkor Svédorszdgban nem
volt kiilonbség a gazdasdgi és a politikai bevidndorldk szocidlis jogai tekintetében.
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Amikor azonban a jogosultsdg feltétele az dllampolgarsdg volt, akkor Svédorszdg-
ban a bevindorlék kedvezdtlenebb helyzetben voltak, mint Németorszdgban.

A legbonyolultabb kérdés az dllampolgirsigon alapulé alapnyugdij volt, ami
iddskoruak, fogyatékossdggal él6k és taléls csalddtagok tdmogatdsdt biztositotta.
A helyzet végiil 1979-ben oldédott meg, amikor az alapnyugdijra val6 jogosultsa-
got Osszekototték a keresethez kotott nyugdijrendszerrel (ATP). Barki, aki rendel-
kezett a minimélis ATP-nyugdijhoz sziikséges haromévnyi keresettel, egytttal jo-
gosulttd vélt az dllampolgdri nyugdijra is. Az dllampolgdrsdggal nem rendelkez8k
10 év ott-tartdzkoddst kdvetden részesiilhettek az id8skortak alapnyugdijéban,
az egészségkdrosodottaknak jdr6 alapnyugdijat viszont mér egy év helyben lakdst
kovetden igényelhették, amennyiben az orszdgba érkezésiikkor még nem dllt fenn
fogyatékossdguk (Elmér 1994). Ez a megoldds kétségtelentil lejjebb szillitotta az
alapnyugdijhoz valé hozzdjutds korldtait az idéskortak és a fogyatékossdggal él6k
németorszdgi és egyesiilt dllamokbeli térsadalombiztositdsi ellitdsaihoz képest.
Osszefoglalva, az 1980-as évek elejétdl a bevandorlék az 4llampolgarokhoz ha-
sonlé feltételek mentén viltak a j6léti rendszer formdlis tagjaivd, és belépési kate-
géridnként is alig kiilonboztek szocidlis jogaik.

Megszoritdsok, recesszid és a bevdndorldk szocidlis jogai az 1990-es években

Az 1990-es évek a joléti dllam megnyirbdldsinak évtizedét jelentették Svédor-
szdgban, de az Egyesiilt Allamoktdl és Németorszigtdl eltéréen a csokkentések-
nek jéval kevésbé voltak célpontjai a bevandorlék. Ennek ellenére, mds sériilékeny
csoportokkal egyiitt a bevdndorlok viselték a joléti dllam takarékossdgi intézke-
déseinek oroszldnrészét. A kormdny stratégidjinak egyik jellemzdje a lényegében
minden elldtdsra egyardnt kiterjedd csokkentés, ami erésebben hatott az alacsony
jovedelmiiekre. A legnagyobb csokkentések 1995-97 kozott voltak, de a gazda-
sdg Ujra beinduldsdt kovetden az elldtdsok szintjét emelték.

Az 1990-es évek gazdasdgi visszaesése nagyon keményen érintette a bevdndor-
l6kat. A menedékkérdk és a haborts menekiiltek bedramldsa egybeesett a hdboru
utdn id8szak legstlyosabb gazdasigi hanyatldsdval, és ez rontotta az Gjonnan ér-
kezettek kildtdsait; sokan az évtized végén visszatérd konjunketirdbdl sem ldttak
hasznot. Osszességében, a bevindorlék foglalkoztatdsi ritdja jelentésen vissza-
esett, ami csokkentette kereseteiket, és korldtozta a munkaerdpiaci részvételtdl
tiiggd elldtdsokhoz valé hozzdjutdsukat.

Ahogy a bevdndorldk 6sszetétele a migrins munkaerdtdl a menedékkérdk és
a menekiiltek felé tolddott, gy véltak egyre fontosabbakkd a szocidlis segélyek.
A segélyezésnek a bevdndorldk dltali novekvd igénybevételét a menekiiltek és po-
litikai menedékjogot kérdk esetében a szocidlis segélyt helyettesité mds elldtdsok
bevezetésének tendencidja kisérte. Mdr az 1980-as évek végén a menedékjogot
kérék esetében egy specidlis tdmogatds valtotta fel a szocidlis segélyt. Az elld-
tdsokat bevezetd torvény leszdgezte, hogy a menedéket kérdknek joguk van az
elfogadhaté életszinvonalat biztosité tdmogatdshoz, ami azonos volt a szocidlis
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segélyezést szabdlyozé Social Assistance Act térvényben lefektetett minimummal
(Prop. 1987/88: 80).

A kozépjobb kormdny (1991-94) a menedékkérdk és a menekiiltek elldtdsait
csokkentd intézkedéseket hozott. 1992-ben a menedékkér8k tdmogatdsic 10
szdzalékkal szdllitotta lejjebb a kormdny, amit azzal indokolt, hogy az 4ltaldnos
megszoritdsi csomag részeként kellett ezt is visszafogni, hiszen mindenki mds
esetében is csokkentek az elldtdsok. A kormdny 1993-ban ismét javasolta a timo-
gatdsok visszafogdsit és a szocidlis minimumokhoz valé szigorabb kozelitésiiket.
A menekiiltek elldtdsait érintette az az 1992-es intézkedés, amellyel a helyi 6nkor-
mdnyzatoknak lehet8séget adtak a szocidlis segélynek az Gn. bevezetd timogatds-
sal val6 felvéltdsira. Az 6nkormdnyzatoknak nagyobb mozgisteriik volt a beve-
zet tdmogatdsok, mint a szocidlis segélyek befolydsoldsdra (Prop. 1993/94: 94).

A menedékjogot kérékkel valé megszorité bindsméd az 1990-es években ki-
szorftotta a liberdlisabb megkozelitést is, ami megnyilvdnult a szocidlis jogaik ala-
kuldséban. A menedékjogot kérék tomeges (1992-94 kozdtt tobb mint 100 ezer
f6) bedramldsdnak kezelése sordn a kormdny ismét bevezette az dllandé letele-
pedési engedélyek helyett az ideiglenes engedélyek gyakorlatdt. Ez azt jelentette,
hogy az ideiglenes engedéllyel rendelkezd bevdndorlék nem jelentkezhettek be,
mint dllandé lakosok, s igy nem voltak jogosultak 4ltalinos tirsadalombiztositdsi
elltdsokra (Prop. 1993/94: 94). Ebben az esetben a lakhely szerinti jogok elvének
befogadé miikddésmaodjdt dralakitottdk a tdrsadalmi kirekesztés mechanizmuséva.

Az Eurépai Unié menekiiltiigyi politikdinak harmonizdcidjéval egyiitt ez az
dtalakulds a svéd menekiiltpolitikdt korldtozobb4 tette, s kozelebb hozta az EU
tobbi tagdllaméhoz. A konvergencia ellenére a megkiilonboztetd elemek fenn-
maradtak. Az 1996-o0s kormédnyhatdrozat (Prop. 1996/97: 25) a széles kori vé-
delem mellett érvelt, és hangsilyozta, hogy a menedékjog feltételeinek nehezen
kovethetd részletezésével az ENSZ-egyezmény tulsdgosan korldtozéan hatdrozta
meg a menekiiltstdtuszt. Az ideiglenes engedélyekkel rendelkezd menedékkérdk-
nek biztositottdk a munkavillalds jogdt, és gyermekeik oktatdshoz valé jogait
megerdsitették. A térvény — ellentétben a német szabdlyokkal — az idéskort csa-
ladtagokkal val6 csalddegyesités esetében elvetette az onfenntartds és a lakhatdsi
feltételek kovetelményée. Az eltartds elvetéséhez a 6 érv az volt, hogy a svéd
dllampolgdroktdl sem vérjak el id8s sziileik tdmogatdsdt, ezért egy ilyen kove-
telmény a bevandorldk és az dllampolgérok jogegyenldségét sértené (SOU 1995:
75: 164). Végiil, a 2001-es svéd dllampolgarsigi torvény a kettés dllampolgar-
sagot engedélyezve kikiiszobélte a honositds legnagyobb akadalyit, mig ezt az
1999-es német torvény elutasitotta.
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Kovetkeztetés

A joléti dllam legtobb osszehasonlité kutatdstdl eltéréen tanulmdnyom a bevdn-
dorlék szocidlis jogaira dsszpontositott, és a jéléti dllam tipusdnak a jogosultsigok
meghatdrozdsiban betdltott jelentdségét vizsgalta. Ez a megkozelités kiilonbozik
a joléti dllamok kiilonbozdségeire csak kevés figyelmet fordité nemzetkozi mig-
rdcids irodalomtdl is. Amint ldctuk, a nem 4llampolgdrok az olyan 4tfogé jéléti
dllamokban, mint a német és a svéd, twbb jogosultsiggal birnak, mint az Egye-
siile Allamok kevésbé kiteljesedett jéléti dllaméban. Ugyanakkor Németorszdg és
Svédorszdg kozott jelentds kiilonbségek vannak a bevdndorlék szocidlis jogait ille-
téen, ami jéléti rezsimjeiknek tudhaté be. A nemek kozti kiilonbségek a szocidlis
jogok terén szintén kimutathaték a néi bevindorlék esetében; Németorszdgban
kevesebb né részesiil timogatdsban, mint Svédorszdgban. Ez utébbiban a kevésbé
szigori munka- és jarulékfizetési kotelezettségek szintén kedveznek a bevindor-
16k jogositvinyainak. Az elldtdsokhoz val6 hozzdjutds ndveli a bevandorlék gaz-
dasdgi jollétét, Svédorszdgban az Gjonnan érkezettek kisebb valdszintséggel élnek
a szegénységi szint alatt, mint Németorszdgban (Morissens—Sainsbury 2005).

Ugyanakkor a bevdndorléok szocidlis jogait nemcsak a joléti rezsim tipusa be-
folydsolja, hanem a bevdndorlds formdi és a bevdndorldsi rezsim is. A bevandorlék
szocidlis jogait az egyes orszdgokban kiilonb6z6vé teszik a bevdndorldsi formdk-
hoz kot8dd belépési kategéridk. A nemzetkdzi egyezmények szerint meghati-
rozott menekiiltek az dllampolgdrokkal azonos szinten vannak; jogi stdtuszuk
szerint a menekiiltek jogai kevésbé érzékenyek a megszoritdsokra. A j6léti rezsim
tipusa nagyjabdl tgy hat a bevandorl6k jogaira, mint az dllampolgérokéira. Ezzel
szemben a menedékkérdk jogai nagyon tdrékenyek és gyengiiltek; Svédorszdgban
és Németorszdgban nem jogosultak rendszeres segélyre, amire az Egyesiilt Alla-
mokban soha nem is volt joguk. Roviden, az 1990-es évek trendje és az egyesiilt
dllamokbeli fejlemények azt mutatjék, hogy a jogok kiterjesztésének folyamata
nem visszafordithatatlan.

A joléti és a bevdndorlasi politikai rezsimek egyiittes hatdsira a bevandorlék
szocidlis jogainak eltéréd mintdi jottek létre. A rezsimek dinamikdinak egymdst
megerbsitd és ellentétes hatdsai is vannak. Az 1990-es években az Egyesiilt Alla-
mokban a joléti politika problémii feliilirtédk egy befogadé bevdndorldsi rezsim
elirdsait. Az 1996-os jéléti reform torvény, a Welfare Reform Act, élesen meg-
kiilonboztette egymdstdl az dllampolgdrok és a legélisan ott-tartézkoddk szoci-
ilis jogait, ami Osszehasonlitd perspektiviban egyediildlld, és cifolja a konver-
genciatételt. A liberdlis jéléti rezsim jellemzdivel 6sszhangban a tdrvény a j6léti
programok rezidudlis jellegét tandsitotta. Az dllampolgirok jovedelemteszthez
kotott elldtdsait id6ben korldtozta, a nem dllampolgirok el8tt pedig lényegében
lezérta a f8bb jovedelemfiiggd programokat mindaddig, amig nem nyerték el az
dllampolgdrsdgot, vagy nem fizettek 10 évig tdrsadalombiztositasi jarulékokat.
A befogadé bevindorldsi rezsim a honositdsi szabdlyokon keresztiil nyilvdnule
meg, aziltal hogy a leglis letelepedés utdn 5 évvel lehetett dllampolgdrsdgot kap-
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ni. A legnagyobb fesziiltség ugyanakkor abbdl fakadt, hogy mikozben az dllam-
polgédrsig — fiiggetleniil sziileik (kdztiitk a dokumentumokkal nem rendelkezdk)
bevindorlasi stituszdtél — az Egyesiilt Allamokban sziiletett minden gyerekre
kiterjedt, eréfeszitéseket tettek arra, hogy a siirg8sségi segély kivételével minden
elldtastél megfosszak az illegélis bevandorlékat, és megakaddlyozzdk, hogy dl-
lampolgarsdggal rendelkezd gyermekeik tdimogatdsaihoz hozzdjussanak. A koz-
koltségen él6 bevindorldk kirekesztésének hagyomdnyos dlldspontjdban és a pi-
acra alapozé 6nfenntartds hangsilyozdsiban a megerdsitd logika tapasztalhatd.

Ezzel ellentétben, a német esetben a bevdndorldsi rezsim nagy hatdst gyako-
rolt a bevandorlék szocidlis jogaira. Annak ellenére, hogy a jéléti rezsim ,kébe
véste” az ekvivalencia elvét (miszerint az elldtdsokat a jarulékok hatdrozzdk meg),
a német etnikumd bevindorlékat mentesitették a jirulékfizetés kovetelményé-
t8l. A rezsim kirekesztd elemei ellehetetlenitették, hogy nem német bevdndorlok
szocidlis ellitdshoz jussanak. A hdrom orszdg koziil csak Németorszdg dllampol-
gdrsdgi torvénye tagadja meg a honositdst a megfeleld jovedelemmel nem rendel-
kez8 és tdimogatdsokra szorulé bevindorléktdl, és az engedélyezési rendszerben
a siker alapfeltétele a segélyektdl fiiggetlen életvitel. A korldtozott munkavéllaldsi
engedélyek megfosztottdk az Gjonnan érkezetteket a foglalkoztatdsi jogok teljes
korétdl. A foglalkoztatdsi jogok teljességének hidnya tovabbi kirekesztd hatdssal
jarhat a német szocidlis védelem alapjait jelentd, a munkaerdpiaci részvételen
alapulé biztositési elldtdsokhoz valé hozzdjutds korldtozott volta miatt. Ezdleal
a bevdndorldsi rezsim és a j6léti rezsim kozott fesziiltség dll fenn. A munka a £6
osszekotd kapocs a két rezsim kozote, amelyek a differencidlds és a kirekesztés
célzdsdval egymdst kiegészité logikdt mutatnak. Hasonléképpen kézponti je-
lent8sége van mindkét rezsimben a jérulékoknak, amelyek meghatdrozzdk az
ellatdsok szintjét, kovetelményei az dllandé tartdzkoddsi engedélynek, s ezzel az
dllampolgdrsignak.

A svéd esetben a joléti és a bevdndorldsi rezsimek két f8 eleme tlinik a bevén-
dorlék befogaddsdval ellentétesnek: az dllampolgdrsdgra alapozott szocidlis jogok
és a csalddi szdrmazdson (ius sanguinis) alapulé dllampolgdrsig. Mindkettét ero-
daledk a lakhely elvére alapozott intézkedések, amelyek a joléti és a bevandorldsi
rezsimeket kotik dssze. Az egyenléség elve szintén novelte a bevandorldk szocidlis
jogait, és segitette a fellépést egyrészt az Gjonnan érkezettek és az dllampolgi-
rok jogainak kiilonbségei ellen, mdsrészt a bevdndorlékon beliili megosztottsd-
got kivdlté kiilonbségek ellen. A szocidlis jogegyenl8ség fogalma vezetett a svéd
dllampolgdrsdg és az id8s sziilékkel valé csalddegyesités dnfenntartdsi tesztjének
eltorléséhez.

Végiil, milyen kovetkeztetés vonhatd le ebbdl az elemzésbdl a konvergencia
és divergencia vitdt illetden? A bevindorldssal foglalkozé nemzetkozi szakiroda-
lom djabban az dllampolgdrsigi térvényeket, az integrciés politikdkat, valamint
a menekiile- és bevdndorldsi politikdkat illetSen a konvergencidt hangsalyoz-
za. Az itt megvizsgdlt hirom orszdg bevandorldsi rezsimjeit illetéen léteznek
a konvergencia elemei. A rezsimek korai 2000-es években kimutathaté kulcsjel-
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lemz8inek &sszehasonlitdsa azonban jelentds eltéréseket tart fel (ldsd: Friggelék).
A fokozottabb mértéki befogaddsra utalé fejlemények ellenére Németorszdg még
mindig megszoritébb médon nyujtott menedékjogot, és az dllandd letelepedési
engedély, a csalddegyesités, valamint az dllampolgdrsdg odaitélése tekintetében
a legszigorubb szabdlyokat alkalmazta. A 2004-es bevdndorldsi torvény egysze-
rlsitette az engedélyezési rendszert, de nem véltoztatta meg a rendszer alapjait:
a foglalkoztatds, az onfenntartds és a hozzdjiruldsok jelent8ségét a letelepedési
engedély megszerzésében — és ezek az elemek tovébbra is hatdst gyakorolnak
a bevdndorldk szocidlis jogaira. Roviden, a kiilonbozd bevandorldsi rezsimek
kiilonb6z8 vilaszokat adnak, ami az eltérd politikai orokségek sulydt, valamint
a kirekesztéssel és befogaddssal kapcsolatos politikai logikdk eltéréseit titkrozik.
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Figgelék

F1. tdbldzat: A bevdndorldsi rezsimek befogaddst és
kirekesztést jelz8 indik4torai 2000 tdjdn*

Menedék Menedékkérék szama Elismerés ardnya, %
Egyesiilt Allamok 40 867 58,7
Németorszdg 78 564 16,6
Svédorszdg 16 000 55,9
Allandé lakhely Allcl';rt(ti:’lzgll;iy Mis kovetelmények

Egyesiilt Allamok 0év Legélisan engedélyezett 4llandé lakhatds

Foglalkoztatds vagy elégséges jovedelem,
5 év tarsadalombiztositdsi jarulékfizetés,
megfeleld lakds, német nyelv-, jog- és
tdrsadalomismeret

Németorszdg 5év

Svédorszdg 0-2 év
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, ., | Allandé s gl Eltartdsi
Csalddegyesités lakhatés Gyerekek  Hdézastdrs Id8s sziilsk kételezettség
Egyesiilt 0év Nincs Uj kapcsolat  Allampolgérsig  Eltartdsra
Allamok korhatdr  esetén 2 év  kotelezd kotelezd

probaidé nyilatkozat,
jovedelemteszt
Németorszdg 5 év 16 éves Feltétel Specidlis Megfelels
korig nélkiil esetekben jovedelem és
lak4s, kivéve:
menekiiltek
Svédorszdg 0év 18 éves Uj kapcsolat - 60 év felett Nincs
korig esetén
2 éves
prébaidd
Allands Polgdri Lemondis
., | letelepedés  ismeretek  Nyelv- Hiség-  Megfeleld Biintetlen  el6z8 ~ Honositdsi
Honositds N N . p Y ; ;
kovetel- kévetel- ismeret eski  jovedelem  eldélet  dllampol-  ardny, %
ménye ménye garsdgrol
Egvesiilt ,
A%l};mok 5 év Igen Igen Igen Nem Igen 18
Német- . N
orszig 8 év Koézvetve Igen Igen Igen Igen Igen (19)
Sved: 2-5év Nem Nem Nem Nem V’ar'a.k(i- Nem 68
orszig zdsi id§
Misodik Jogosultak Specidlis Allands -
generdcids éllamgoluérs:i 2| ren (fe lkezések lakhely Eletkor Egyéb kovetelmények
bevéndorlék pogarsag kovetelménye
Egyesiilt Igen Automatikus Nincs Sziiletéskor Nincs
Allamok
Németorszdg
— ott sziiletett Igen Igen Sziilék Sziiletéskor 23 éves
llandé korban le kell
lakhelye mondani egyéb
llampolgdrsdgrol
— nem ott Igen Igen 8 év; ezen 21-23 Nyilatkozat
sziiletett beliil 6 év
teljes idejd,
amibdl 4 év
kozépfoka
Svédorszdg Igen Igen 5év 18-19 Regisztracié
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Intle(%r:?.i;os Jogosult bevindorlék Programok Kiterjedése
eszkdzd
Egyesiilt Szévetségi szinten Letelepedési segély; Nagyon korl4tozott,
Allamok menekiiltnek gyerekeknek és nem elérhetd
mindsitettek feln8tteknek angol a legtobb djonnan
nyelvokrtatds érkezett szdmdra
Németorszdg | Kordbban Képzési tandcsadds,  Korldrozott,
SAussiedler”, ezen belill repatridldsi  de novekvd
alkotmdnyban informdcid;
elismert menekiiltek  szakképzés, fiatal
és 4llandd bevdndorlék specidlis
letelepedettek; oktatdsa, felndteek
jogosultsdgi kor nyelvoktatésa,
nd, de célzottan; Uj szévetségi
munkanélkiili- finanszirozdsu
elldtdsban részesiild nyelvi és integrcids
vagy az integrdcidhoz  képzések
specidlis szitkségletet
igénylé nyelvi és
integrécids képzésre
kotelezett
Svédorszdg | Minden 4llandé A programok Befogado, de egyes
lakosként regisztrdlt  bevezetése a helyi specidlis intézkedések
bevdndorld, els6bbség  6nkormanyzatok az elsd 2 évre
menekiilteknek és felel8ssége; nyelv- vagy max. 5 évre
csalddragoknak és polgdri oktatds korldtozédnak
valamint akeiv
munkaerdpiaci
eszkozok; menekiiltek
beiratkozdsi segélyt
kapnak; helyi
onkormdnyzatok
mds résztvevdkre is
kiterjeszthetik ezt
a segélyt

* Megjegyzés: A menedékre vonatkozé adatok 2000-bél valék. Az dllandé lakhellyel rendelkezék
statuszdt és a csalddegyesitést illetd feltételekre vonatkozé német adatok a 2004-es bevdndorldsi
torvényen alapulnak. A honositdsi ardny azoknak a kiilféldon sziiletetteknek az ardnya, akik 4l-
lampolgdrokkd viltak. Németorszdg esetében ez az ardny a kilfoldon sziiletertekre vonatkozik, és
a kordbbi évtized (vagyis a tanulmdnyt megel8z8 1990-es évtized — a ford.) honositdsi adatain
alapul6 durva becslés. Svédorszdg esetében az dllandé letelepedési engedélyt rogton megadjék, de
az Uj kapcsolatban él8k szdmdra kétéves varakozdsi idét irnak el8. A honositdshoz &téves ott-tar-
tézkodds sziikséges, de az északi orszdgokban csak két év.

Forrdsok: Fix—Zimmermann (1994); SCB (2004: 21, 23, 28, 70); UNHCR (2005: 164, 330, 360);
www.unhcr.ch/statistics; Weil (2001); https:/www.uscis.gov; www.intergationsbeauftragte.de; www.
migrationsverket.se

Foditotta: Simonyi Agnes
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