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Hangozzék bdrmilyen kozhelyszerten,
ezuttal valéban hidnypétlé konyvet vehet
kezébe az olvasé. A Magyar tdrsadalom-
és szocidlpolitika ciml kotet természete-
sen nem az els6 munka, amely a rend-
szerviltdst kovetd iddszak szocidlpoliti-
kai folyamataival foglalkozik. Még csak
abban sem egyedi, hogy e folyamatokat
a politikai dontésekkel, illetve a tdrsadal-
mi valtozdsokkal hozza 6sszeftiggésbe.
Maga a szerz6 is jegyez ilyen jellegli mii-
vet, a Napvildg Kiadéndl 2010-ben meg-
jelent Tdrsadalmi dramlatok és egyéni sze-
repek ciml konyvének jelentékeny része
a demokratikus rendszervéltdst kovetden
kialakult tdrsadalmi képlettel, és az arra
hat6 szocidlpolitikai [épések elemzésével
foglalkozott.

Mégis, a Magyar tdrsadalom- és szocidlpolitika névum abbdl a szempontbdl,
hogy dtfogd képet igyekszik adni az 1990-2015 kozotti negyedszdzad tobb,
egymdssal Osszefliggd folyamatdrdl: a szocidlis szakpolitikdk alakuldsa mellett
a politika (politics) és a szakpolitikdk (policy) viszonya is hangstlyt kap, tovabb4
a szocidlpolitika elosztdsi elvei is teritékre keriilnek, sét, a konyv még ennél is
tovdbb megy. Egyrészt, Ferge Zsuzsa visszatér a tdrsadalom- és szocidlpolitika
definidldsdnak, 4ltala mdr tobb mint harminc évvel ezeldtt taglalt kérdéséhez.
Misrészt, nem hagyja nyugodni a kérdés, amit — Vorosmartyt parafrazedlva —
gy fogalmazhatndnk meg: ,Ment-e a szocidlpolitika dltal a vildg elébb?”. Vagyis,
honnan hova jutott a tdrsadalompolitika nézépontjdbdl Magyarorszdg, a magyar
szocidlpolitika az elmult negyedszdzadban?

A demokratikus mérlegvonds, amellett hogy mddszertani kérdéseket vet fel —
nehéz és vitathaté torvényszovegbe csomagolt értékeket szdmszer(isiteni, ugyan-
ilyen bonyolult jogi szévegeket néhdny attribitum alapjin plusz- vagy minusz-
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jellel ellatni (valéjdban j6 néhdny jogszabély esetén ez nem is annyira nehéz) —,
értékel egy korszakot, a korszak sordn tett személyes véllaldsok sikerét és kudarcdt
is. Mérlegre keriil tehdt az éppen Ferge Zsuzsa dltal a rendszervéltds hajnaldn
Gjraalapitott szocidlis szakma teljesitménye is. Nem is annyira a nyilvinvaléan
gazdag tuddsdt, hanem a politikai kiszoritésdira és eszményeinek tarsadalmi el-
fogadtatdsdra valé készenlétér illetSen.

A konyv legrokonszenvesebb vondsa, hogy magdra véllal minden felel8sséget.
A szakpolitikdk panordmaképe mellett bevallja sajét hidnyossdgait — példdul az
egészségpolitikai fejezet elmaraddsdt —, de még ennél is fontosabb az értékelks-
telezettség felmutatdsa, valamint a kotet sokrétd céljdnak nyiltszini elismerése.
Utdbbival kezdve, tudomdnyos és ismeretterjesztd kivdn lenni egyidejtileg, laiku-
sok dltal kézbe vehetd olvasmdny, de tankdnyv is. A tankényvijelleget tdmasztja
ald a tematikai sokszinliség, a gazdag gondolati dramlatok egymds felé terelése.
Ugyanakkor egy tankonyvtdl meglehetdsen szokatlan a politikai 4lldsfoglalds,
amit a szerz8 mordlis és szakmai okokbdl egyardnt elkeriilhetetlennek tart. Ferge
Zsuzsa dilemmdja ezen a ponton kizdrdlag azért megnyugtaté az olvasé szdmadra,
mert érzékelhetjiik bel8le, hogy nem egyediil kinlédunk annak megviélaszoldsd-
val: miként lehet a szakmai munka standardizdlt objektivitdsit megdrizni egy
olyan helyzetben, amikor a szakmdnkat megalapozé értékrend visszaszoritdsa
a meghatdrozé politikai torekvés? A tét j6 ideje nem a szakmai célkitlizések — az
egyenldtlenségek csokkentése, a tdrsadalmi integrécié el8segitése, a kirekesztés
elleni kiizdelem, a szegénypolitika helyett a tdrsadalom egészének szemlélete,
a tdrsadalmi miikodés demokratizmusa, a partnerség, a parbeszéd gyakorlata —
megvaldsitdsi tempdja, az ez irdnyba tett erdfeszitések alkalmassiga és hatdsos-
sdga, hanem az, hogy a Ferge Zsuzsa 4ltal fémjelzett tdrsadalompolitikai jellegti
szocidlpolitika-értelmezésnek egy ideje ismét a legitimitdsa vale kétségessé. Mi-
kozben céljainak és értékeinek sziikségessége talin sohasem volt annyira nyilvdn-
valé, mint a jelenben, a kényv dltal vizsgalt korszak végén.

A kényv megjelenése idején kiilonds hangsulyt kap az is, hogy a szerzd, persze
szintén nem elsé alkalommal, részletesen taglalja a civil tdrsadalom szerepének
fontossdgit. Ez azért is lényeges, mert ldtszik bel8le, hogy az intézményesiile 4l-
lami Gjraelosztds, ami szocidlpolitika-definiciéja egyik kulcseleme, semmiképpen
sem azonos a paternalizmussal. A cselekvd, Sen szellemében ,dgens-szerepet” be-
toltd dllampolgdr, a masokért és magdért egyiittmiikodések sora révén tenni ké-
pes ember tdrsadalmi jelenléte a j6létet, a kdzpolitikai hatékonysdgot noveli, ezen
feliil pedig 6nmagaban is fontos érték. A politikai és pénzhatalom korldtja az ak-
tiv, ontudatos, kompetens dllampolgdr. Azt, hogy ez az idea mekkora veszélyben
forog, a konyv nem is prébdlja titkolni, amikor azt jegyzi meg a jelenre utalva,
hogy autokrécidban, vagyis ,magyar hivatalos nevén illiberdlis demokrécidban”
a civil tdrsadalomnak ez az értelmezése nem kivdnatos.

Ezt tdmasztja ald a konyv I1I. fejezete, amely a huszonét év kormdnyzati politi-
kdinak értékelésével foglalkozik. Az eredmény eleve csakis ellentmonddsos lehet,
hiszen az egyenldség-csokkentés szindékdt gyakran még ugyanazon kormdnyzati
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cikluson belil is olyan restrikcié kdvette, ami az amuigy is rossz helyzetben 1év6-
ket érintette a legstilyosabban. Tobb esetben a deklardlt elvi célok valéban ala-
kot oltdttek fontos jogszabdlyokban, 4m a gyakorlati megvaldsitds irdnti hosszu
tavi elkdtelez8dés mdr hidnyzott. Megint mdskor azt is értékelni kell, hogy az
aktudlis kormdny a rossz adottsigok kozepette legalibb megprébélta mérsékelni
a tarsadalmi terheket, mdskor azonban a vilsdgkezeléshez a stabilizdtorok kikap-
csoldsdt is hozzdcsaptdk, s megint maskor az a szdndék hidnyzott, hogy a javuld
gazdasdgi helyzetbdl fakadé elénydket szétteritsék a tdrsadalom teljes spektru-
mdn, ne csupdn a leszivirgds kétes mechanizmusira apelldljanak a déntéshozdk.
Mindent egybevetve, a széban forgd negyedszdzad szocidlpolitikdjit nem vezette
kozos tdrsadalompolitikai szemlélet, aminek végsd oka a tdrsadalom (legaldbb)
kettészakaddsa, az dthidalhatatlan szakadékok létezése politikai, ideoldgiai, tr-
sadalmi stdtusbeli eltérések mentén. Ehhez jonnek a zavaros, opportunista, de
legjobb esetben is bizonytalan meggydz8dési partok és kormdnyaik, amelyeket
konny( eltériteni az elvi nyilatkozataikban foglalt politikai irdnytél. Mindekoz-
ben a kozigazgatdst jogi szemlélet, agyonszabdlyozasi hajlam uralja, amely kevés
figyelmet szentel a fiskdlis mutatok mogotti embernek, a dontések élethelyzetekre
gyakorolt kdvetkezményeinek. Mindez egytttal ahhoz is vezet, hogy érvényesiil
egyfajta ,kvizi-tudatossig”, konkrétan ,a neoliberalizmus végigkisérte a 25 évet”,
hol deklardltan, hol a deklardcidk ellenére, aminek dontd szerepe volt a stlyos
egyenldtlenségek fennmaraddsiban, mélyiilésében, bedgyazéddsiban.

A koétet kiilonlegessége és értéke, hogy a II. részben az egyes szocidlpolitikai
teriileteket taglalé kilenc fejezet koziil hetet tdrsszerzék jegyeznek. Aki ismeri
a magyar szocidlpolitika tdrténetét, pontosan tudja: a specialistdk ilyen stlyu je-
lenléte Ferge Zsuzsa iskolateremtd tevékenységének bizonyitéka. Velkey Gabor
pontos, drnyalt, sszetett képet fest a kdzponti dllam és az Snkormdnyzatok vi-
szony4nak dilemmairél. Darvas Agnes és Szikra Dorottya csaladi elltasokrol és
szolgdltatdsokrdl szolé fejezetének nagy erénye, hogy egyazon gondolatmenet-
be dgyazva elemzi a pénzbeli elldtdsok alakuldsit a csalddsegitd és gyerekjoléti
szolgélatok torténetével. Nagy Addm, Bin Déra, Folmeg Balizs, Schmidt Richird
irtdk az ifjasdgi esélyeket elemzd fejezetet, amelyen végightizédik az oktatds és
a részvétel fontossdgdnak gondolata. Szikra Dorottya dnalldan jegyzi a tdrsada-
lombiztositdsi nyugdijrél sz616 részt, amely azzal egyiitt is fenntartja a szerzd
kritikdjit az 1997-es nyugdijreformmal kapcsolatban, hogy annak 2011-es felszd-
moldsdnak médszerét és kovetkezményeit szintén birdlja. Tausz Katalin a segélye-
zés alapfogalmain til a segélyezéssel kapcsolatos dilemmdkrél, valamint az alkal-
mazott médszerek koziil a munka- és a magatartdstesztek alkalmazdsdnak stlyos
problémdirdl is érzékeny elemzést kozol. A lakdspolitika és hajléktalansdg témdjdc
Misetics Bdlint dolgozta fel, értelmezési keretének kozponti helyén a lakhatdshoz
vald jog és a kozosségi bérlakds sziikségessége dllnak. Farkas Zsombor munkdja
nyomdn kiilon rész foglalkozik a cigdnysdg helyzetével, kirekesztettségiikkel, és
a helyzetiikre vonatkoz6 politikai megkdzelitések elemzésével, az 1990 el6tti id6-
re visszamendGen is.

130 esély 2017/3



Lakner Zoltin: Negyedszdzadunk: érték és valésig

A térsszerz6k munkdi mellett Ferge Zsuzsa a foglalkoztatdspolitikdrdl és
munkanélkiiliségrél sz6lé szakaszban a mai kézmunkakérdés keletkezésérdl is
beszdmol, valamint a méltdsdg, a jogok és az érdekegyeztetés intézményi védel-
mének hullimzdsardl is ir. Az Iskola és esélyek fejezet egy 2015-ben megjelent
Ferge-tanulmdny dtdolgozott véltozata, emellett pedig kiindulépontként szol-
géltak hozzd azok a tobb évtizeddel kordbbi kutatdsok, amelyek sordn a szerzdt
ugyanolyan mélyen érdekelték és érintették az egyenldtlenségek és a kozokratds
miikodése kozotti dsszefliggések, amelyeknek alapképletei, tgy tlinik, azéta sem
sokat valtoztak.

A kotethez névmutaté és gazdag bibliografia tartozik, valamint a szdvegbe
dgyazottakon tidl a figgelékben kozolt 21 tdbldzat és 27 dbra is gazdagitja.

A Magyar tarsadalom- és szocidlpolitika teljességre torekvd, tanité szdndéka
mi, ugyanakkor helyet ad a tépel6désnek, az onkritikdnak, a nyitva hagyott kér-
déseknek és legf8képpen a tovdbbgondoldsnak. Ez a konyv alkalmas arra, hogy
a szocidlpolitika szempontjébdl megismertessen egy korszakot, és még anndl is
inkdbb arra, hogy elénk trjon egy szemléletet, egy iskoldt, aminek a kudarcait
talélik az éreékei.
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