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SARCSEVITY BEA

A NYUGDIJBIZTOSITAS SZABALYOZASA
AMAGYARESA SZERB ALKOTMANYBAN
A2.VILAGHABORU UTAN

A tanulmdny azt vizsgdlja, hogy miként viltozott Szerbia és Magyarorszdg 2.
vildghdbort utdni alkotmdnyaiban a nyugdijbiztositds szabdlyozdsa. Az osz-
szehasonlit6 elemzés célja, hogy a két volt szocialista orszdg alkotmdnyainak
véltozdsait nyomon kévetve feltérképezze a szocidlis jogok alkotmdnyos ga-
rantdldsdnak alakuldsdt és feltdrja az esetleges nemzetkozi jogi kiilonbségeket.
A magyar és a szerb alkotmdny a 2. vildghdbord utdn azonos szellemiségben
sziiletett, de idével kiilonbozd irdnyba fejlédtek, ami megmutatkozik a nyug-
dijbiztositds szabdlyozdsdban is. A kronologikus logikdt kovetd tanulmdny
hdrom részre oszlik: el8szér a mdsodik vildghdborut kovetd dllamszocializ-
mus, majd a 90-es években lezajlé rendszervaltds, végiil a 2000-es évek utdni
véltozdsok bemutatdsa torténik az alkotmdnymédositdsok és az alkotmdnybi-
r6sdgi dlldsfoglaldsok alapjdn. A szerzd ennek sordn kimutatja, hogy egy-egy
idészak politikai, tdrsadalmi sajétossigai hogyan és mennyire befolydsoltak
a tarsadalombiztositds tdgabb vagy sziikebb szabdlyozdsdt a két orszdg alkot-
mdnyaiban.

Bevezetés

A tanulmdnyban Szerbia és Magyarorszdg alkotmdnymddositdsait és az alkot-
mdanybirésdgok élldsfoglaldsait elemeztem a 2. vilighdbord utdntdl napjainkig.
Nem tdrekedtem Szerbia és Magyarorszdg alkotmdnydnak teljes kort osszeha-
sonlitdsdra, csupdn a tdrsadalombiztositds és ezen beliil is az dregségi nyugdijbiz-
tositds — az iddskori szocidlis biztonsdghoz valé jog érvényesiilését elsédlegesen
biztosité intézmény — alkotmdnyi szabdlyozdsinak 4ttekintésére vallalkoztam.
A két orszdg Osszehasonlitdsdrél — ezen beliil szocidlpolitikai jellegli kompara-
tiv vizsgdlatdrél — eddig kevés tanulmdny sziiletett. Ennek egyik oka kétségtele-
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niil az, hogy Szerbidt sokszor nehézkes egy-egy adott kategéridba besorolni.! Az
elemzés kiindulépontja egyrészt az volt, hogy joléti rendszeriik kialakitdsakor
Szerbia és Magyarorszdg is a német tipust konzervativ bismarcki modellt kovet-
ték.? A tdrsadalombiztositdssal széles tdrsadalmi kockdzati kozdsséget kivantak
kialakitani, amelyhez elengedhetetlen volt az dllami szerepvallalds, és annak al-
kotmdnyos alapjoggd véldsa. Mdsrészt a két orszdg alkotmdnyai a mdsodik vi-
laghdborut kovetden a kdzos szocialista eszme hatdsa alatt iroédtak, de idével kii-
16nb6z8 fejlédési irdnyt vettek. A tanulmdny felvdzolja azt a fejlédési drvonalat,
amelyet Szerbia és Magyarorszdg az dllamszocializmustdl napjainkig kovetett.
A dolgozat felépitése a f6bb rendszervaltozdsokat koveti, igy hdrom részre oszt-
haté: a mdsodik vildghdborut kovetd dllamszocializmusra, az azt kévetd 90-es
években lezajlé rendszerviéltdsra, és végiil a 2000-es évek idészakdra. E korszakok
fébb alkotmanymddositdsait és az alkotmdnybirdsigok dlldsfoglaldsait fogom
elemezni.

A midsodik vildghdbori utdni idészak
A misodik vildghdborut kovetden ,,a szovjet modellt ,,épitd” vin. szocialista dllamok
a 19. szdzad legnagyobb hatdsii szocialista tanitdsdit, a gyakorlati politika szerint
Lenin dltal alapveté pontokon dtdolgozott marxi elméletet igyekeztek megvaldsita-
ni.” (Mezey B.—Szente Z. 2003: 463) A Jugoszldv Szdvetségi Népkoztdrsasdgot
alkoté tagillamok foderativ alapokon szervez8dé szocialista dllamot alapitottak.
Annak ellenére, hogy a Jugoszldv Szovetségi Népkoztdrsasdg (a tovabbiakban: Ju-
goszldvia) nem kotelezte el magdt a Szovjetunid irdnydba, az 1946. janudr 31-én
elfogadott alkotmdny az 1936-os szovjet alkotmdny mintdjéra késziile el, csak-
gy, mint a Magyar Népkoztdrsasag 1949. évi XX. tdrvénye, a Magyar Népkoz-
tarsasdg Alkotmdnya. Mindkét alkotmdny a népkéztdrsasdg dllamformdjde rog-
ziti, amely ,,a munkdsok é a dolgozd parasztok dllama. Minden hatalom a dolgozé
népé, a termelési eszkozok zome tdrsadalmi tulajdonként az dllam kezében van’.

(Trécsdnyi L.—Schanda B. 2010: 49)

1 Szerbia térképe torténelme sordn szdmtalanszor valtozott. A Vajdasdgot a trianoni békeszerz8dés csa-
tolta Szerbia teriiletéhez. A Szerb-Horvde-Szlovén Kirdlysdg 1929-ben felvette a Jugoszldvia nevet. 1943.
november 29. és december 4. kdzdtt az orszdg neve Demokratikus Foderativ Jugoszldv Koztdrsasdg volt.
Ezt kovet8en 1945-ben alakult meg a kommunista Jugoszldvia, amely 1946-t8l a Jugoszldv Szovetségi
Népkoztirsasig nevet viselte, és Szerbia, Horvdtorszdg, Szlovénia, Bosznia-Hercegovina, Macedénia,
Montenegré alkotta. Az orszdg neve 1963-t6l Jugoszldv Szocialista Szdvetségi Koztdrsasdg lect. 1992-re
Jugoszldvia felbomlott, a tagkdztdrsasigokbdl fiiggetlen dllamok jottek létre. A délszldv hdboruat kéve-
t8en 2003-ban Szerbia és Montenegré megalapitotta a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasigot. 2006-ban
Montenegré kikidltotta a fiiggetlenségét. Szerbia az dllamszévetség felbomldsit kdvetben Szerb Koz-
tdrsasdg néven létezik tovdbb.

2 A Szerb-Horviét-Szlovén Kirdlysidgban 1922-ben fogadtik el az elsd Szocidlis biztositdsrél sz616 tor-
vényt, amely alapjdt az Osztrék-Magyar Monarchia egykori teriiletén hatdlyban 1év8 jogszabdlyok al-
kottak. (Radenkovi¢ 2015: 235)

100 esély 20172


https://hu.wikipedia.org/wiki/1943
https://hu.wikipedia.org/wiki/November_29.
https://hu.wikipedia.org/wiki/December_4.
https://hu.wikipedia.org/wiki/1963

Sarcsevity Bea: A nyugdijbiztositds szabélyozdsa a magyar és a szerb alkotmdnyban?...

Az un. sztdlini alkotmdny a polgdri demokrécidkkal ellentétben nem fogadta
el az emberi jogokat, hanem megteremtette az dllampolgéri jogokat?, tovabbd na-
gyobb hangsulyt fektetett a gazdasdgi, a szocidlis és kulturdlis jogok deklaraldsdra.
Az éllampolgdri jogok legnagyobb része munkaviszonyhoz volt kétve. A szocidlis
biztonsig megteremtése a tirsadalombiztositdson keresztiil az egyik alapvetd joga
volt minden dolgozé dllampolgérnak.

A Magyar Népkoztirsasig Alkotmdnya

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmdnya VIIL. fejezetének
47. §-a foglalja magdban a szocidlis biztonsdghoz valé jogot, amely kimondja,
hogy: ,a Magyar Népkoztdrsasdg védi a dolgozdk egészségét és segiti a dolgozdkat
munkaképtelenségiik esetén”, ezt ,a védelmet és segitséget széles korii tdrsadalombiz-
tositdssal és az orvosi elldtds megszervezésével valdsitja meg”.

A Magyar Népkoztdrsasig Alkotmanydt 1949-t6l 1989-ig tobb izben is mé-
dositottdk, részben dt is dolgoztdk. A ,felpuhulé” diktattra hatdsira a Magyar
Népkoztarsasig 1972. évi L. torvénye médositotta az 1949. évi XX. torvényt. Ez
utdn a Magyar Népkoztirsasig Alkotmanyénak VII. fejezete az dllampolgarok?
alapvetd jogairdl és kotelezettségeirdl sz6l. Az 54. § deklardlja az emberi jogo-
kat?, az 57. és 58. § pedig kiilonvélasztja a szocidlis jogokat az egészségiigytdl.
Az 58. § rogziti, hogy a Magyar Népkoztdrsasdg ,dllampolgdrainak 6regség, be-
tegség és munkaképtelenség esetén anyagi elldtdshoz van joguk”, amelyet az dllam
tdrsadalombiztositds keretében és a szocidlis intézmények rendszerével” biztosit. Az
alkotmdny meghatdrozza, hogy mit és milyen intézményrendszerrel kivdn elldtni.

3 Az éllampolgdri jogokat az 4llam csak a dolgozdk szdmédra adomdnyozta és barmikor visszavonhatta.
A szocialista orszdgok a Nyugattal szembeni felsébbrendiiségiiket kisérelték meg e jogokkal bizonyi-
tani. A valésdgban azonban pl. a munkdhoz valé jog nem csak lehet8ség, hanem kételezettség is volt,
nemtd| fiiggetleniil.

4 Az 1949. évi XX. térvényben a VIL. fejezet nem tartalmazza az llampolgdrok alapveté jogait, csak
jogokat és kotelezettségeket emlit, illetve az 1972-es alkotmdnyhoz képest nem az dllampolgdrok kife-
jezést hasznélja, hanem a dolgozé polgdrokét.

5 Az emberi jogokat megkiildnboztetjitk az 4llampolgdri jogoktdl. Az emberi jogok olyan alapvetd
jogok, amelyek az dllam teriiletén tartézkodé minden egyént megilletnek, az dllampolgéri jogokat ez-
zel szemben az adott dllam 4dllampolgdrai élvezhetik. Lithatjuk, hogy az 1972-es alkotmdny mér nem
utasitja el az emberi jogokat, de nem is tantsit nekik nagy jelent8séget, hiszen az 54. § els§ szakasza
kijelenti, hogy a ,, Magyar Népkiztdrsasdg tiszteletben tartja az emberi jogokat”, de nem részletezi, hogy
milyen jogokat ért ez alatt, és arra sem tér ki, hogy azok miként nyerhetnek legitimitdst. Az 54. § mdso-
dik szakasza mér dllampolgdri jogokrol szol, amelyeket ,,a szocialista tdrsadalom érdekeivel sszhangban
kell gyakorolni” és kijelenti, hogy ,a jogok gyakorldsa elvilaszthatatlan az dllampolgdri kitelezettségek
teljesitésétdl”.
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A jugoszlav alkotmdny

A Jugoszlav Szovetségi Népkoztdrsasdg 1946-os Alkotmdnya szlikszavian fog-
lalkozik a szocidlis biztonsdg kérdéskorével. A 20. cikkely kimondja, hogy az
dllam gazdasigi és egyéb intézkedésekkel segiti a dolgozé nép szakszervezetek-
be valé tdmoriilését, védelmezi azok munkajogait (bérezés, fizetett szabadsdg,
munkafeltételek ellendrzése stb.), megfeleld lakdskoriilményeit és szocidlis biz-
tonsdgdt. A cikkely kiilon bekezdésben kiemeli, hogy a foglalkoztatott kiskortak
kiilonleges védelmet élveznek az dllam részérdl. A 44. cikkely alapjén jugoszlav
dllamigazgatdsi feladatkorbe sorolja a szocidlis biztonsdg megteremtését. Az al-
kotmdny nem részletezi, hogy milyen formdban és mekkora mértékben kivinja
megvaldsitani a szocidlis biztonsdgot, tovdbba nem foglalkozik kiemelten az ids-
kori nyugdijbiztositdssal sem.

Magyarorszdg és Jugoszldvia szdmdra is kozos torténelmi 6rokség a Szovjet-
unié dleal képviselt szocialista eszme és gyakorlat, amely a mésodik vildghdbo-
rat kdvetden egészen az 1990-es évekig meghatdrozta mindkét orszdg gazdasdgi,
tarsadalmi és politikai irdnyvonaldt, még akkor is, ha Jugoszlavia kiilonutasnak
szamitott. Jugoszldvia 1953-ban az dllami autonémia helyett a tdrsadalmi auto-
némidt és az dnkormdnyzatisigot vélasztotta. Az 1960-as évek elejére hdrom fon-
tos reform valdsult meg, amelyek a kommunizmus , liberalizdldsdra” torekedtek:
a térsadalmi 6nrendelkezés visszadllitdsa, a gazdasdg piacositdsa (,liberalizéldsa”)
és a mindennapi élet ,demilitarizdldsa”. Mindezek célja elsésorban az dllami és
a piaci szféra kozotti vdlasztovonal tompitdsa: a mezdgazdasigban szabadda tet-
ték a vallalkozdsokat, a szolgéltaté szektorban pedig visszadllitottdk a magdntu-
lajdon elvét. Jugoszldvia négy szabadsdgjogot adott vissza dllampolgdrai szdmdra:
a kiilfoldre utazdst, az informdcidhoz valé hozzdférést, a szabad mivészi onkifeje-
zést és a személyes, csalddi dontéshozatal jogit. (Janos 2003: 282-283)

Jugoszldvia 1953-ban — végleg szakitva a Szovjetuniéval — a fliggetlenségét
hangstlyozé 4j elemeket vezetett be: lemondott a kollektivizéldsrél és meghirdet-
te az dnigazgatd® szocializmust. Az dllamforma tovdbbra is szovetségi népkoztr-
sasdg maradt, de az 1953-as alkotmdnymddositds utdn a preambulum kimondja,
hogy: ,, A Jugoszldv Sziverségi Népkoztdrsasdg szuverén és egyenjogii nemzetek szoci-
alista, demokratikus dllama’.

Bencsik Péter (2013) Az eurdpai népi demokratikus és szocialista orszdgok alkot-
mdnyainak osszehasonlité vizsgdlata cim( irdsiban kiemeli, hogy valéjdban mdr
az 1953-as alkotmdnymddositds szocialista dllamnak mindsitette az orszdgot, de

6, Az onigazgatds, az alkotmdny tételes normdi szerint, nem egyes tarsadalmi csoportok érdekében kialakult
hatalmi részteriiletek delegicidja, hanem a dolgozd és a polgdr szuverenitdsinak helyredllitdsa olyan intéz-
mények és viszonyok dltal, amelyeket 6 maga teremt meg és ellendriz.” (J. Dordevi¢ 1975: 6)

Az 6nigazgatds lényegér8l 1971-ben Szarajevoban az onigazgatdk II. értekezletén Tito a kdvetkezdket
mondta: ,,Gyakorlatunk megmutatja, hogy az inigazgatds legnagyobb ereje abban van, hogy felszabaditja
a legszélesebb tomegek alkotd revékenységét, és utar nyit a munka és az ember egyénisége felszabaduldsinak,
ami meggyorsitia az ontudat kialakuldsdt, és emeli a munkdsembernek, mint az alkotds és haladds hordozd-
Jjdnak méltésdgdr.” (Tito 1974: 57)
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az 1946-os alkotmdny szimos pontja még hatdlyos maradst, ezért volt indokolt az
1963-as elsd teljes szocialista alkotmdny elfogaddsa. (Bencsik 2013: 183) Ez az
alkotmdny megviéltoztatta az dllam nevét Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koz-
tarsasdgra, tovabbd a 38. szakasz kimondja, hogy a kotelezd biztositds a szolida-
ritds és kolcsondsség jegyében az egységes szocidlis biztositdson keresztiil valésul
meg, amelyre szdvetségi jogszabdlyalkotds vonatkozik. Az 1949. évi magyar al-
kotmdnyhoz hasonléan itt is egyiitt hatdroztédk meg az egészségiigyi és szocidlis
jogokat. Az 1963-as jugoszldv alkotmdny részletez8bb a magyarndl, mivel a 38.
szakasz arra is kitér, hogy a munkdsok és csalddjaik kotelezd szocidlis biztositd-
son keresztill biztositottak, amely a kolcsondsség és szolidaritds jegyében egy-
séges tdrsadalombiztositdsi rendszer dltal valésul meg, és ezt szovetségi torvény
szabdlyozza. A munkavdllalék szdmdra az egészségiigyi és a szocidlis biztositds
kotelezd, amely védelmet nytdjt megbetegedés, rokkantsdg, és 6regség esetén. Az
egészségligyi és szocidlis biztositds dtruhdzhaté a biztositott haldla utdn a torvény
dltal biztositott csalddtagokra. A cikkely tovdbbd azt is tartalmazza, hogy a szoci-
alis biztonsdgot az ,egyéb”” dllampolgdrok szdmdra tdrvényi keretek biztositjak.
A 13. szakasz kimondja, hogy a munkdsszervezetek hatdskorébe tartozik az ok-
tatds, a kultdra stb. és a szocidlis védelem is. A 120-as szakasz kimondja, hogy
a Szovetség a sajdt jogain és kotelezettségein tul torvényeket alkothat az okta-
tdssal, a kultdrdval, az egészségiiggyel és a szocidlis védelemmel kapcsolatban.?
A 38. szakasz foglalkozik a munkdsok kotelezd tdrsadalombiztositdsdval, amely
meghatdrozza a jogosultak korét, de az elldtds méreékét és formdjdt nem.

Az 1963-as és az 1974-es Uj alkotmdny részletessége is egyedinek tekinthetd a
szocialista orszdgok kozott. Az 1974-es alkotmdny tobb pontban is foglalkozik
a szocidlis biztonsdg kérdéskorével. Az 53. szakaszban szabélyozza az 6nigazgatdsi
érdekkozosségek? keretein beliil megval6sulé tdrsadalombiztositdst, az dnkéntes-
ség és a kolesondsség jegyében. E cikkely alapjdn az dllam lehetéséget teremt
a dolgozdk szdmdra, hogy szocidlis biztonsdgukat 6nigazgatdsi érdekkdzosségek

7 Az alkotmdnyban az ,egyéb” dllampolgdrok kategéria utalds a nem dolgozé dllampolgarokra.

8 Az 1968-as és 1971-es alkotmdny médositdskor a tdrvényalkoték el8szor haszndledk a szocidlis biz-
tonsdg kifejezést, amely tdgabb fogalom a szocidlis biztositdsndl (tdrsadalombiztositdsndl). Tobbé mar
nem csak a tdrsadalombiztositds volt az egyediili szerv, amely szocidlis védelemmel foglalkozott, sem
az egyediili meghatdrozéja a jogoknak és kotelezettségeknek. (Forrds: Szociélis Biztositds Intézménye —
Zavod za socijalno osiguranje — Institute for Social Insurance http://www.zso.gov.rs/istorijat.htm)

9 Az dnigazgatds legfelsébb fokozata a tdrsult munka szervezetének létrehozdsa és a benne kialakulé
kozvetlen 6nigazgatdsi viszonyok teljes mértéki megvalésitdsa volt.
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keretein beliil teremtsék meg!®. A 163. szakasz pedig a kotelezd tdrsadalombizto-
sitds kereteit fekteti le, amely tartalmazza az egészségiigyi és szocidlis biztositdst.
A szakasz meghatdrozza, hogy kikre — a munkdsokra és csalddjaikra — terjed ki
a kotelezd tdrsadalombiztositds, feltiinteti azt is, hogy kik jdrulnak hozzd: a mun-
kaad¢, az onigazgatasi érdekekkel 6sszhangban a munkavillalok kozossége és az
dllam. A forrds nagysdgdt a kdlcsondsség — a szolidaritds elvei szerint és a munkd-
sok kordbbi munkaévei alapjén — hatdrozza meg. Biztositdsra jogosult a munkds
és a csalddja: betegség, sziilés, rokkantsdg vagy munkaképesség csokkenés esetén,
valamint munkanélkiiliség és az id8s korral jiré munkaképtelenség bekovetkez-
tekor. Az onkéntesség és a kdlcsonosség jegyében kiilén torvény szabdlyozza azok-
nak a szocidlis védelmét, akik nincsenek munkaviszonyban.

Az 1974-es alkotmdny és az 1976 novemberében Jugoszldvia Képvisel6hdza
dleal elfogadott Térsult munkdrdl!! sz6lé torvény egy merében j termelési vi-
szonyt hozott létre. A rokkant és nyugdijbiztositds (tdrsadalombiztositds) a tdr-
sult munka szerves részévé vélt. Ezzel kétféle jogszabélyozds jott létre, amelyek
oOsszessége képezte a tdrsadalombiztositdst: ,1. a tdrsadalmi-politikai kozisségek
(a szovetség, valamint a koztdrsasdgok és tartomdnyok) kiildott-testiilete dltal hozott
Jogszabidlyok, és 2. az onigazgatdsi jogszabdlyok, melyeket a rokkant- és nyugdijbiz-
tositdsi onigazgatdsi érdekkozisségekben a biztositottak alkotnak.”. (Végh 1984: 3)
Az alkotmdny 281. cikkelye alapjin a szovetség a rokkant- és nyugdijbiztositdsi
alapjogokat szabdlyozza, a koztdrsasigok, illetve tartomdnyok toérvényt alkotnak

10° Az dnigazgatdsi érdekkdzdsségeket a szolgdltatdsokat igénybe vevdk (dllampolgdrok) és a szolgdlta-
tdsokat nyujtdk, tehdt az adott térsadalmi jéléti szektorban m(ikodé tdrsult munka szervezet dolgozéi
egyiitt alkottdk. Az dnigazgatdsi kozosségekben a dolgozdk kiildottei dontdttek a helyi szintd szocidlis
fejlesztésekrdl és szabdlyoztdk a szocidlis juttatdsok szintjét. Az dnigazgatds alapelve tehdt az volt, hogy
az dllampolgdrok maguk dénthetik el, hogy sajét megélhetésiikb8l mennyivel jarulnak hozzd a jéléti
szitkségletiik kielégitéséhez. Az dnigazgatds elvén meghatdrozott hozzdjaruldsok nem a kézponti kéle-
ségvetésbe folytak be, hanem kiilonboz8 kozfogyasztdsi alapokba. (b4vebben megtaldlhaté Csanda
Erzsébet és T6th Péter (1987) irdsdban, amely az egészségiigyi rendszeren (Szabadkai Egészségiigyi
Onigazgatisi Erdekkozosség (SZEOEK) tevékenységén) keresztiil ismerteti a jugoszldv dnigazgatdsi
rendszert. (Forrds: http://acta.bibl.u-szeged.hu/18665/1/tars_tud_eu_1987_213-220.pdf)
1111 Az 1974-es alkotmdny a tdrsult munkdc kdvetkez8képpen definidlja: , A4 tdrsult munka alapszer-
vezete a térsult munka alapvetd formdja, amelyben a dolgozok kézvetleniil és egyenjogian valésitjak
meg térsadalmi-gazdasdgi és mds dnigazgatdsi jogaikat, s dontenek a tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetiik-
kel kapcsolatos mds kérdésekrél.» (A JSZSZK Alkotmdnya, A JSZSZK Hivatalos Lapja, Lapkiadé in-
tézmény, Belgrdd, 1974.)

A tdrsult munka els8sorban egy termelési viszony, amelyben a dolgozdk sajét munkdjukat tdrsitjdk
a térsadalmi tulajdonban 1év8 termelési eszkdzokkel, mésodsorban pedig intézményi forma, amelyben
az ily médon dolgozé munkds a tdrsult munka alapszervezetének tagjavé valik (ilyen volt a munkaszer-
vezet, vagy az Osszetett tdrsult munkaszervezet). (Végh 1984: 6) A dolgozénak ezdltal joga lesz a mun-
kdra — a térsadalmi munkaeszkozok felhaszndldsdval, tovdbbd joga lesz a munkdja eredményét képezd
jovedelem felosztdsdnak meghatdrozdsdra, és mds 8t érintd dontések (oktatdsi, kulturdlis, szocidlis stb.)
megvitatdsdra. A tdrsult munkdrél sz616 torvény magyar nyelven megtaldlhaté: Szildgyi Kdroly (1977):
Torvény a tdrsult munkdrdl — Szdvetségi jogszabdlyok gy(ijteménye, Forum Lap- és Kényvkiadé Villa-

lat, Ujvidék
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a tovabbi jogokrdl, kivéve azokrél, amelyek szabdlyozdsa a biztositottak onigaz-
gatdsi jogkore.!2

1963-ban a szocialista dllamok koziil els6ként Jugoszlavidban éllitottdk fel
az Alkotmdnybirésdgot.!®> Magyarorszdgon az Alkotmdnyjogi Tandcs 1984-ben
alakult meg, tagjainak tobbségét orszdggylési képviseldk alkottdk.

A szerbiai Alkotmdanybirésdg megalakuldsitél 1990-ig tbb esetben is alkot-
ményellenesnek taldlta a Rokkant-, és Nyugdijbiztositdsrél sz616 térvénymédosi-
tdsok tartalmdt. Az 1980-ban kihirdetett 1¥-490/79 Alkotmdnybirdsdgi hatdro-
zat a I1. vilighdboraban részt vett népfelszabadité harcosok jogaira és nyugdijaz-
tatdsuk kedvezményes feltételeinek biztositdsdra kotelezi az dllamot. Az 1981-es
1Y-382/80 Alkotmanybirésigi hatdrozat alapjin a munkdsok az 6nigazgatdsi
egyesiileteikben (szakszervezeteikben) maguk dontenek és hatdroznak a koleso-
ndsség és a szolidaritds jegyében a biztositdsi és hozzdjéruldsi feltételekrdl. Az
1988-as 1Y-76/88 Alkotmdnybirdsigi hatdrozat kimondja, hogy minden ember,
aki az orszdg teriiletén van munkaviszonyban, attdl fiiggetleniil, hogy milyen
munkakérben dolgozik (kdzszférdban, versenyszféréban vagy mezdgazdasigban)
egyenjogll a munkaévek elszdmoldsin4l.

Osszegezve: a két orszdg alkotmdnyozdsi folyamata a mésodik vilighdbortt
kovetden hasonld volt, de a torténelmi események hatdsira bekdvetkezd folyama-
tos alkotmdnymddositdsok egyre nagyobb kiilonbségeket hoztak létre. Az 1972-
es magyar alkotmdnyndl az 1974-es Jugoszldv alkotmdny sokkal részletesebb.
Fontos kiemelni, hogy mindkét alkotmdny a dolgozé dllampolgérokra helyezi a
hangsulyt. Az 1972-es magyar alkotmdny 2. § 2. pontja kimondja, hogy ,a Ma-
gyar Népkiztdrsasdgban minden hatalom a dolgozd népé”, hiszen a népkoztdrsasig
tarsadalmi rendjének alapja a munka (14. §). Az 1974-es Jugoszldv alkotmdny
bevezetd fejezetének II. pontjdban kiemeli, hogy a Jugoszldv Szovetségi Népkoz-
tarsasdgban a hatalom a munkdsosztdlyé és minden dolgozé polgdré. A Jugoszlav
alkotmdny alkotmdnyos joggd teszi a tdrsult munka keretein beliili biztositds le-
hetdségét, tovibbd kiilon kiemeli, hogy a szocidlis biztonsdg megilleti a dolgozé
személy csalddjdt is, igy azt csak jelents kompromisszumokkal lehetne egy cso-
portba sorolni a magyar alkotmdnnyal. ,,\Valdjdban helyesebb lenne ondlls ,,csoport-
ba” sorolni, mivel legfontosabb sajdtossdga épp az volt, hogy a tobbi dllamszocialista
rendszerben megfigyelhetd tdrsadalmi-politikai berendezkedést egy 4j modellel, az
onigazgatds rendszerével vdltotta fel.” (Bencsik 2013: 174)

12 A szocidlpolitikdban és mds tdrsadalmi tevékenységek fejlesztésénél az volt a cél, hogy fokozatosan
csokkenjen a kdztdrsasdgok és autondm tartomdnyok 4ltal végzett jogi szabdlyozds, valamint ers6djon
a tdrsadalmi szerz8dések és dnigazgatdsi megegyezések szerepe. (Csanda Erzsébet—Téth Péter 1987:
213)
13 Fontosnak tartom kiemelni, hogy 1974 és 1990 kozott a szdvetségi tagéllamok és a tartomédnyok (a
Vajdasdg és Koszovo) is rendelkeztek sajat Alkotmdnnyal és Alkotmdnybirésdggal.

A Szerb Szocialista Kéztdrsasig Alkotmdnybirdsiga olyan torvények alkotmédnyozdsirél mondhat
véleményt, amely nem tartozott sem a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasdg, sem a tartomdnyi
Alkotmdnybirésdg hatdskorébe.
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Andrew C. Janos (2003) Haladds, hanyatlds, hegemonia Kelet-Kiozép-Eurdpd-
ban irdsiban arrdl ir, hogy a szocialista dllamok a 60-as években elkezdenek egy-
miéstdl tévolodni, ami alapjdn a belpolitikdjuk terén megkiilonboztetett: ,,puha-
vonalas”, liberdlis (Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Jugoszldvia), illetve ,kemény-
vonalas”, dogmatikus (NDK, Csehszlovékia, Romdnia, Bulgdria, Albdnia) 4lla-
mokat. Kiilsé autonémidjuk alapjan elhatdrolja a fiiggetleneket, mint Jugoszldvia,
Albdnia, szinlelt behédolékat, mint Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Romdnia, és
a szoliddris dllamokat, amelyek a Szovjetunidval szorosan egytittmiikodeek: ilyen
volt Bulgdria, Csehszlovidkia, NDK. (Janos 2003:279-335)

Jugoszldvidban az 1963 és 1974 kozote végrehajrott alkotmdnyreformok de-
centralizdltdk a szovetségi szerveket, ezdltal megnévelve a koztdrsasgok és az au-
toném tartomdnyok gazdasdgi 6ndllosdgdt, ezzel egyittal megteremtve a tagkoz-
tarsasdgok egyre er8sebb autarkidra valé torekvését. Tito haldldc (1980) kovetden
az addig is erds nacionalista irdnyzatok felerésddtek és felszinre keriiltek a tagkoz-
tdrsasigok gazdasdgi érdekellentétei, amelyek az orszdg széteséséhez vezettek.!4

A rendszerviltas utan

A rendszervéltdst kovetSen a két orszdgban teljesen mds bel- és kiilpolitikai ese-
mények zajlottak le. Magyarorszdgon 1989 8szét6l demokratizdlédds és a pi-
acgazdasdgba valé dtmenet kiépitése zajlott, az alkotmdnyozdsban a jogillami
alkotmdnyreform vette kezdetét. A legtobb szocialista orszdghoz hasonléan Ma-
gyarorszdgon is rovid id6n beliil zajlott le a kdzjogi rendszervéltozds. Szerbidban
az 1990-ben elfogadott alkotmdny formidlisan demokratikus tébbpdrtrendszer
alapjait fektette le, de funkciondlisan egyetlen pdrt — a szocialista part — kezébe
koncentrélta a hatalmat.!”®

A Magyar Ko6ztirsasig Alkotmdnya

A rendszerviltdst kovetéen Magyarorszdgon 1989 oktdberében fogadtdk el az
1989. évi XXXI. torvényt, amely az 1949. évi XX. torvény médositdsa volt, az
4j Magyar Koztdrsasig Alkotmdnya.!® Az 4j alkotmdny mésodik felében a XII.
fejezet 70/E. §-a foglalkozik a szocidlis biztonsiggal, amely kimondja, hogy: ,,(1)
A Magyar Koztdrsasdg dllampolgdrainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz: dregség,

14 Mivel Jugoszlévia szétesésese utdn Szerbia jeleniti meg a jogfolytonossigot, a tanulmdny nem fog-
lalkozik a tobbi utéddllammal.

15 A kormdnyzé pdrt (a Szerb Szocialista Pdrt) arra irdnyuld tendencidjdnak szemléitetésére tehdt, hogy
a modern demokrdcia elemeit elfogadja, de, hogy a hatalmar mégsem veszitse el, az 1990. évi szerb Alkot-
mdnynak semmi esélye sincs arra, hogy az orszdg demokratiziléddsinak igazi alapja legyen.” (Pavle 1996:
246)

16.2010. janudr 10-i szévegdllapot
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betegség, rokkantsdg, ozvegység, drvasdg és onhibdjukon kiviil bekovetkezett mun-
kanélkiiliség esetén a megélhetésiikhiz sziikséges elldtdsra jogosultak. (2) A Magyar
Koztdrsasdg az elldtdshoz vald jogot a tdrsadalombiztositds vitjdn és a szocidlis intéz-
mények rendszerével valdsitia meg”.

Az alkotmdny meghatdrozta azt, hogy a szocidlis biztonsighoz valé jogot a
tarsadalombiztositdson és mds szocidlis intézményeken keresztiil biztositja. Az
dllampolgdrok oregség, betegség, rokkantsdg, ozvegység, drvasdg és dnhibdjukon
kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén élhetnek e jogaikkal. Az elldtds mér-
téke pedig elegendd kellett, hogy legyen a megélhetéshez.!”

A tdrsadalombiztositdshoz valé jog tovabbra is alkotmdnyos jognak szdmitott.
»Az alkotmdnybirdk tobbségének dlldspontja szerint az alkotmdny 70/E. § (1) be-
kezdésében megfogalmazott szocidlis biztonsidghoz valé jog szubjektiv jogként
valé kifejezése ellenére nem alanyi jog, nem biztosit tehdt megitélhetd jogosultsd-
got az dllampolgdr szdmdra.” (Halmai—Téth (szerk.) 2008: 812)

Az Alkotmdanybirdsig élldsfoglaldsa szerint a szocidlis biztonsdg, amely meg-
teremtésének része a tdrsadalombiztositds is ,,nem jelent sem biztositott jovedelmet,
sem pedig azt, hogy az dllampolgdrok egyszer elért életszinvonala a gazdasdgi viszo-
nyok kedvezdtlen alakuldsa kovetkeztében ne csokkenhetne.” [32/1991. (V1.6.) AB
hatdrozat, ABH 1991] Az Alkotmdnybirésdg szerint az Alkotmdny 70/E. §-dbol
nem kovetkezik, hogy az dllampolgdrok életszinvonala negativ nemzetgazdasigi
tényez8k hatdsdra ne véltozhatna. Az dllam nem kételes a nyugdijak és mds szo-
cidlis elldtdsok értékdllandésdgdt megdrizni, de az alkotmdnyban felsorolt esetek-
ben koteles az egyén megélhetéséhez szitkséges elldtdsdt biztositani. Ez megvald-
sithat6 akdr egy kompenzdcids eszkdz segitésével is, ilyen példdul az un. pozitiv
diszkrimindcid, amelyet a kisnyugdijasok esetében alkalmaz az dllam.

Az Alkotmdnybirésig azt az értelmezést alakitotta ki az alkotmdny 70/E.
§-r6l, hogy az dllam feladata megszervezni és miikddtetni a tdrsadalombiztosi-
tdst és a szocidlis timogatdsok intézményi rendszerét, a jogalkotdra bizva, milyen
eszkozokkel teremti meg azt. [43/1995. (VI.30.) AB hatdrozat, ABH 1995] Az
Alkotmdnybirésdg dllaspontja szerint tehdt az Alkotmdny csupdn az elldtdshoz
valé jogot teremti meg. A 32/1998. (VI. 25.) Alkotmdnybirésigi hatdrozat az
elldtdsi minimumot olyan elldtdsként hatdrozza meg, amely ,elengedpetetlen az
emberi méltdsdghoz vald jog megvaldsitdsihoz”.

Az Alkotmdnybirésdg szerint az Alkotmdny 70/E. §-a megvaldsithat6 kotele-
z8 vagy 6nkéntes biztositdssal is, de mindkét rendszer mds-mds kotelezettségek-
kel jér az dllam szdmadra. A tdrsadalombiztositds, ezen beliil is a nyugdijbiztositds
egyszerre tartalmaz ,vdsdrolt” és szolidaritdsi (szocidlis) jogosultsigot. Az Alkot-
ménybirdsdg dllisfoglaldsa szerint az dllam abban az esetben is koteles miikod-
tetni a tdrsadalombiztositdst, ha csak a szolidaritdsi biztositdsi elem van jelen, pl.

V7, Az Alkotmdny szerint ugyanis az egyediili kévetelmény, hogy a tdrsadalombiztositdsi és a szocidlis in-
tézményi rendszer a megélhetéshez sziikséges elldtdsra vonatkozd jogosultsdgdr megvaldsitsa.” [26/1993. (IV.
29.) AB hatdrozat, ABH 1993]
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ozvegység, drvasig esetében. [772/B/1 990/5. AB hatdrozat, ABH 1991] Maga a
nyugdij az alkotmdny rendelkezésébdl kovetkezden szerzett vagy ,vésdrolt” jog-
nak mindsiil, amelynek nomindlis mértékét az dllam alkotmdnyosan nem csok-
kentheti. (Balogh—Holl6 (szerk.) 2004: 955) Ha a nyugdij redlértéke csokken, az
dllam akkor is koteles a tdrsadalombiztositds vdltoztatdsait Ggy irdnyozni, hogy
azok az elldtdshoz valé alkotmdnyos jogot biztositsik. Az Alkotmdnybirésig
dlldsfoglaldsa szerint szerzett jogfosztds torténik, ha a jarulékkal fedezett idészak
nem keriil nyugdij formdjaban kifizetésre. [11/1991. (III. 29.) AB hatdrozat, ABH
1991]

A jogalkotd ,,a tdrsadalombiztositdsban meglevd — vasérolt jogon alapulé — biz-
tositdsi elemet és a tdrsadalombiztositds szocidlis funkcidit egyardnt kiteles mérlegelni
és figyelembe venni, azok ardnyaitél onkényesenl8 nem térbet el”. [26/1993. (IV.
29.) AB hatédrozat, ABH 1993] Az éllam nem kételes a nyugdijak ardnyos emelé-
sére. Az Alkotmdnybirdsdg a 43/1995. (V1.30.) AB hatdrozatdban tovibbd azt is
kiemeli, hogy a szolidaritdsi és a biztositdsi elem ardnyainak 6nkényes megvéltoz-
tatdsa alkotmdnyellenesnek mindsiilhet. A nyugdijak indexdldsdval kapcsolatban
az Alkotmdnybirésdg dllami kotelezettségként meghatdrozza egy olyan nyugdij-
emelési mechanizmus bevezetését és miikddtetését, amely biztositja, hogy a ne-
gativ gazdasdgi hatdsok ne veszélyeztessék a nyugdijbiztositds jellegét. [39/1999.
(XII. 21.) AB hatdrozat, ABH 1999]

Az Alkotmdnybirdsdg szerint az alkotmdny a tulajdonjogot, ,,mint az egyéni
cselekvési autondmia hagyomdnyos anyagi alapjdt részesiti védelemben”, az alapjogi
tulajdonvédelem kiterjed a vagyoni jogokra és a kdzjogi alapu jogositvanyokra is,
ilyen pl. a tdrsadalombiztositds. Az Alkotmdnybirésdg kimondja, hogy a tulaj-
donvédelem terjedelme minden esetben egyedi, hiszen fiigg a tulajdon alanydtdl,
targyatdl, funkciéjaedl és a korldtozds médjaedl. [64/1993. (XII. 22.) AB hatdro-
zat, ABH 1993] A kozérdeket a jogalkoté dllapitja meg, de ennek indokoltsdgit
és mds alkotmdnyos joggal val6 dsszeférhetetlenségét az Alkotmanybirdsig vizs-
gilja.

A Magyar Koztirsasig Alkotmdnyardl sz6l6 1949. évi XX. torvény 2011. ju-
nius 15-én' tortént médositdsa utdn a 70/E. § a kovetkezd bekezdéssel egésziil
ki: , Az elldtdshoz valé jog a nyugelldtds tekintetében az dltaldnos oregségi nyugdij-
korhatdrt betoltott, a nyugelldtds torvényi feltételeinek megfeleld személyre terjed ki.
Torvény az e korhatdrt be nem toltott személynek is nyugelldtdst dllapithat meg. Az
dltaldnos oregségi nyugdijkorhatdr betoltésér megelozden folydsitott nyugelldtds tor-

18 Az ardnyok 6nkényes megvaltoztatdsinak szdmitana 26/1993. (IV. 29.) AB hatdrozat alapjdn a ma-
gasabb nyugdijak csokkentése az alacsonyabb 8sszegli nyugdijak emelése érdekében.

Y Megjelent a Magyar Kézlonyben 2011. junius 14-én (Forrds: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/
MKPDF/hiteles/mk11063.pdf) (Letoltve: 2015. 12. 25.)

2011. évi CLXVIL Tbrvény a korhatdr el8tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatdr eltti
elldtdsrol és a szolgélati jaranddsdgrol, amelyet az Alkotmdnybirésdg 1V/2350/2012 hatdrozat vélemé-
nyezett. (Forrdsok: http://net,jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100167.TV; http:/public.mkab.hu/dev/
dontesek.nsf/0/54233FEFBAEB7E7CC1257ADA00524F51?0penDocument) (Letdltve: 2016. 01. 04.)
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vényben meghatdrozottak szerint csokkenthetd és szocidlis elldtdssd alakithatd, mun-
kavégzésre vald képesség esetén megsziintethetd.”
Ez a mddositds lehetdvé tette a kordbban megszerzett korhatdr elétti nyugdi-

jak csokkentését, és azok szocidlis elldtdssd valo dralakitdsdt.

A Szerb Koztdrsasig Alkotmdnya

1990-ben elfogadtdk a Szerb Koztdrsasig (tovabbiakban: Szerbia) Alkotmdanydt,
amely 40. cikkelye kimondja, hogy az alkalmazottak szdmdra torvény szabdlyoz-
za a kotelezd biztositdst, az egészségiigyi és szocidlis biztositds tovabbra is egytitt
taldlhaté meg. Azoknak az dllampolgdroknak a szocidlis jogait, akiket nem fedett
le a kotelezd tdrsadalombiztositds, kiilon torvény szabdlyozza. Az 1974-es alkot-
ményhoz képest sziikiilt az j alkotmdny részletessége. Térsadalombiztositdsra
jogosultak a munkaviszonyban 1évé dllampolgdrok és csalddjaik betegség, terhes-
ség, sziilés, munkaképesség csokkenése vagy elvesztése, rokkantsidg, munkanél-
kiiliség és az idds kori munkaképtelenség esetén.

1992. dprilis 27-én létrehoztdk a Jugoszldv Szévetségi Koztdrsasigot. Alkot-
mdnydnak 58. szakasza kimondja, hogy: , A kotelezd biztositdssal a foglalkozta-
tottak biztositjdk maguk, valamint csalddjuk szdmdra a szocidlis biztonsdg minden
Jformdjdt, a torvénnyel isszhangban. A munka alapjin a foldmiivesek ugyanolyan
Jogokat élveznek, mint a tibbi foglalkoztatott. Az dllam kiteles gondoskodni a mun-
kaképtelen polgdr anyagi biztonsdgirdl, akinek nincs mds megélhetési eszkoze, és arrol
a polgdrrdl, akinek nincs megélhetési lehetdsége, a torvénnyel osszhangban”. (Téth
(szerk.) 1997: 167. old.)

Szerbia 4j politikai rendszerét és alkotmdnyos rendjét az 1990. szeptember
28-dn elfogadott ,milosevi¢i alkotmdny” intézményesitette, amely nem ismerte
el az alkotmdnyos panaszjogot, sem az Ombudsman intézményét vagy az Allami
Szdmvevészéket.

Az Alkotmdnybirésdg 1990 és 2002 kozdtt a kormdny keretein beliil miiks-
dott, mint a legmagasabb édllami szerv, de csak formadlis szerepet toltdtt be. A
meghozott térvényekbdl csak azok viltak hatdlyossd, amiket a kormdny jévéha-
gyott.

Mindkét orszdg alkotmdnya a rendszervéltdst kovetSen a szocidlis biztonsdg-
hoz valé jogot a tdrsadalombiztositdson és mds szocidlis intézményeken keresztiil
biztositotta. Tovibbd mindkét orszdg alkotmdnydban intézményi kereteket ha-
taroztédk meg, de az egyénnek nyujtott ellitdsok mindségét és mennyiségét nem.

Osszegezve megillapithatjuk: annak ellenére, hogy Magyarorszdg demokrati-
zlédott, mig Szerbidban tovdbb uralkodott a diktattira, mindkét orszdg alkotmi-
nya megteremti a tdrsadalombiztositdshoz valé jogot. A rendszervaltdst kovetden
Magyarorszdg Alkotmdnybirdsiga kialakitott egy, az egyének alkotmdnyos jogait
védelmezd egységes dlldsfoglaldst, amelyben kimondta, hogy a nyugdijtulajdon
wvéasdrolt” jognak szdmit és a tdrsadalombiztositds a szolidaritds és a biztositds el-
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vén kell, hogy mtikddjon. Fontos kiemelni, hogy a tdrsadalombiztositdshoz valé
jog egyik orszdgban sem vélt alanyi joggd, csupdn alkotmdnyos (értsd: az alkot-
mdényban megjelenitett) jog maradt, az dllamnak a térsadalombiztositdsi rendszer
miikddtetésével kapcsolatos kotelezettségét rogzitette. Bar a magyar alkotmdny
kimondta, hogy a biztositott ellitdsinak mértéke elegendd kell, hogy legyen a
megélhetéséhez, az Alkotmdnybirdsdg ezt azzal irta feliil, hogy kijelentette, az
egyén szdmdra biztositott elldtds mértéke kiilonboz8 nemzetkozi és gazdasdgi té-
nyez8k hatdsdra véltozhat, akdr még csokkenhet is. Az alkotmdnyok egyik orszdg-
ban sem garantdltdk a tisztes életszinvonalat. Szerbidban a kilencvenes években
a nyugdijasok alkotmdnyos jogait senki sem tudta megvédeni, mivel az Alkot-
mdanybirésdg nem ldtta el tényleges feladatdt. A nyugdijrendszer teljes 6sszeom-
ldsa és a hiperinflicié kovetkezményeként a nyugdijak kifizetése késett, éreékiik
nagymértékben romlott és nagy dllami adéssidg halmozddott fel a nyugdijasok
felé, amelyet az dllam dramutalvinyokkal probale csokkenteni. (Radenovi¢ 2015:
276) Ezzel szemben Magyarorszdgon az Alkotmdnybirésdg a szerzett jogtdl valé
megfosztdsnak tekintette, ha a jdrulékkal fedezett idészak nem keriil nyugdij for-
méjdban kifizetésre. Magyarorszdgon az Alkotmdnybirésdg munkdja és az alkot-
madny jogi védelme komoly fejlédési folyamaton ment keresztiil a 90-es években,
mig Szerbia ezen a teriileten komoly visszalépéseket tett.

Ma hatélyos alkotmdnyok

A 2000-es oktéberi?® viltozdsokat kdvetden a szerbiai politikai elit egy j, de-
mokratikus alkotmdny elfogaddsit tlizte ki célul. 2006-ban fogadték el az 4j
alkotmdnyt, melynek 3. szakasza kimondja, hogy ,a joguralom a szabad és kiz-
vetlen vilasztdsok, az emberi és kisebbségi jogok alkotmdnyos szavatoldsa, a hatalom-
megosztds, a fiiggetlen birdsdgi hatalom és a hatalom részérdl az Alkotmanynak és
a torvényeknek a tiszteletben tartdsa révén nyilvinul meg.” Az Alkotmdnybird-
sdg visszakapta kordbbi szerepkorét. Magyarorszdg 2004-ben az Eurdpai Unid
tagja lett, 2010-ben a FIDESZ keriilt hatalomra. A Parlamenti vélasztdsokon a
FIDESZ 2/3-0s gy8zelmének koszonhetden szdmos torvénymddositdst, reform-
kezdeményezést tudott megvalésitani. Tobbek kozott megreformdlea a nyugdij-
biztositds rendszerét és médositotta az alkotmdnyt is. 2011. dprilis 26-dn?! pedig
hatélyba [épett Magyarorszdg Alaptorvénye, azaz Magyarorszdg Gj alkotmdnya.
Az Alkotmdnybirésdg szerint az 0j alkotmdny szocidlpolitikai paradigmavaltdst
is intézményesitett, hiszen a szociélis biztonsig, ami kordbban alapjogként volt

20.2000. oktdber 5-én mondott le Slobodan Milo$evi¢, miutdn meghamisitva a vélasztdsi eredménye-
ket megnyerte az elnékvélasztdst, majd ezt kovet8en az OTPOR (Ellendllds) didkszervezet és szdmos
mis ellenzéki politikai part kezdeményezésére tiintetések kezd8dtek az orszdgban, amely hatdséra sike-
riilt megbuktatni a tizenkét évig hatalmon levé dikedrort.

21 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25-i allapot) http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/
hiteles/mk11043.pdf (utolso letdltés 2016. 01. 02.)
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feltiintetve, itt csupdn dllamcélként jelent meg. [12/2013. (IX. 25.) AB hatdrozat,
ABH 2013]

Magyarorszdg Alaptorvénye

Az Alkotménybirésdg 3271/2014. (IX.22) AB hatdrozata 24. bekezdésében
kimondja, hogy ,Magyarorszdgon a szocidlis biztonsdg garantdldsa nem alanyi
alapjog, hanem csak dllamcél”. Az Alaptorvény nem tartalmaz a szocidlis biz-
tonsdg mértékére vonatkozé rendelkezést, csak arra kételezi az dllamot, hogy az
orszag gazdasdgi allapotit és teljesit6képességét figyelembe véve tartsa fenn és
miikodtesse a szocidlis biztonsdg intézményrendszereit. Felt(ing, hogy az alkot-
mdny kordbbi szvegével ellentétben az Alaptorvény csak a ,,szocidlis intézmények
és intézkedések rendszerérél” beszél, a tirsadalombiztositds rendszere kifejezés nem
jelenik meg a szovegben.

Az alkotmdnyos védelem lehetdségér sziikiti, hogy az Alaptorvény aktudlpo-
litikai dontések végrehajtdsinak zokkendmentessé tétele érdekében kizdrja egyes
kormdnyzati intézkedések alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlatdt.?? Az 4llamra hdrulé
feladatok kore szikiil, hiszen a régi alkotmdny 70/E. § (1) bekezdése ,,értelmez-
heté volr 1igy, hogy a szocidlis biztonsdghoz vald jog a felsoroldsban nem szerepls
kockdzatok bekivetkezése esetén is megilleti az dllampolgdrokar (pl. a felsoroldsban
nem szerepld anyasdg, vagy éppen inhiba miatt bekovetkezd munkanélkiiliség esetén),
addig az 1ij rendelkezés alapjdn alkotmdnyos védelemben csak a felsorolt kockdzatok-
kal szembesiild dllampolgdrokat kell részesiteni”. (Juhdsz 2015: 14)

Viltozott a szocidlis biztonsdg megteremtésének kdvetelményébe sorolt kockd-
zatok kére is. A felsoroldsbdl kikeriilt az id8skor és bekertilt az anyasdg. Az id8-
seknek jaré elldtds ugyanakkor tovdbbra is alkotmdnyos védelem tdrgydt képezi,
de mds kontextusban. Az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdésében a nyugdij-
rendszer felépitésének meghatdrozdsin van a hangsily —,a szolidaritdson alapulé
egységes nyugdijrendszer fenntartdsdval és az onkéntesen létrehozott tdrsadalmi in-
tézmények” —, megakaddlyozza a mdsodik pillér visszadllitdsit, tehdt a magdn-
nyugdij-pénztdr visszadllitdsit alkotmdnyellenesé teszi. Jakab Andrds (2011) Az
uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kivetkezményei cim(i irdsaban felhivja a
figyelmet arra, lehet, hogy a ,zdrsadalmi szolidaritdson alapuld” jelzds szerkezet
hasznilatdval a személyek kozti elosztds mozzanatdra keriil a hangsuly, tehdt az
dllami rendszer az egyéni nyugdijszimldk alkotmdnyos védelmét is megsziinteti.
Jakab (2011) véleménye szerint a (4) bekezdés nem zdrja ki sem azt, hogy t6bb
biztosit6 legyen, sem a kotelezd nyugdijbiztositd lehetdségét, abban az esetben, ha

22 Alkotmdnybirésdg dlldspontja szerint az Gjraszabdlyozds célja egyfajta Gj szocidlpolitikai paradigma-
véltds elérése, amely az elldtdsok igénybevételének a koz8sség szdmdra hasznos magatartdsihoz kéthetd.
(Juhdsz 2015: 12) Erre utal az Alaptérvény O) cikkének szovege is, amely kimondja, hogy: , Mindenki
Jfelelds nmagdért, képességei és lehetdségei szerint koteles az dllami és kizisségi feladatok elldtdsihoz hoz-
zdjdrulni’.
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az garantdlja a tdrsadalmi szolidaritdst. Az Alaptorvény dtveszi a kordbbi alkot-
mdanybirésdgi déntések dlldspontjdt, amely a tdrsadalmi szolidaritdst tekinti (az
dllami) nyugdijbiztositds egyik alapelvének.

Az Alaptérvény kiilon kiemeli, hogy a nék életkori kedvezményeket kaphatnak,
ez szitkséges volt azért, hogy a késébbiekben ne legyenek timadhatdk a nék szd-
madra kedvezd nyugdijszabdlyok a torvény el6tti esélyegyenléség elve alapjin. Az
Alaptorvény szintje alatti, masodlagos jogalkotds a jarulékok egy részének ad6vd
alakitdsdval megkérdgjelezte a szocidlis elldtdsok tulajdonszer(i védelmének — az
Alkotmdnybirésig altal kordbban kévetkezetesen alkalmazott — elvée.??

Szerb Koztdrsasig Alkotmdnya

Az 1990-es Szerb Koztdrsasdg Alkotmdnya egészen a Szerbia és Montenegrd
dllamszovetség megszlinéséig hatdlyos volt. 2006. november 11-én hirdették ki
az Uj alkotmdnyjavaslatot, amelyet a 2006. oktéber 28-dn és 29-én megtartott
népszavazison fogadtak el. A Szerb Koztirsasig Alkotmanya?* 69. szakasza ki-
mondja, hogy a szocidlis védelem (szocidlis biztonsdg): ,a szocidlis és megélhetési
nehézségek lekiizdéséhez, valamint az alapvetd létsziikségletek kielégitési feltételeinek
megteremtéséhez a tdrsadalom tdmogatdsdra szoruld polgdrok és csalddok szocidlis
védelemre jogosultak, amely a szocidlis igazsdgossdg, az emberiesség és az emberi mél-
tdsdg tiszteletben tartdsinak elvein alapul.” Tovibba az alkotmdny azt is kimondta,
hogy e jogokat torvény szabdlyozza, amellyel 6sszhangban a foglalkoztatottak
ideiglenes munkaképtelenség esetén visszatéritésre jogosultak, a rokkantak, a hé-
borts veterdnok valamint a hdboru dldozatai pedig kiemelt védelemben részesiil-
nek. Az alkotmdny 70. szakasza kiilon szabdlyozza a nyugdijbiztositdst, amelyben
kimondja, hogy: ,A nyugdijbiztositdst torvény szabdlyozza. A Szerb Kiztdrsasdg
gondoskodik a nyugdijasok anyagi biztonsdgdrdl.” A 97. szakasz tartalma alapjén a
Szerb Koztdrsasdg szabalyozza és biztositja ,a szocidlis biztositdst és szocidlis biz-
tonsdgot szavatold egyéb formdkat”. A 190. szakasz pedig kimondja, hogy a koz-
ség? torvénnyel gondoskodik @ polgdrok sziikségleteinek kielégitésérsl az oktatds, a
miivelddés, az egészségiigy és szocidlis védelem, a gyermekvédelem, sport és testnevelés
terén”. Tehdt az alkotmdny meghatdrozza, hogy kiket illet meg e jog (kik az ala-
nyai), hogy mely esetekben és mekkora mértékben véllal feleldsséget, de nem ha-
tdrozza meg, hogy mit ért az ,alapvetd létsziikségletek” alatt, és milyen formdban

23 2012 6ta a munkavéllalé a brutté bér 18,5%-dnak megfeleld tdrsadalombiztositdsi jarulékot, a mun-
kaadé pedig a bruttdé bér 27%-4nak megfeleld dsszeget — szocidlis hozzdjdruldsi ad6 cimen — fizet.

24 Megjelent: A SZK Hivatalos Kézlonye, 98/2006. szdm (Forrds:http:/www.puma.vojvodina.gov.rs/
dokumenti/Madjari/Jogszabalyok/alkotmany_srb.pdf) (Letdltve: 2015. 11. 12.)

2 Szerbidban a kbzigazgatési rendszer teriileti és szervezeti alapegysége. Tobb telepiilést &sszefogé, leg-
alsé szintd kozigazgatdsi egység. Egy kozségkdzpontbdl (falu vagy vdros) és a koriilstte fekvd kisebb
falvakbol 4l1.
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biztositja e jogokat. Az idéskori nyugdijbiztositds fenntartdsdért és miikddtetésére
is az dllam felelds.

A 2006-0s Szerb Alkotmdany formai és tartalmi jellemz8irdl megoszlanak a
vélemények. Markovi¢ (20006) szerint nem beszélhetiink 6j alkotmanyrél, hanem
az 1990-es Szerb Koztarsasdg Alkotmdnydnak, és a 1992-es Jugoszlav Szovetségi
Koztirsasig Alkotmdnydnak keverékérél, amely kibéviil az Emberi és Kisebbségi
jogok nemzetkozi egyezményeivel. Emellett Gjnak vélt részletek is felfedezhetdk
az 1947-es Olasz Alkotmanybdl, az 1958-as Francia Alkotmdnybdl és az 1978-as
Spanyol Alkotmdnybdl. (Markovi¢ 2006: 6) A Velencei Bizottsdg szakmai véle-
ménye szerint ugyanakkor Szerbia 4j alkotmdnya minden eurdpai sztenderdnek
megfelel. Kritikaként csupdn az fogalmazédott meg, hogy a széveg olykor felii-
letes, bizonyos rendelkezések nem teljesen érthetdk és néhol ellentmonddsosak.
Annak érdekében, hogy a pozitiv jogok vonatkozdsiban ne meriiljenek fel irredlis
elvardsok, a bizottsdg szorgalmazta, hogy azok dllamcélként keriiljenek megfo-
galmazdsra. Tekintettel Szerbia gazdasdgi helyzetére, a Bizottsdg javaslata szerint
a szocidlis jogokat olyan jogokként kell meghatdrozni, amelyek csak bizonyos
korldtok koézt védlnak realizdlhatéva, és nem a klasszikus emberi jogok mintdjdra.
(Velencei Bizottsdg 2007: 6-7)

Pajvanci¢ (2009) Szerbia 0j alkotmdnydt elemezve felveti, hogy nem teljesen
egyértelm, vajon a tdrsadalombiztositds garantdle dllami kotelezettségként vagy
dllamcélként keriilt-e meghatdrozdsra. Az alkotmany nem szabdlyozza részletek-
be menden a szocidlis jogokat, csak felhatalmazza a jogalkotét a jogszabélyalko-
tdsra és e jogok biztositdsdra. (Pajvanci¢ 2009: 91-94)

Az Alkotmdnybirésidg IU-22/2006 hatdrozata kimondta, hogy a jogalkoténak
jogdban dll alkotmdnyos keretek kozdtt szabdlyozni a tdrsadalombiztositdsrol sz6-
16 torvényt, de a jogszabdly nem sértheti az egyenléség elvét. A vitatott torvény
hatdrozatai nem hozhatnak létre egyenldtlenséget a polgdrok kozott. Az Alkot-
mdnybirdsdg 4lldspontja szerint akkor nem alkotmdnyellenes a torvény, ha az
minden hasonlé helyzetben 1évé biztositottra (jogosultra) kiterjed.

Az Alkotmdnybirésdg a 2005-6s Rokkantsdgi és Nyugdijedrvény?® 49. cik-
kelyét?” alkotmdnyellenesnek itélte. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozata alapjin a

26 Terjedelmi okok miatt nincs lehetdség ismertetni a Szerb nyugdijbiztositési rendszer mitkodé-
sét ¢és a vonatkozo torvénymodositasokat. A szerb nyugdijbiztositas egypilléres feloszto-kirovo
elven miikodd rendszer. A tanulmanyban emlitett 2005-6s torvénymodositas 2006. januar 1-jén
Iépett hatalyba. A torvénymodositas magéaba foglalta az oregségi nyugdijkorhatar novekedését
2008-t0l, azzal a céllal, hogy 2011-re a férfiak 65 évesen, a ndk 60 évesen, minimum 15 munkaév
utan jogosultak nyugellatasra, tovabba meghatarozta, hogy évente kétszer kell a nyugdijak
értékét 0sszehasonlitani a fogyasztoi kosar és az atlagjovedelem értékével (2009-t61 mar csak a
fogyasztoi kosar értékével). A torvénymodositas azt is kimondta, hogy a minimalis nyugdij nem
lehet alacsonyabb az atlagjovedelem 60%-4nél, a legalacsonyabb nyugdijat pedig névelni kell az
atlagjovedelem 25%-aval. Ebben az id6szakban az dllam megkezdte azon alkalmazottak biztositasi
iigyeinek a rendezését, akiknek valamilyen okbol kifolydlag 1991 és 2003 kozott a munkaadojuk
nem fizette a jarulékait.

27 Megjelent: A SZK Hivatalos Kozlonyében- ,,Cinyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 34/03, 64/04, 84/04,
85/05 n 101/05
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torvény olyan reformkezdeményezéseket inditvinyozott, amelyek megvaldsitha-
tatlanok. Az dregségi nyugdij dsszegét az egyén aktiv évei sordn gyljti ssze, eb-
bél adéddan a nyugdijszdmitdsi formula nem érintheti azokat, akik az 4j térvény
hatdlyba [épése eldtt mentek nyugdijba.?®

A nyugdijjogosultsigokat tehdt mindkét Alkotmdnybirésdg tulajdonhoz ha-
sonlé védelemben kezdte részesiteni. A Szerb Alkotmdnybirésig 2015. szeptem-
ber 23-dn kiadott hatdrozata alapjn, a torvénnyel 6sszhangban, a megszerzett
nyugdijjogosultsdg a nyugdijas tulajdondt (vagyondt) képezi. Tovabb4 az Alkot-
mdnybirésdg rdmutatott arra is, hogy az Alkotmdny nem tartalmazza a nyugdij-
minimum &sszegét. A Szerb Koztdrsasig Alkotmdnya és az Emberi Jogok Euré-
pai Egyezménye alapjdn a tulajdonjog korldtozdsa bizonyos feltételek teljesiilése
esetén, pl. kozérdekbdl és megfeleld kompenzacié biztositdsdval, engedélyezett.
Mindezzel 6sszhangban a nyugdij csdkkentésérdl sz6l6 torvényt az Alkotmdnybi-
résdg nem mindsitette alkotmdnyellenesnek, vagyis ugy itélte meg, hogy az nem
sérti az egyénnek sem a tulajdonhoz ftiz8d8, sem mds alkotmdnyban biztositott
jogdt. Tovdbbd meghatdrozta, hogy a torvény kozérdeket véd, hiszen a rendsze-
res nyugdijkifizetés mindenki szdmdra fontos, még akkor is, ha azt a kordbbi-
akhoz képest csak csokkentett dsszegben tudja biztositani az dllam. A torvény
igazsdgos, hiszen kevésbé érinti az alacsony nyugdijjal rendelkezdket, és fontos
mozzanatot képez az is, hogy a nyugdijcsokkentés nem dllandd, hiszen ideiglenes
hatdlyd rendelkezésrdl van sz6. Az Alkotmdnybirésdg megallapitotta tovdbb4 azt
is, hogy a vitatott torvény gazdasdgi vélsdg idejére sz616 biztonsdgi intézkedést
tartalmaz, aminek célja a nyugdijrendszer pénziigyi fenntarthatésiganak meg-
dvisa. Az Alkotmdnybirésdg véleménye szerint, figyelembe véve a mai gazdasigi
viszonyokat, 25000 dindr (200 euro) szdmit ,védelmezett” dsszegnek, az ez alatti
osszegli nyugdijak nem csokkenthet8k. Az Alkotmdnybirésdg kiemeli, hogy ez a
torvény a nyugdijbiztositdsi rendszer stabilizdldsira torekszik, megteremtve ezzel
a nyugdijasok gazdasdgi biztonsdgdt, s e cél dsszhangban van az alkotmdny 70.
szakaszdval.?

Osszegzés

A dolgozat megkisérelte felvdzolni két olyan hasonlé 6rokséggel rendelkezd dllam
alkotmdnyos fejlédését, amelyek kiilonb6z6 torténelmi és politikai események
hatdsdra kiillonb6z6 titemben fejlédtek. A szocidlis jogok alkotmdnyos biztositd-
sanak fejl6dését szimos tényezd befolydsolta, koztiik a torténelmi-politikai vél-
tozdsok, az alkotmdnyos hagyomdnyok és szokdsok, a gazdasdgi tényezdk, de

28 2006-0s I'Y 5/05 AB Hatdrozat — Omunyka y mpeamety 1Y 5/05 ox 8. jyna 2006. ronuHe, Megjelent:
A SZK Hivatalos Kézlonye — ,,Ciyx6enu riacauk Permy6nuke Cpbuje’, 6poj 63/06
29 25000 dindrral (200 eurd) rendelkezik havonta tébb mint 750000 ember. Szerbidban jelenleg
13000 dindr (100 eurd) a legalacsonyabb nyugdij, de a mezdgazdasigi nyugdij mindéssze 4dtlagosan
10000 dindr (80 eurd) (Forrds: http:/www.ustavni.sud.rs/page/view/0-102186/saopstenje)
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még a nyelvi kiilonboz8ségek is. Az alkotmdny véltozdsa, megreformaldsa mindig
osszefliggésben van ,az objektiv valdsdgban végbemend vdltozdsokkal”. (Dordevi¢
(1975): 1. old.) A vizsgilt alkotmdnyok szocidlis biztonsdgra valé jogosultsigi
feltételeiben és a szocidlis jog fontossdgdnak szabdlyozdsdban is megfigyelhetSk
az aktudlis trendek. Az alkotmdnymddositdsok egy-egy adott korszakban a ha-
talmon 1év§ politikai szemlélet befolydsdnak hatdsdra — felvdltva — hol tdgabban,
hol sztikebben hatdroztak meg a szocidlis jogokat és ezen beliil a tirsadalombizto-
sitdst. A szocialista Jugoszldvia alkotmdnya modernebb, tdgabban hatdrozza meg
a tdrsadalombiztositds jogkéreit, elébb alapitotta meg az alkotmdnyossdg védel-
mének intézményrendszerét is, mint Magyarorszdg. A rendszervaltdst kovetden
ugyanakkor a gyors iitemben 4talakulé Magyarorszdg alkotmdnyos fejlédése il-
leszkedett inkdbb a modern trendekhez. Szerbia alkotmdnyos szabdlyozdsa ezzel
szemben sokkal sziikebben fogalmazott. Ebben az id8szakban az alkotmdnyos
rendszer politikai indittatdst dralakitdsdra — az Alkotmdnybirésdg miikodésének
korldtozdsdval — Szerbia szolgélt példaként. Napjainkra ismét trendvaleds figyel-
het meg a két orszdgban: mig a szerb politikai befolyds pozitivan hatott a szo-
cidlis jogok — a nyugdijjogosultsdgok — védelmére, bar az orszdgot erds szakmai
utkeresés jellemzi, addig Magyarorszdgon a fékek és ellenstlyok rendszerének ak-
tudlpolitikai célzati megbolygatdsa a szocidlis jogok védelmét is gyengitette. Ma
mindkét orszdg politikdjit a nemzetdllam erésodése jellemzi, tovabbd az figyelhe-
t6 meg, hogy a szocidlis jogok védelmének kidolgozott és alkalmazott technikdi
gyengiiltek, ezért az alkotmdnyvédd szervezetek — egymdstdl is tanulva — tud-
jak erésiteni azok védelmét. Az, hogy a két orszdg alkotmdnyai milyen irdnyban
fejlédnek tovdbb, jelentds mértékben fiigg az dllampolitikdtdl, a hatalmon levé
part(ok) hozzadlldsdtol, attdl, hogy egy esetleges hatalomvaltds utdn milyen poli-
tikai ideolégidval kormanyoznak majd.
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