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Vezetdi 6sszefoglald
Miért sziiletett ez a jelentés?

1. Nicholas Sarkozy, a Francia Koztdrsasdg elnoke — aki nem volt megeléged-
ve a tdrsadalomrél és a gazdasdgrol jelenleg rendelkezésre 4ll6 statisztikai
informdciékkal — 2008 februdrjéban felkérte Joseph Stiglitzet (a Bizottsdg
elngkér), Amartya Sent (tandcsaddr) és Jean Paul Fitoussit (koordindtort),
hogy hozzanak létre egy bizottsdgot. Ezt a bizottsigot nevezték el késébb
Gazdasdgi Teljesitmény és a Tdrsadalmi Haladds/Fejlddés Mérésével fog-

* Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress
Chair: Professor Joseph E. Stiglitz, Columbia University, USA (Nobel Prize for Economics)

Chair Adviser: Professor Amartya Sen, Harvard University, USA (Nobel Prize for Economics)
Coordinator: Professor Jean-Paul Fitoussi, Institut d’Etudes Politiques de Paris, France
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report

A Jelentést az 6t Nobel dijason kiviil is vildghirt tudésokbdl 4116 csapat készitette. Bar kozel tiz év telt
el a kdzzététele Sta, semmit sem veszitett az aktualitdsdbdl. Ezért kozoljik. (z szerk.)
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lalkozé Bizottsdgnak (The Commission on the Measurement of Economic

Performance and Social Progress — CMEPSP). A bizottsdg célja, hogy:

e beazonositsa, milyen korldtai vannak a GDP-nek, mint gazdasigi teljesit-
ményt illetve tdrsadalmi haladdst jelzd indikdtornak, beleértve a mérési
problémdkat is;

e felmérje, milyen tovabbi informdciékra lenne sziikség olyan indikatorok-
hoz, amelyek relevinsabb mutatéi lehetnének a tdrsadalmi haladdsnak;

e megbecsiilje, miként lennének megvaldsithatdk az ilyen alternativ mérési
eszkozok;

e megvitassik, hogyan lehet a statisztikai informdciékat megfeleléen be-
mutatni.

2. A gyakorlatban ezek a statisztikai mutatok azért fontosak, mert a szakpoli-

tikai tervezésnél és értékelésnél ezek az eszkozok mozditjak eld és alakitjdk
a tdrsadalmi haladdst és a piacok mitikddését. Az elmile két évtizedben
jelentdsen ndtt a szerepiik, amit a lakossdg iskolai végzettségének javuldsa,
a modern gazdasigok komplexitdsinak novekedése és az informdcids tech-
noldgidk széleskor(i hasznélata is jelez. Az ,informdciés tdrsadalomban”
sokkal egyszer(ibb hozzdférni adatokhoz, igy a statisztikai adatokhoz is,
igy egyre tobb ember olvas statisztikdkat, hogy tdjékozottabb legyen, vagy
megalapozott dontéseket hozzon. A megnovekedett informdacidigény nyo-
mdn jelent8sen ndvekedett az elédllitott statisztikdk kindlata is, amelyek
mir j teriileteket és jelenségeket is lefednek.

3. Az, hogy mit mériink, meghatdrozza, hogyan cseleksziink, és ha a méré-

siink hibds, a dontéseink sem lehetnek hibdtlanok. Ha a gazdasdgi telje-
sitmény mérésekor a kérnyezeti kdrokat is figyelembe vessziik, hamis lesz
a GDP névekedésének és a kornyezetvédelemnek a szembedllitdsdra vo-
natkozé dontési alternativa. Ugyanigy azt, hogy mely szakpolitikdk vol-
tak sikeresek, gyakran azon az alapon dontjiik el, hogy melyek segitették a
gazdasdgi novekedést, viszont amennyiben a mérészamaink hibdsak, agy
hibdsak lesznek a kovetkeztetéseink is.

. Gyakran gy tlinik, hogy jelentds a kiilonbség a kozvélekedés és az alap-

vetd szocio-okondmiai véltozok, mint a gazdasdgi ndvekedés, az inflicid,
a munkanélkiiliség stb. jellemzdi kozott. A szokdsos mérészdmok mutat-
hatjdk péld4ul, hogy kisebb az inflicié és nagyobb a novekedés, mint ahogy
azt az egyén érzékeli, és ez a kiilonbség olykor olyan nagy, hogy az mar
nem magyardzhatd a pénzilliziéval! vagy a pszicholdgidval. Ez a kiilonbség
néhdny orszdgban alddsta a bizalmat a hivatalos statisztikdkban (Franciaor-
szdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban példdul csupdn a lakosok egyharmada
bizik a hivatalos statisztikdkban, és ez nem csak ezekben az orszdgokban

1 http:/en.wikipedia.org/wiki/Money_illusion (a ford.)
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van igy), ez érezhetden befolydsolta azt, ahogyan a kozbeszédben a gazda-
sdgi helyzetrdl vagy a sziikséges szakpolitikai rendelkezésekrdl beszélnek.

5. J6 néhdny magyardzat lehetséges arra, hogy miért tér el egymadstdl az, amit
adott szocio-6kondmiai jelenségrdl a statisztikai mérészdmok mutatnak és
az, ahogy ugyanazt a jelenséget a lakossdg ldtja.

o A statisztikai fogalmak helyesek, de a mérési folyamat nem tokéletes.

e Sok esetben vitdk vannak a tekintetben, hogy melyek is a jé fogalmak, és
hogy a kiilonb6z6 elképzelések mikor alkalmazhatok.

e Amikor jelentésen viltozik az egyenldtlenség (legdltalinosabban: val-
tozik a jovedelemeloszlds), a brutté hazai termék (GDP) vagy mds egy
fére es6 aggregalt érték, nem biztos, hogy pontosan jelzi azt a helyzetet,
amibe a legtdbb ember ilyenkor keriil. Ha az dtlagos egy fére es6 GDP
névekedéshez képest az egyenlStlenség nagyobb mértékben novekszik, az
emberek tobbsége rosszabbul élhet azzal egyiitt is, hogy az dtlagjovede-
lem novekszik.

e Az 4ltaldnosan haszndle statisztikdk nem vesznek figyelembe néhdny
olyan jelenséget, amelyek egyre novekvd hatdssal vannak a lakossdg jol-
létére. A forgalmi dugok példdul névelhetik a GDP-t azéltal, hogy né-
vekszik a benzinfogyasztds, de az életmindségen nyilvanvaldéan nem javi-
tanak. S6t, amennyiben az emberek szdmadra fontos a levegd mindsége,
ugy azok a statisztikai mutatdk, amelyekben a légszennyezettséget nem
veszik figyelembe, nem fogjik pontosan becsiilni az emberek jollétében
bekovetkezd viltozdsokat. Ugyanigy, ha az a tendencia, hogy fokozatos
véltozdsokat mériink, akkor ebbdl az kovetkezik, hogy nem tudunk meg-
ragadni olyan hirtelen véltozdsokat, mint az éghajlatvaltozds.

e Az, ahogy a statisztikai adatokat bemutatjuk, vagy felhaszndljuk, torzit-
hatja a gazdasdgi jelenségek trendjeinek megitélését. A GDP-re példdul
annak ellenére fektetiink 4ltaldban nagy hangsulyt, hogy a netté haza
termék (amely az értékesokkentést is figyelembe veszi), vagy a hdztartd-
sok redljovedelme (amely a hdztartdsok gazdasigon beliili valds jovedel-
mét veszi figyelembe) relevansabb lehet. Mikdzben ezek a szdmok jelen-
t6sen eltérhetnek egymdstdl. A GDP tehdt nem dnmagdban rossz, csak
rosszul haszndljuk. Az a fontos, hogy mélyebb tuddsunk legyen az egyes
mérészdmok megfelel§ hasznalatdrdl.

6. Valéjaban mér régéta léteznek fenntartdsok a jelenleg haszndlatos gazdasa-
gi teljesitményt mérd szdmokat illetden, kiilonosen azokkal kapcsolatban,
amelyek kizdrélag a GDP-re épiilnek. Azt pedig még szélesebb korben kér-
déjelezik meg, hogy ugyanezek a mérszémok mennyiben tudjdk a tdrsa-
dalmi jéllétet mérni. Az, hogy valami kizdrélag élettelen dolgokra koncent-
raljon (mint példdul a GDP vagy a GNP, amelyekkel megszdmlalhatatlan
gazdasdgi fejlédést vizsgdlé tanulmdny foglalkozik), végsé soron csak any-
nyiban — ha egyéltaldn — igazolhat6, amennyiben ezek a dolgok direkt vagy
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indirekt médon befolydsoljdk az emberi életet. Mi tobb, az mdr régéta vild-
gos, hogy a jollétnek hosszitdvon a GDP nem megfelel6 mérdeszkodze, kii-
16n6sen a jollét gazdasdgi, kornyezeti és tdrsadalmi dimenzidiban, amelyek
bizonyos aspektusait gyakran a fenntarthatésiggal kapcsolatban emlitjiik.

Miért fontos ez a jelentés?

. A Bizottsdg munkdjénak megkezdése és a jelentés befejezése kozote eleelt

idé alatt a gazdasdgi kornyezet radikédlisan megvaltozott. Jelenleg a hdboru
ota eltelt id8szak egyik legstlyosabb pénziigyi, gazdasdgi és tdrsadalmi val-
sagdt éljik. A Bizottsdg dltal javasolt mérési reformok akkor is sziikségesek
lennének, ha nem kdvetkezett volna be ez a vélsdg, a Bizottsdg néhdny tagja
azonban Ugy érzi, hogy a vilsdg még siirget6bbé tette, hogy megvaldsitsuk
ezeket a reformokat. Ok gy latjak, hogy az egyik oka annak, hogy sokakat
vératlanul ért a vdlsdg, az az, hogy méréseink rendszere cserbenhagyott
minket, és/vagy az, hogy a piaci szerepl8k és a kormdnyhivatalnokok nem
a megfeleld statisztikai indikdtorokra figyeltek. A Bizottsdg ezen tagjai sze-
rint sem a magdnszféra, sem a kozszféra elszamoldsi rendszerei nem voltak
képesek arra, hogy elére figyelmeztessenek minket, és nem jelezték, hogy
avildggazdasdg 2004 és 2007 kozotti ldtszdlag fényes novekedése és teljesit-
ménye — esetleg — csak a jov6beli novekedés kdrdra volt lehetséges. Az is vi-
ldgos, hogy a teljesitmény egy része csak illazi6 volt — haszon a buborékban
Jfelfujt” drakbdl. Az taldn talzds, hogy ha jobb mérbeszkozrendszeriink
lett volna, olyan, amelyik elére jelezte volna a problémakat, akkor a kor-
mdnyok olyan megel6z8 lépéseket tehettek volna, amivel elkeriilhettiik,
vagy legaldbb mérsékelhettiik volna a jelenlegi felforduldst. De ha t6bben
tudatdban lettek volna a sztenderd mérészimok (mint a GDP) korldtai-
nak, akkor taldn kevésbé lett volna euforikus a hangulat a vélsdg el6tti
évek gazdasdgi teljesitménye littdn. Olyan mérészamokkal, amelyekben
a fenntarthatésdggal kapcsolatos mutaték (pl. az eladésodottsig novekedé-
se) is helyet kapnak, a gazdasdgi teljesitményt is dvatosabban szemléltiik vol-
na. Sok orszdgban hidnyoznak a naprakész és teljes kor(i vagyonszdmldk —
a gazdasdg ,egyenlegei” —, amelyek dtfogd képet nydjthatndnak a gazdasdg
f&bb szerepldinek vagyondrdl, tartozdsairdl és kotelezettségeirdl

. Emellett — a globdlis felmelegedéssel osszefiiggésben — fenyegetd kornyezeti

katasztréféval is szembe kell nézniink. A piac 4rait torzitja, hogy a szokdsos
nemzeti jovedelem szdmldkba nem keriil beszdmitdsra a széndioxid-kibo-
csétdsok koltsége. Nyilvanvald, hogy a sztenderd mérésekhez képest jelen-
tésen mdst mutatndnak az olyan gazdasigi teljesitményt mérd eszkozok,
amelyekben benne vannak ezek a kérnyezeti koleségek is.

. Bér az el6z8 bekezdésekben kifejtett nézeteket nem feltétleniil osztja a Bi-

zottsdg minden tagja, a Bizottsdg egésze meg van gy6zddve arrdl, hogy
a vélsdg nagyon fontos leckét adott nekiink: azok, akik megprobaljék

esély 2018/4



10.

11.

12.

A Bizottsig jelentése a gazdasdgi teljesitmény és a tdrsadalmi haladds mérésérsl

a gazdasdgot és a tdrsadalmat irdnyitani, olyanok, mint azok a pilétdk, akik
megbizhaté irdnytd nélkiil prébdlnak kormdnyozni. Azok a dontések, ame-
lyeket meghoznak (ahogy mi, mint egyes dllampolgdrok is), attél fuggnek,
hogy mit és milyen jol mériink, és hogy mennyire értjitk meg a mérésein-
ket. Majdhogynem vakok vagyunk, ha a méréeszk6z6k, amelyekre a cse-
lekedeteinket alapozzuk, rosszul vannak megalkotva vagy nem értjitk dket
eléggé. Tobb célbdl is jobb mérdeszkozokre van sziikségiink. Szerencsére az
elmult évek kutatdsai alapjdn fejleszteni tudjuk ezeket az eszkdzoket, és itt
az id6, hogy néhdny eredményt beépitsiink mérési rendszereinkbe. Abban
is egyetértés van a Bizottsdg tagjai kozott, hogy a gazdasdgot csak jobb
mérésekkel tudjuk a vilsdgon dt- és abbdl kikormdnyozni. Sok indikétor,
amelyet ebben a jelentésben javaslunk, megfeleld lesz erre a célra.

A jelentésben a mérésrél lesz sz6, nem szakpolitikdkrdl, igy a jelentés nem
targyalja, hogy a kiilonboz4 célokhoz a tdrsadalom milyen kollektiv csele-
kedetekkel tudna a legjobban kozeliteni. Ugyanakkor az, amit mériink, ha-
tdssal van arra, amit el szeretnénk érni — és amit el szeretnénk érni, megha-
térozza, hogy mit mériink. Igy a jelentésnek és gyakorlati megvalésitdsinak
szignifikdns hatdsa lehet arra, ahogy a tdrsadalom ldtja 6nmagit, és ebbdl
kovetkezden arra is, ahogyan a szakpolitikdkat tervezik, megvalésitjdk és
éreékelik.

A Bizottsdg szeretné felhivni a figyelmet a statisztikai mérésekkel kapcso-
latban az elmult években végbement fontos eredményekre, és szeretné bi-
toritani azokat az eréfeszitéseket, amelyeknek a célja statisztikai adatbdzi-
saink és az azokbdl szdrmazé indikdtoraink fejlesztése. A jelentésben kii-
16nbo6z6 teriiletekkel kapesolatban jelezziik azokat a teriileteket, amelyeken
még tobb és Gjabb mérdeszkdzre lenne szitkség. Reméljiik, hogy ezzel befo-
lydsolni tudjuk a jovébeli statisztikai szakpolitikdkat mind a fejlett, mind
a fejl6dd orszdgokban, valamint azoknak a nemzetkozi szervezeteknek a
munkdjdt, amelyek vildgszerte meghatdrozé szerepet jatszanak a statisztikai
standardok kialakitdsdban.

Kik irtdk a jelentést?

A jelentést kozgazddszok és tdrsadalomtudésok irtdk. A Bizottsdg tagjai
szamtalan szakteriiletet képviselnek, a nemzeti szimlaktdl az éghajlatvalto-
z4s gazdasigtandig. A tagok olyan témdk kutatdi, mint a tdrsadalmi t8ke,
boldogsdg, egészség és mentilis jollét. Osztoznak abban a hitben, hogy
nagyon fontos hidat verni a kiilonboz8 kozosségek kozote — a statisztikai
informécidk termeldi és felhaszndl6i kozott, barmi is legyen a szakterii-
letiik —, amelyek az elmult években folyamatosan tévolodtak egymdstdl.
A Bizottsdg tagjai ugy latjak, hogy a kiilonboz8 szakteriileti megkozeli-
tések kiegészitették az adott témdk koriljdrdsdt; példdul a természettudd-
sok az éghajlat véltozdsa vagy a pszicholdgusok a lelki egyensuly terén. Bar
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13.

14.

15.

16.

110

a jelentés dontden inkdbb szakmai szdveg, a fejezetek dsszefoglaldi a lehetd
legkevesebb szakkifejezéssel késziiltek.

Kinek szdl a jelentés?

A Bizottsdg azt reméli, hogy a Jelentés négy kiilonb6z6 célesoportban is
értd fiilekre taldl majd — ezt tartottuk szem el6tt a jelentés irdsa kozben is.
A Jelentés elsésorban a politikai vezet8knek szdl. A jelenlegi vélsdggal ter-
helt id8kben, amikor 0j politikai narrativakra van sziikség, mert keressiik,
hogy milyen irdnyba haladjon a tdrsadalmunk, a jelentés amellett foglal 4l-
ldst, hogy a hangsulyokat helyezziik 4t a jelenlegi ,termeléskézpontd” mé-
rési rendszerrdl egy, a jelenlegi és jovébeli generdcidk jollétére koncentrdld
rendszerre, azaz a tdrsadalmi haladds szélesebb kor(i mérésére.

Misrészt a jelentés azoknak a szakpolitikusoknak szdl, akik szeretnék job-
ban érteni, hogy az elérhetd indikdtorok koziil a jéllétet noveld, illetve
tarsadalmi haladdst eldsegitd politikdk tervezésekor, megvalésitdsakor és
értékelésekor melyek lehetnek hasznosak. A jelentés felhivja a dontéshozék
figyelmét a jelenlegi adatok gazdagsdgdra és hidnyossdgaira, de arra a tényre
is, hogy a megbizhat6 kvantitativ informdcié ,nem a fén terem”, hanem
jelent8s beruhdzdsokra van sziikség az eldttitk 4116 dontések meghozata-
ldhoz szitkséges informdciékat nydjtani képes statisztikdk és indikdtorok
fejlesztéséhez.

Harmadrészt a jelentés szol a tudomdnyos kozosségnek, statisztikusoknak
és a statisztikdkat felhaszndloknak. Arra hivja fel a figyelmiiket, hogy mi-
lyen nehéz is megbizhaté adatokat elédllitani, és hogy mennyi feltételezés
hizédik meg a statisztikai adatsorok mogott. A tcudomdnyos élet résztvevdi
remélhetdleg koriiltekintébben fognak bizalmat szavazni bizonyos statisz-
tikiknak. A nemzeti statisztikai hivatalok dolgozéi remélhetéleg hasznos
tandcsokat fognak taldlni arra vonatkozéan, hogy milyen fejlesztések lehet-
nek kiildnosen értékesek.

Végiil a jelentés sz6l azoknak a civil szervezeteknek, amelyek felhaszndléi
és elédllitdi az adatoknak. Még dltaldnosabban a nyilvdnossdgnak, a gazda-
gabb és szegényebb orszdgok nyilvinossdgdnak egyardnt, ugyanigy, ahogy
a tarsadalmakon beliil gazdagoknak és szegényeknek egyardnt. Reméljiik,
hogy ha jobban értik a rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatokat és indikdto-
rokat (erejiiket és korldtaikat), akkor jobban fel tudjik majd mérni, hogy
milyen problémdkkal néz szembe a tirsadalom, amelyben élnek. Azt is re-
méljiik, hogy a jelentés haszndra fog vélni az Gjsdgiréknak és a médidnak,
amelyeknek feleldssége a polgdrok tdjékoztatdsa a térsadalomban zajlé fo-
lyamatokrél. Az informdcié a kdzjavak kozé tartozik — minél tdjékozottab-
bak vagyunk azzal kapcsolatban, hogy mi zajlik a tdrsadalomban, demok-
ricidink annél jobban tudnak majd miikédni.
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Mik a legfontosabb iizenetek és ajanldsok?

17. A jelentésben megkiilonboztetjiik, a jelenlegi jollét értékelését és a fenn-

tarthat6sdg értékelését, azaz a hosszabb idén keresztiil téreénd folytathaté-
sdg perspektivdjit. Az aktudlis jollét fiigg mind a gazdasdgi eréforrasoktdl
(mint a jovedelem), mind az emberek életének nem gazdasdgi 6sszetevéitdl
(mit csindlnak és mit csindlhatnak, hogyan érezik magukat, milyen ter-
mészeti kornyezetben élnek). Az, hogy a jéllét adott szintje fenntarthaté-e,
attdl fiigg, vajon az életiink szempontjibdl fontos t8kéket (természeti, fizi-
kai, emberi, tdrsadalmi) tovébb tudjik-e adni a kovetkezd generdcidknak.

A Bizottsdg — munkdjinak megszervezésekor — a kovetkezé hdrom témdra
fokuszdlé munkacsoportot alakitotta ki: (1) a GDP klasszikus problémadi, (2) az
életmindség és (3) a fenntarthatdsdg. A jelentésbdl kovetkezd f6bb tizenetek és
ajanldsok a kovetkezdk:

A gazdasigi teljesitmény jobb méréeszkozei felé egy komplex gazdasigban

18.

19.

Mielétt megnéznénk, mi johet a GDP utdn és elkezdenénk foglalkozni
a jollét mérésének sokkal nehezebb feladatdval, érdemes megvizsgélni,
hogy a jelenleg is 1étezd — gazdasdgi teljesitményt mérd — eszkdzoket hol
kell javitani. A termelés mérése — ami olyan viltoz4, amely tobbek kozote
a foglalkoztatottsdgot is meghatdrozza — elengedhetetlen a gazdasigi akti-
vitds monitorozdsihoz. Az elsd fontos tizenete jelentésiinknek, hogy eljott
annak az ideje, hogy mérési rendszeriinket alkalmassi tegyiik a modern
gazdasdgok fejlédését meghatdrozé strukeurilis valtozdsok jobb titkrozésé-
re. A szolgdltatdsok egyre névekvé ardnya és az egyre dsszetettebb termékek
elédllitdsa miatt most nehezebb mérni a kibocsdjtdst és a gazdasdgi teljesit-
ményt, mint a madltban. Jelenleg temérdek olyan termék van, amely miné-
sége komplex, tobbdimenziés és gyorsan véltozé. Ez egyértelm(, ha olyan
javakra gondolunk, mint az auték, a szimitégépek, a mosdgépek és hason-
16k, de még inkdbb igaz ez a szolgdltatdsokra, elég példdul az egészségiigyi
szolgdltatdsokra, oktatdsi szolgéltatdsokra, infokommunikdcids technolégi-
dkra, kutatdsra és pénziigyi szolgdltatdsokra gondolni. Néhdny orszdgban
és némely szektorban a , kibocsdjtds” novelése inkdbb jelenti az elédllitott és
elfogyasztott javak mindségének javuldsit, mint mennyiségiik névekedését.
A mindség véltozdsdt megragadni 6ridsi kihivds, ugyanakkor életbevigd az
emberek anyagi jélléeében kulcsfontossdgu redljovedelem és redlfogyasztds
mérésekor. Alulbecsiilni a mindségi javuldst ugyanolyan, mint tdlbecsiilni
az infldciés rdcdc és igy alulbecsiilni a redljovedelmet. Ennek az ellentéte
viszont, amikor tdlértékelik a minéségben bekovetkezett javuldst.

A kormdnyok fontos szerepet jitszanak a mai gazdasigban. Biztositjdk
mind a szolgéltatdsok , kollektiv” tipusait, mint a biztonsig, mind pedig az
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20.

21.

112

inkdbb ,individudlis” tipustakat, mint az egészségiigyi szolgéltatdsok és az
oktatds. Az, hogy a kozszféra és a magdnszféra milyen ardnyban biztositja
az individudlis szolgdltatdsokat, az orszdgonként és koronként jelentdsen
eleér. A kollektiv szolgdltatdsok hozzdjirulnak az dllampolgirok életmind-
ségéhez, azonban az dllampolgérok majdnem biztos, hogy pozitivan érté-
kelik az individudlis szolgaltatdsokat is, kiilondsen az oktatdst, az egészség-
tigyi szolgdltatdsokat, a bérlakdsokat vagy a nyilvanos sportlétesitményeket.
Ezek a szolgdltatdsok 4ltaldban nagy léptékiick és jelentsen novekedtek
a mdsodik vilighdbord 6ta, de sokszor tovdbbra sem mérik Sket megfe-
lel6en. A mérések hagyomdnyosan az ilyen szolgiltatdsok elddllitisihoz
szitkséges raforditasokon alapulnak (mint példdul az orvosok szima), nem
pedig az adott kibocsdjtdson, amelyeket létrehoznak (mint példdul adott
orvosi kezelések szdma). A mindségi véltozdsokhoz igazitds még ennél is ne-
hezebb. Mivel az kibocsdjtdsokat dltaldban gy kezeljitkk, mint ami egyiitt
mozog a raforditdsokkal, az ezekben a szolgiltatdsokban bekovetkezd ter-
melékenységvéltozdsokat nem vessziik figyelembe. Ebbdl kovetkezik, hogy
ha pozitiv (vagy negativ) véltozds dll be a kdzsztéra termelékenységében, ak-
kor a méréeszkozok tulbecsiilik (vagy alulbecsiilik) a gazdasdgi novekedést
és a redljovedelmet. Eppen ezért ahhoz, hogy megfeleléen mérni tudjuk
a gazdasdg teljesitményét és az életszinvonalat, meg kell birkézni a kor-
mdnyzati teljesitmény mérésével. (A jelenlegi, kiaddsokon alapulé — beis-
merten hibds — mérési rendszeriinkben t6bb OECD orszdgban a kormany-
zati teljesitmény a GDP kériilbeliil 20 szdzalékdt teszi ki, mig az OECD
orszdgokban az 8sszes kormdnyzati kiadds a GDP t6bb mint 40 szdzalékat.)
Bar a médszertani nézetek egymdssal ellentétesek azzal kapcsolatban, ho-
gyan kellene a mindségre vonatkozé kiigazitdsokat megcsindlni, vagy ho-
gyan lehetne tovdbblépni a kormanyzati teljesitmény mérését illetden, azzal
kapcsolatban azonban teljes az egyetértés, hogy ezeket a kiigazitdsokat meg
kell tenni, sét azzal kapcsolatban is, hogy mik azok az elvek, amelyek alap-
jan ezeknek a kiigazitdsoknak meg kell sziiletniiik. A vélemények a gya-
korlati megvaldsitdssal kapcsolatban kiilonbozdk. Jelentésében a Bizottsdg
foglalkozik mind az elvekkel, mind a megvaldsitdshoz kapcsolédé nehéz-

ségekkel.
A termeléstd] a jollétig

A kovetkezd kulcsfontossdgu tizenet, és az egész jelentést dtfogd motivum,
hogy elérkezett az id8, 4t kell helyezni a jelenlegi mérési rendszer hangsa-
lyait a gazdasdgi termelés mérésérdl az emberek jollétének mérésére. A jol-
lét mérését pedig a fenntarthatésdg kontextusdban kell megfogalmaznunk.
A termelés mérésének hidnyossdgai ellenére sokkal tobbet tudunk a gazda-
sdgi termelésrdl, mint a jollétrSl. A hangsilyok dthelyezése nem azt jelenti,
hogy el kellene hagyni a GDP, illetve a termelés méréséhez hasznalt esz-
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kozeinket. Ezek az eszkozok a piaci termeléssel és a foglalkoztatottsdggal
kapcsolatos aggodalmakkal jottek létre, és jelenleg is ezekbdl tudunk vila-
szokat adni sok fontos kérdésre, példdul a gazdasdgi aktivitds monitorozdsa
kapcsdn. Ezzel egyiitt fontos a jollétnek nagyobb szerepet adni, mert egyre
nagyobb a szakadék az aggregdlt GDP adatokban 1év6 informécié és ako-
zott, ami az dtlagember j6lléte szempontjdbdl szimit. Ez azt jelenti, hogy
tovébb kell dolgoznunk olyan statisztikai rendszer kialakitdsdn, amelyben
a piaci aktivitds mérését olyan eszkozok egészitik ki, amelyek az emberek
jollécérdl illetve a fenntarthatésigrdl szélnak. Egy ilyen rendszernek sziik-
ségszerten plurdlisnak kell lennie, hiszen nincs olyan mér8eszkoz, amely
egymagdban tudna osszefoglalni valamit, amely annyira komplex, mint a
tirsadalom tagjainak j6lléte — ezért mérési rendszertinknek magiba kell
foglalnia egy sor kiilonboz8 mérbeszkdzt. A kiilonboz8 dimenzidk dssze-
vondsdnak problematikdja (egyszertibben fogalmazva: hogyan adjuk 6ssze
példdul az egészséggel kapcsolatos szémokat a hagyomdnyos javak fogyasz-
tdsdra vonatkozé szdmokkal) mdsodlagos ahhoz képest, hogy meg kell te-
remteni azt a széleskor statisztikai rendszert, amely képes a lehetd legtobb
relevins dimenziét megragadni. Egy ilyen rendszernek nem csupdn a jéllé
atlagos szintjét és iddbeli valtozdsit kell mérnie az adott kdzosségben, de
rogzitenie kell azt is, hogy milyen sokféle élménye, tapasztalata lehet az em-
bereknek, és azt is, hogy milyen kapcsolatok vannak az emberek életének
kiilonb6z8 dimenzidi kozott. J6 néhdny dimenzidja van a jéllétnek, de jé
kiindulépont lehet az anyagi j6llét vagy az életszinvonal mérése.

1. ajinlds: Az anyagi jollét értékelése sordn termelés helyett a jovedelemmel

és a fogyasztassal kell foglalkozni

22. A GDP a gazdasigi aktivitds legelterjedtebb mutatéja. Szamitdséhoz létez-
nek nemzetkdzi sztenderdek, és sok energidt fektettek a statisztikai és fo-
galmi alapok lefektetésébe. Az eldzéekben mar kiemeltiink néhdnyat azok
kozil a teriiletek koziil, amelyekben a GDP kiszdmitdsdval kapcsolatban
tovébbi fejlesztésre van szitkség. Ahogy azt a statisztikusok és kozgazdd-
szok jol tudjik, a GDP f8ként a piaci termelést méri — pénzben kifejez-
ve —, és mint ilyen, hasznos is. Ugyanakkor gyakran gy kezelik, mintha
a gazdasdgi jollét mér8szdma lenne. A kettd dsszemosdsa félrevezetd lehet
azzal kapcsolatban, hogy mennyire élnek jol az emberek, és ez rossz politi-
kai dontéseket vonhat maga utdn. Az anyagi életszinvonalhoz kozelebb 4ll
a netté nemzeti jovedelem, a hdztartdsok redljovedelme és fogyasztdsa — a
termelés novekedhet mikozben a jovedelem csokken és forditva, ha figye-
lembe vessziik az értékesokkenést, az orszdgbdl ki- és bedramlé jévedelmert,
és a termékek kibocsdjtdsi valamint fogyaszt6i drai kozoeti kiilonbséget.
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2. ajdnlds: Kapjon nagyobb hangsilyt a hdztartdsok nézdpontja

23. Bdr informativ a gazdasdg egészének teljesitményét figyelemmel kisérni,
a lakossdg anyagi életszinvonaldban bekdvetkezd véltozdsok irdnydt jobban
lehet kovetni a hdztartdsok jovedelme, illetve fogyasztdsa alapjdn. A ren-
delkezésre dll6 nemzeti szdmldk adatai alapjin valéban az ldtszik, hogy a
hdztartdsok redljovedelme j6 néhiny OECD orszdgban eltéré novekedési
palydt mutat, mint az egy fére esd redl-GDP, és jellemzden kisebb mér-
tékben nd. A hdztartdsok nézdpontjabdl figyelembe kell venni a szekto-
rok kozotti olyan kifizetéseket, mint az dllamhoz keriil§ addk, az dllamedl
szdrmazé szocidlis juttatdsok, és a hdztartdsok hiteleinek kamatai, amelyek
a pénziigyi szervezetekhez keriilnek. Helyesen meghatdrozva, a hdztartdsok
jovedelmének és fogyasztdsdnak titkroznie kell az dllamtdl szdrmazé ter-
mészetbeni juttatdsokat is, mint példdul a timogatott egészségiigyi, illetve
oktatdsi szolgéltatdsok. Nagy energidkat kell fektetniink még a statiszti-
kai harmoniziciéba, hogy megértsiik, bizonyos mérészémok (mint példdul
a hdztartdsok jovedelme) hogyan mozoghatnak kiilénbozden a kiszdmitds
alapjdul szolgdlé statisztikai forrdstdl fiiggden.

3. ajanlds: A jovedelmet és a fogyasztdst a vagyonnal egyiitt kell szemlélni

24. A jovedelem és a fogyasztds elengedhetetlen az életszinvonal megallapitdsd-
hoz, de végsd soron csak a vagyonrdl szdrmazé informdcidval egyiitt lehet
értelmezni. Az a hdztartds, amely vagyondt kolti fogyasztdsi cikkekre, no-
veli aktudlis jéllétét a jovdbeli terhére. Az ilyen viselkedés kovetkezménye-
it tetten lehetne érni az adott hdztartds mérlegében, és ugyanez a helyzet
a gazdasdg mds szektoraira, valamint a gazdasdg egészére vonatkozdan is.
Ahhoz, hogy ilyen mérleget létrehozzunk, a vagyoni eszkozok és kotele-
zettségek dtfogd Osszegzésére van sziikség. Bdr az orszdgokra vonatkozé
mérlegek létrehozdsa nem 1j elgondolds, de ilyenek még csak korldtozot-
tan hozzdférhetdk és fontos, hogy létrehozdsukat elémozditsuk. A vagyont
mérd eszkozok a fenntarthatésidg mérésében kdzponti elemek. Az, amit
tovabbvisziink a jovébe sziikségképpen tkeként kell, hogy megjelenjen —
fizikai, természeti, emberi és tdrsadalmi t6keként. Ezen ,készletek” helyes
értékének megéllapitdsa létfontossdgu, viszont gyakran problematikus.
Ezen tdl arra is sziikség van, hogy ezeket a mérlegeket alternativ éreékeléssel
Hstressz-tesztnek” vessiik ald, amennyiben az eszk6zok piaci drait nem lehet
tudni, vagy piaci buborékok és 6sszeomldsok hatdsinak vannak kitéve. Ha
a monetdris érték nagyon bizonytalan vagy nehezen megallapithaté, mds,
nem-monetdris indikdtorok hasznosabbak lehetnek.

4. ajanlds: Nagyobb hangsulyt kell adni a jovedelem, a fogyasztds és a vagyon

eloszldsdnak

25. Az dtlagjovedelem, a fogyasztds és a vagyon sokatmondé statisztikai ada-
tok, de nem adnak teljes képet az életszinvonallal kapcsolatban. Az 4tlag-

114 esély 2018/4



A Bizottsig jelentése a gazdasdgi teljesitmény és a tdrsadalmi haladds mérésérsl

jovedelem emelkedése példdul lehet, hogy egyenldtleniil oszlik el a kiilon-
b6z8 csoportok kozdtt, azaz bizonyos hdztartdsok a tobbihez viszonyitva
rosszabbul jarhatnak. A jovedelem, a fogyasztds és a vagyon dtlagdt mutaté
mérdszdmokat tehdt azok eloszldsit megjelenitd mutatdknak kell kiegészi-
teniiik. A medidnfogyasztds (jovedelem, vagyon) jobb mutatd, mint az dt-
lagfogyasztds (jovedelem, vagyon), mert jobban leirja, hogy mi is torténik
a ,tipikus” egyénnel vagy hdztartdssal. Ugyanakkor sok szempontbdl az
is fontos, hogy tudjuk, hogy mi torténik a jovedelem- és vagyoneloszlds
legaljén (amit a szegénységgel kapcsolatos statisztikdk irnak le), vagy a leg-
tetején. Idedlis esetben ezek az informdciék nem magukban, hanem &ssze-
kapcsolva dllnak el6, hiszen ha azzal kapcsolatban szeretnénk informdciée,
hogy mennyire élnek jél a hdztartdsok, akkor ezt az anyagi életszinvonal
kiilonboz8 dimenzidival (jovedelemmel, fogyasztdssal, vagyonnal) kap-
csolatban akarjuk ldtni. Osszességében egy alacsony jovedelmii, de 4tlag
feletti vagyonnal rendelkezd hdztartds nem feltétleniil él rosszabbul, mint
egy vagyon nélkiili, de kdzepes jovedelmi hdztartds. (Az emberek jélétével
kapcsolatos dimenzidk ,egyiittes eloszlasirdl” sz6l6 informécidk biztositd-
sanak sziikségességét az élet mindségének mérésével kapcsolatos ajanldsban
még emliteni fogjuk.)

5. ajanlds: A jovedelem mutatdit ki kell szélesiteni a nem-piaci aktivitdsokkal.

26. Az elmdlt idében jelent6sen megvéltozott, a hdztartdsok és a tdrsadalom
miikodése. Példdul sok olyan szolgiltatdst, amelyet a multban a csalddta-
gok biztositottak, ma a piacrél visirolunk meg. Ez a viltozds a nemzeti
szdmldkban jovedelemnovekedésként jelentkezik, ami igy azt a hamis be-
nyomdst kelti, hogy megvidltozott az életszinvonal, holott ez csak azt tiikro-
zi, hogy bizonyos szolgaltatdsok beszerzése nem-piacirdl piacira valtozott.
Sok szolgéltatdst, amit a hdztartdsok maguknak biztositanak, nem vesznek
figyelembe a hivatalos jovedelmi és termelési mutatékban, holott a gazda-
sdgi aktivitds fontos sszetevdjét képviselik. Bar a hivatalos statisztikdkbdl
valé kizérdsuk inkdbb az adatok bizonytalansdgibdl ered, mintsem elvi ne-
hézségekbdl, azért elmondhatd, hogy volt elérehaladds ezen a téren. Ezzel
egylitt még tdbb szisztematikus munkdra van sziikség ezen a teriileten. Ezt
pedig azzal kell kezdeni, hogy informdciét gydjtiink arrdl, hogy az emberek
mivel t6ltik az idejiitket, mégpedig olyan informdaciékat, amelyek orszdgok
kozti és id8beli osszehasonlitdsra egyardnt alkalmasak. A kép kiegészitésére
az alapveté nemzeti szdmldkat a hdztartdsok tevékenységét dtfogd, rendsze-
res szdmldknak kell kisérniiik. A fejlédd orszdgokban fontos szerepiik van
a hdztartdsok 4ltal termelt javaknak (példdul az élelemnek vagy a lakhely-
nek). Az ilyen hdztartdsilag elééllitott javak termelésének kovetése fontos
ahhoz, hogy meg tudjuk becsiilni a hdztartdsok fogyasztdsi szintjét ezekben
az orszdgokban.
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27. Amint elkezdiink a nem-piaci tevékenységekkel foglalkozni, felmeriil a
szabadidd kérdése. Ha valaki ugyanazokat a javakat és szolgdltatdsokat fo-
gyasztja, de évi 1500 6rdt dolgozik nem 2000 6rdt, az azt jelenti, hogy jobb
életszinvonalon él. Bdr a szabadidé felmérése sok nehézséggel jir, az egyes
orszdgok vagy iddszakok életszinvonaldnak dsszehasonlitdséhoz figyelembe
kell venni, hogy az emberek mennyi szabadid6vel rendelkeznek.

A jolét tobbdimenzids

28. Ha meg akarjuk hatdrozni, hogy a jéllét mit jelent, akkor tdbbdimenzids
meghatdrozdst kell haszndlnunk. Tudomdnyos kutatdsokat és a vildg szd-
mos orszdgdban kifejlesztett kezdeményezéseket alapul véve, a Bizottsdg az
alabbi kulcs-dimenzidkat hatdrozta meg, mint amelyeket szdmitdsba kell
venni. Ezeket a dimenzidkat elméletileg egyszerre, pdrhuzamosan kellene
figyelembe venniink:

i. Anyagi életszinvonal (jévedelem, fogyasztds és vagyon);
ii. Egészség;
iii. Oktat4s;
iv. Az egyén tevékenységei a munkdt is beleértve;
v. Politikai érdekképviselet és kormdnyzds;
vi. Tdrsas viszonyok és kapcsolatok;
i. Kornyezet (jelenlegi és jovébeli dllapotok);
viii. Bizonytalansdg mind gazdasdgi, mind fizikai értelemben

—_

v

Az emberek jollétét mindezen dimenzi6k alakitjék, a konvenciondlis jovedelem
mutatokbdl tobb ezek koziil mégis kimarad.

A jélétnek mind az objektiv, mind a szubjektiv dimenzi6i egyardnt fontosak

6. ajanlds: Az életmindség az emberek objektiv koriilményeit8l és képessé-
geitdl fiigg. Meg kell tenni azokat a 1épéseket, amelyek fejlesztik az emberek
egészségével, oktatdsival és tevékenységeivel, valamint a kérnyezet dllapotd-
val kapcsolatos méréseket. Kiilondsen abba kell energiét fektetni, hogy olyan
szildrd és megbizhaté mutatékat fejlessziink ki és vigyiink 4t a gyakorlatba,
amelyek a tdrsas kapcsolatokat, a politikai érdekérvényesitést és a bizonyta-
lansdgot mérik, és amelyeken keresztiil az élettel valé elégedettség megbe-
csiilhetd.

29. Az életmindség értékeléséhez relevins informdciék kore tdlmutat az em-
berek 6nbevalldsin és érzékelésein, az emberek ,,mtikodésének” és szabad-
sdgdnak mérése irdnydba. Ami valdjaban szdmit; az adottsdgok és lehetd-
ségek azon kore és azon szabadsdgfoka, amelyek az emberi vilasztdsok, az
dltaluk értékelt élet kereteit jeldlik ki. Az életmindség mutatdjaban figye-
lembe vett relevins miikodésmodok és képességek megvélasztdsa inkdbb
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értékitéleteken, mint szakmai megfontoldsokon alapul. Bér az életmind-
séget befolydsold tényezdk pontos listdja kétségteleniil értékitéleten alapul,
abban egyetértés mutatkozik, hogy az életmindség az emberek egészségén,
képzettségén, mindennapi tevékenységén (beleértve a tisztes munkdhoz és
lakhatdshoz valé jogot), politikai részvételén, az ket koriilvevd természe-
ti és tdrsas kornyezeten, valamint a személyes és gazdasdgi biztonsigukat
alakité véltozékon mulik. Ezek méréséhez objektiv és szubjektiv adatokra
egyardnt szitkség van. Mindezen véltozékkal kapcsolatban kihivdst jelent,
hogy az iddig elért eredményeket tovabb kell fejleszteni, azonositani kell
a réseket a rendelkezésre 4ll6 informaciékban, és be kell fektetni a statisz-
tikai kapacitdsokba mindazokon a teriileteken (pl. idémérlegekbe), ahol az
indikdtorok még elégtelenek.

7. ajanlds: Az életmindség indikdtorainak minden mért dimenzidban teljes

kértien mérniiik kell az egyenldtlenséget is.

30. Az emberek kozotti egyenldtlenség minden életmindséggel kapcsolatos ér-
tékelésnek és minden jovébeli fejlesztésnek szerves része kell, legyen min-
den orszdgban. A legtobb életmindségdimenziénak sajdt kiilonalld, egyen-
18tlenséget mutaté mérészdmra van szitksége, de — ahogy arra a 25. bekez-
désben utaltunk — figyelembe kell venni a kapcsoléddsi pontokat és korre-
ldciékat is. Az életmindségbeli kiilonbségeket emberek, szocio-dkonémiai
stdtuszok, nemek és generdcidk keresztmetszetében is mérni kell, és kiilo-
nosen oda kell figyelni a legutébbi idében kialakult egyenlétlenségekre,
mint amilyenek példdul a bevindorldshoz kapcsolédé egyenldtlenségek.

8. ajnlds: A felméréseket tigy kell megtervezni, hogy azok minden ember
esetében mérni tudjik a kiilsnb6z8 életmindségdimenzidk kozotti kapeso-
latokat, és ezeket az informacidkat fel kell haszndlni a kiillonb6z48 teriiletek
szakpolitikdinak megalkotdsakor.

31. Mindenféleképpen foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy az életmindség
egyik dimenzidjaban bekdvetkezett fejlemény hogyan hat mds dimenzidk-
ra, és hogyan figgenek 6ssze a jovedelemmel a tobbi teriileten bekovetkezd
véltozdsok. Azért fontos ez, mert a hdtrdnyok halmozéddsa messze sulyo-
sabb kévetkezményekkel jér az életmindségre, mintha az egyes tényezdk
hatdsit kiilon-kiilon osszeadndnk. Ahhoz, hogy intézkedések sziilethesse-
nek e kumulativ hatdsok kapcsdn, informdciékra lenne sziikség a teljes la-
kossdg életmindségét alkotd legfontosabb jellemz8k ,egyiittes eloszldsirsl”,
amikhez célzott felmérésekre lenne szitkség az adott orszdgban egyenként
mindenkirél. Ez irdnyba agy léphetnénk, ha minden felmérésben felte-
sziink bizonyos sztenderd kérdéseket, amelyek néhdny jellemzd alapjdn le-
hetévé teszik a valaszaddk osztdlyozdsit. Amikor meghatdrozott teriiletek
szakpolitikdit tervezik, akkor egyiittesen kell figyelembe venni az életmi-
ndség kiilonb6zd dimenzidit titkkrozd indikdtorokra gyakorolt hatdst, hogy

esély 2018/4 117



DokuMENTUM

kezelni lehessen a kiilonb6z8 dimenzidk kozotti kélesonhatdst és a halmo-
zottan hdtrdnyos helyzetli emberek igényeit.

9. ajanlds: A statisztikai hivataloknak biztositaniuk kell az életmindség kii-
16nb6z8 dimenzidinak aggregildsihoz sziikséges informdciét, hogy lehet6vé
tegyék kiilonb6z8 indexek létrehozasit.

32. Azzal egyiitt, hogy az életmindség méréséhez tobb indikdtorra van sziikség,
nagy igény van egy Osszegzé mutaté kifejlesztésére is. Van néhdny lehetsé-
ges Osszegz$ mutatd az életmindséggel kapesolatban attdl fiiggben, hogy
milyen kérdésre keresiink valaszt, vagy milyen megkozelitést haszndlunk.
Néhdny ilyen mutatét mar haszndlunk, mint példdul az egyes orszdgokra
vetitett, élettel vald dtlagos elégedettséget, vagy azokat az dsszetett mutatd-
kat, amelyek egy-egy konkrét dimenzi6 dtlagéreékeit osszesitik, mint pél-
ddul az Emberi Fejlettségi Index (Human Development Index). Tovabbiak
haszndlatdhoz be kell ruhdzni a nemzeti statisztikai rendszerekbe, hogy el6
tudjédk 4llitani a szdmitdsukhoz sziikség adatokat. Ilyen lehet példdul az
a mutatd, amely azon id8szakok ardnydt mutatja, amelyben a vilaszadé
inkdbb negativ érzésekrdl szimol be, és az, amely azt szdmolja, hogy adott
objektiv jellemz8k milyen gyakran és milyen stlyos mértékben bukkannak
fel egy ember életében, vagy ilyenek lehetnek az emberek édllapotdn és pre-
ferencidin alapulé ekvivalens jovedelemszdmitdsok is.

33. A Bizottsdg gy gondolja, hogy a jélét objektiv indikdtorain tul az életmi-
ndség szubjektiv mutatdit is figyelembe kell venni.

10. ajénlds: A jélétnek mind az objektiv, mind a szubjektiv mutatéi kulcs-
fontossdgu informécidkat adnak az emberek életmindségével kapcsolatban.
A statisztikai hivataloknak be kellene emelniiik olyan kérdéseket sajét fel-
méréseikbe, amelyek meg tudjik ragadni azt, ahogy az emberek megitélik az
életiiket, és 6rommel teli élményeik és prioritdsaik vannak.

34. A kutatdsok azt mutatjdk, hogy lehetséges értelmes és megbizhaté adatokat
gyljteni mind a szubjektiv, mind az objektiv jélétrdl. A szubjektiv j6lét
kiilonféle aspektusokat foglal magiba (adott személy kognitiv éreékelését
életérdl, boldogsigdrdl, elégedettségérdl, az olyan pozitiv érzésekrdl, mint
az 6rom és biiszkeség, illetve negativ érzésekrdl, mint a fdjdalom és aggoda-
lom): mindegyiket kiilon kell megmérni, hogy az emberek életét dtfogdan
értékelé mutatée kapjunk. Ezen szubjektiv dimenzik kvantitativ mutatéi
azért is igéretesek, mert nem csak magdnak az életminéségnek kapjuk meg
egy j6 mutatdjdt, de jobban megérthetjiik azt is, hogy ezt milyen, az embe-
rek anyagi koriilményein és jovedelmén tilmutaté dolgok befolydsolhatjdk.
Annak ellenére, hogy sok a megoldatlan probléma, ezek a szubjektiv mu-
tatok fontos informaciét nytjtanak az élermindséggel kapcsolatban. Eppen
emiatt lenne szitkség arra, hogy a nagy elemszdmd, a hivatalos statisztikai
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hivatalok dltal végzett felmérésekben is megjelenjenck olyan kérdéstipusok,
amelyek a kisebb, nem hivatalos felmérésekben mér bizonyitottak.

A fenntarthatésdg mérését pragmatikusan kell megkozeliteni

A fenntarthatésdggal kapcsolatos mérés és értékelés a Bizottsdg szdmdra
kozponti kérdés volt. A fenntarthatésdg szempontjabdl az a feladat, hogy
meghatdrozzuk, vajon legaldbb a jolét jelenlegi szintje biztosithat6-¢ a jove
generdciinak is. Természetébdl adédéan a fenntarthatdsig kérdése kiter-
jed a jovére és ennek értékelése rengeteg feltevésen és normativ vélasztdson
alapul. Erre a kérdésre (kiilondsen az éghajlatviltozdsra) pedig hatdssal van
a kiilonb6z8 orszdgok dltal kovetett szocio-okonémiai és kornyezeti model-
lek interakcidja. A probléma valéban nagyon dsszetett, még anndl is dssze-
tettebb, mint az aktudlis j6lét vagy teljesitmény mérésének eleve komplex
problémakére.

ajanlds: A fenntarthatdsigi értékeléshez az indikdtorok jél meghatéro-

zott készlete sziikséges. A készlet elemeit egyes mogottes témakorsk jellem-
z8iként kell értelmezni. A fenntarthatésdg pénziigyi indexének is lehet helye
egy ilyen készletben, a jelenlegi tuddsunk alapjén azonban tovébbra is csak
a fenntarthatdsdg gazdasdgi vonatkozdsaira koncentrdlé indexként.

36.

37.

38.

A fenntarthatésigi értékelés kiegészitd elem a jelenlegi jollée, illetve a gaz-
dasdgi teljesitmény kérdéskoréhez, és kiilondlléan kell vizsgdlni. Akdr-
mennyire is trividlisan hangzik, ezt érdemes leszgezniink, mert néhdny
aktudlis megkozelitésben mégsem veszik figyelembe ezt az elvet, és igy eld-
fordulhat, hogy zavaros végeredményhez jutnak. Zavar keletkezik példdul,
ha valaki megprébiélja egy indikdtorrd 6sszekombindlni a fenntarthatdsi-
got és az aktudlis jollétet. Hogy egy hasonlattal éljiink, vezetés kozben nem
igazdn segitené a sofért, ha egyetlen szimmal — egyiittesen — jeleznénk
a miszerfalon a kocsi sebességét és a fennmaradé tizemanyag mennyiségét.
Mindkét informécié életbevdgdan fontos, de a miiszerfalon kiilén-kiilon,
jol ldchatd helyen kell jelezni mind a kettét.

A fenntarthatésidg méréséhez sziikséges minimum, hogy olyan indikdtora-
ink legyenek, amelyek a kiilonbozd, a jovébeli jéllétet meghatdrozé dimen-
zi6k mennyiségi valtozdsdrdl tdjékoztatnak minket. Mdsként fogalmazva,
a fenntarthatésighoz parhuzamosan kell megérizni vagy novelni kiilonbo-
28 készleteinket™ a természeti eréforrdsokat és az emberi, tirsadalmi és
fizikai t6két mind mindségében, mind mennyiségében.

A fenntarthatésigot készletek alapjan vizsgdlé megkozelitésnek két tipusa
van. Az egyik tipus csupdn a valtozdsokat kdveti az egyes készletekben kii-
16n-kiilon, és azt értékeli, vajon az adott készlet né vagy csokken, mikdzben
figyel arra, hogy megfelel$ [épésekkel mindegyik egy adott kritikus szint
felett maradjon. A mésodik tipus minden készletfajtdt dtvalt annak pénz-
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beli megfelel8jére, azzal az implicit feltételezéssel, hogy a kiilonboz6 tékék
egymadsba dtvélthatok. Azaz — megfeleléen stlyozva — a kornyezeti t8kében
bekovetkezett csokkenést ellenstlyozhatja a fizikai t8kében bedllt noveke-
dés. Ez utébbi megkozelitésben jelentds lehetdségek vannak, de jelentdsek
a korldtai is. A legfontosabb probléma, hogy sok téke esetében hidnyzik a
piac, amely az eszkozoket értékelné, és még ha létezik is piac az adott teriile-
ten, nincs biztositék arra, hogy megfeleléen tiikrozi azt, hogy a kiilonbozd
t6kék mennyiben szdmitanak a jovébeli jollét szempontjabdl. A pénziigyi
megkozelitéshez szdmitdsok és modellek sziikségesek, ami informdcids ne-
hézségeket vet fel. Mindezekbdl az kévetkezik, hogy szerényebb megko-
zelitéssel kell inditani, azaz a pénziigyi dsszegzésben olyan elemekre kell
koncentrilni, amelyeknél elfogadhaté értékeld technikdk léteznek, mint
példdul a fizikai t6ke, az emberi t6ke vagy bizonyos természeti eréforrdsok
esetében. Amennyiben igy tesziink, lehetséges lesz éreékelni a fenntarthatd-
sdg ,gazdasdgi” elemét, azt, hogy vajon az egyes orszdgok talfogyasztjik-e
gazdasdgi vagyonukat vagy sem.

Fizikai indikdtorokat a kornyezeti terheléshez

12. ajdnlds: A fenntarthatésig kornyezeti aspektusait érdemes kiilon is nyo-
mon kovetni, néhdny jél megviélasztott fizikai indikdtorral. Kiilondsen arra

van sziikség, hogy vildgosan lissuk milyen kozel dllunk a kornyezet veszélyes
mértéki kérositdsihoz (mint példdul az éghajlatviltozdssal 6sszefiiggd kor-
nyezeti kdrok vagy a halédllomény tdlhaldszata esetében).

39. Az el8z8ekben emlitett okok miatt a természeti kornyezet pénzbeli éreéké-
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nek meghatdrozdsa gyakran bonyolult, a kornyezet dllapotdnak figyelem-
mel kiséréséhez fizikai indikdtorok 6ndll6 készleteire lesz sziikség. Kiilono-
sen akkor, ha olyan hatdsokrél beszéliink, amelyek visszafordithatatlanul
vagy folyamatosan véltoztatjik meg a kbrnyezetet. Eppen ezért a Bizottsdg
tagjai meg vannak gy6z8dve arrdl, hogy kiilondsen nagy sziikség van olyan
indikdtorokra, amelyek egyértelmden mutatjdk az tiveghdzhatdst okozé
gdzok koncentriciénovekedését a légkorben, illetve azt, hogy mennyiben
kozeliti ez az éghajlatvaltozds veszélyes szintjét (és azoknak a kibocsdjtdsok-
nak a szintjét, amelyek potencidlisan ilyen mértékben novelhetik e gdzok
koncentriciéjit). A légkorben 1évé tiveghdzhatdst okozé gdzok koncentrd-
ciéjanak emelkedése miatti éghajlatviltozds szintén specidlis tigy, ameny-
nyiben ez igazdn globdlis probléma, amelyet nem lehet az orszdghatdrokat
figyelembe véve mérni. Az ilyen tipusu fizikai indikdtorokat csak a tudo-
mdnyos kozosség segitségével lehet megtaldlni. Szerencsére ezen a teriileten
mdr rengeteg munkdt elvégeztek.
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43,
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Mi a kivetkezd lépés?

A Bizottsdg inkdbb vitainditénak tekinti ezt a jelentést, mintsem a vita
lezdrdsanak. A jelentésben rimutatunk olyan problémdkra, amelyekkel egy
dtfogd kutatds keretében foglalkozni kell. Nemzeti és nemzetkozi szerve-
zeteknek meg kellene vitatniuk a jelentésben megfogalmazott ajinldsokat,
sajt korldtaikat figyelembe véve megkeresni, hogyan tudndnak sajit néz8-
pontjukkal a leghatékonyabban hozzdjirulni a jelentésben megfogalmazott
4tfogd programhoz.

A Bizottsdg hisz abban, hogy a jelentésben megfogalmazott problémdk és
ajanldsok globdlis vitdja fontos alkalmat teremthet arra, hogy megvitassuk,
hogy mint tdrsadalom mivel torédiink, és hogy vajon tényleg azért kiiz-
diink-e, ami fontos.

Nemzeti szinten kerekasztalokat kellene létrehozni az érintettek bevondsd-
val, hogy meghatdrozzik és rangsoroljik azokat az indikdtorokat, amelyek
révén kozos dlldspont alakulhat ki arrdl, miként alakul a tdrsadalmi hala-
dds, és ezt hogyan lehet fenntartani a jévében.

A Bizottsdg reméli, hogy a jelentés nem csak a szélesebb kérben folytatott
parbeszédhez ad 6szténzést, de olyan kutatdsokhoz is, amelyek hozzdse-
gitenek a gazdasdgi teljesitményt és a tdrsadalmi haladdst jobban mutaté
mérészamok kialakitdsihoz.

forditotta: Simonyi Agnes
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